Milare Advogados

CONSULTORIA EM MEIO AMBIENTE

OPINIAO LEGAL

CONSULENTE

ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL S/A

CONSULTORES

Edis Milaré
Priscila Santos Artigas

Maria Clara R. Alves Gomes Rosa

Sido Paulo

2010

R. Clodomiito Amazonas; 1099 - Cjs. 124/127 - Itaim Bibi - CEP 04537-012 = S50 Paulo - SP Q,
Telefax: 55 (11) 3046-7470 - e-mail: milare@milare.adv.br MERESEO BN

Site: www.milare.adv.br



A CONSULTA

Consulta-nos a Energia Sustentivel do Brasil S/4 (ESBR
ou Consulente) a respeito dos critérios fixados em lei para a delimitacdo da
cota de inundagdo de reservatorios artificiais, o qual serd formado pela
instalagdo da barragem destinada ao aproveitamento de potencial hidraulico
denominado Jirau, situado no Estado de Rondodnia, cuja concessdo lhe

pertence.

A essc respeito expde a Consulente que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, no ambito do processo de licenciamento ambiental do AHE Jirau
passou a exigir que a defini¢cdo da area do reservatério se dé segundo o
critério da ‘média das vazées mdximas anuais’ ¢ nio pelo critério de ‘nivel

maximo normal’.

Nesse passo, considerando-se a legislacdo atual e tudo o
quanto foi exigido e tratado no dmbito do processo de licenciamento do AHE
Jirau, questiona a Consulente qual a cota a ser observada para o seu

reservatorio.

-

E o que se passa a avaliar.



A OPINIAO LEGAL

i Para responder a presente consulta, cumpre observar que,
atualmente, para se estabelecer a cota de inundacio de um reservatério
artificial, deve-se observar a legislagiio que trata da delimitagdo das areas de

preservagdo permanente no entorno desses corpos d’4gua.

2. Essa delimitagdo ¢ regulada pela Lei 4.771, de
15.09.1965 — o Cédigo Florestal —, ¢ pela Resolu¢do do Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA 302, de 20.03.2002.

% Para o que ¢ de interesse para a presente Opinido Legal,
note-se que o caput do artigo 3° da Resolugio CONAMA 302/2002, editada
com o fim de regulamentar o Cédigo Florestal, define que as areas de
preservacdao permanente sdo medidas a partir do “nivel mdximo normal’ do

reservatorio. Confira-se:

“Art.' 3° — Constitui Area de Preservacdo Permanente
a area com largura minima, em projegdo horizontal,
no entorno dos reservatoéorios artificiacis, medida a
partir do nivel maximo normal de:

I - trinta metros para os reservatdérios artificiais
situados em Areas urbanas consolidadas e cem metros
para areas rurais;

L = guinze metros, no minimo, para 0s
reservatdorios artificiais de geracdo de energia
elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da
compensacdo ambiental.

III - quinze metros, no minimo, para reservatodrios
artificiais ndo utilizados em abastecimento publico
ou geragdc de energia elétrica, com até wvinte
hectares de superficie e localizados em A4rea
rural.” (destacamos)
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4. Vale ressaltar que a propria Resolucio CONAMA
302/2002, em seu artigo 2°, inciso IV, define que o “nivel mdximo normal”

consiste na cota maxima normal de operagdo do reservatorio. Confira-se:

“"Art. 2°. Para efeito desta Resolucgdo sdo adotadas
as seguintes definicées:

f e

IV - Nivel Maximo Normal: & a cota maxima normal de
operagdo do reservatorio;” {destacamos)

5. Nesse ponto, note-se que a inclusio do termo “normal”
para referir-se ao nivel maximo do reservatério deve-se exatamente ao fato
de que poderdo ocorrer cheias excepcionais e, nesses casos, o reservatorio
poderd apresentar cotas mais elevadas. Assim, partindo do pressuposto de
que pode haver variagdio nos niveis dos reservatorios, a Resolucio
CONAMA 302/2002 nio deixa duvida de que tais episédios excepcionais
nio se prestam para a fixacdo das dreas de preserva¢ic permanente,

ficando essas limitadas, para o caso, a cota correspondente ao “nivel mdximo

normal” do reservatério.

6. Outro termo utilizado pela legislagdo para determinar a
quota de inundagdo de um reservatério artificial é “nivel mais alto” do
reservatorio. Neste ponto, verifique-se o artigo 2°, inciso I, da Resolu¢io
CONAMA 303, de 20.03.2002, editada com o fim de estabelecer parametros,
definigdes e limites de dreas de preservagio permanente, que dispde que o
“nivel mais alto” é o “nivel aleancado por ocasido da cheia sazonal do

curso d’'agua perene ou intermitente”. Confira-se:

WETE Pavi e LR efeitos desta Resolucgéo, sao
adotadas as seguintes definicdes:

I - nivel mais alto: nivel alcancado por ocasido da
cheia sazonal do curso d’ agua perene ou

intermitente;” (destacamos)




¥, Com efeito, da leitura do dispositivo acima se verifica
que o “nivel mais alto” significa justamente “a cota maxima” de operacdo do

reservatorio.

8. Nesse viés, tanto para a defini¢do das dreas de inundacio
decorrente do enchimento do reservatério artificial, assim como para a
definicdo da faixa de preservacao permanente, deve-se considerar a cota
alcangada por ocasido da cheia sazonal, o que significa, para o caso,

Justamente a cota mdxima normal de operag¢ao do reservatorio.

9. Afinal, a sazonalidade, segundo o Houaiss', refere-se
aquilo que se verifica em uma sazio ou estacdo, ou seja, diz respeito a
elementos que ocorrem com regularidade em determinados periodos de
tempo, de forma previsivel e mensuravel, excluindo-se os fatos ou

ocorréncias excepcionais.

10. Portanto, o nivel mais alto, significando a cheia sazonal,
ou o utilizado ciclo de um ano, diz respeito justamente a operacio do
reservatorio artificial em condi¢ées normais entre seus niveis maximos e

minimos.

11. Noutro giro, observe-se que foi exatamente essa “cota
maxima normal” a determinada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, ao
emitir a Declaragio de Reserva de Disponibilidade Hidrica para o AHE
Jirau, por meio da Resolucdo 555, de 19.12.2006, que impde as vazdes
reservadas com “... a finalidade de garantir a disponibilidade hidrica
necessaria a viabilidade do aproveitamento hidrelétrico Jirau, Municipio de

Porto Velho, Estado de Rondénia™ (artigo 2°, caput).

I fice fric 3 5 a : . SEE § &
Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. 1* ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2527.

hn




12 Com efeito, a aludida Resolucio ANA, no que se refere
ao reservatorio desse aproveitamento hidrelétrico, adotou como critério para
a definicdo da quota de inunda¢do justamente “nivel d’agua mdaximo

normal”’. Confira-sec:

"Art. 2° As vazdes reservadas tém a finalidade de
garantir a disponibilidade hidrica necessaria a
viabilidade do aproveitamento hidreletrico dJirau,
Municipio de Porto Velho, Estado de Ronddénia, com
as seguintes caracteristicas:

(i

V - area inundada do reservatério ne nivel d’Aagua
maximo normal: 258,0 km2;:”

13. Note-se que a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica foi, por fim, convertida em outorga, nos termos do que dispde o
artigo 7°, § 2° da Lei 9.984/2000, por meio da Resolugdo ANA 269, de
27.04.2009, a qual manteve o critério de “nivel d’agua maximo normal” para
definicdo da drea inundada do reservatorio, apenas ampliando a extensio

dessa 4area’. Sendo vejamos:

fh s an it Transformar, com base no AEE g0 e g g
da Lei no 9.984, de ZU00H g Declaracdo de Reserva
de Disponibilidade Hidrica, objeto da Resclucdo ANA
no 555, de 19 de dezembro de 2006, referente ao
Aproveitamento Hidrelétrico Jipau, sitiado no rio
Madeira, no municipio de Porto Velho, Estado de
Rondénia, em outorga de direito de uso de recursos
hidricos & ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRABTL _ S.A.,
Inserita —wmo - CHPY ~sob 6 o 09.029.666/0001-47,
doravante denominada Outorgada, com a finalidade de
exploragdo do peotencial de energia hidraulica, de
acordo com as seguintes caracteristicas;

Iaiea)

* Nesse ponto cabe mencionar que no Contrato de Concessio n® 002/2008-MME-UHE Jirau de uso de bem
publico para geragdo de energia elétrica. celebrado entre a Unido e a ESBR, também constou em sua
Clausula Quinta, Subcldusula Primeira, quanto ao reservatorio, que o “nivel maximo normal” deveria ser na
cota 90m. Ou seja, também o contrato de concessio adotou o critério legal, previsto na Resolugio CONAMA
302/2002, para fixacdo da cota de inundacao do reservatorio.
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V - area inundada do reservatéric no nivel d’a&agua
maximo normal : 302,6 km2;”

14. Dessa forma, nos termos da legislacio aplicavel, fica
claro que a cota de inundagdo de um reservatério artificial se dé a partir do
nivel mdximo de operacio do reservatério (no caso da UHE lirau, a cota 90
m), inexistindo qualquer determinagdo legal ou regulamentar que exija a
defini¢do da drea de operagdo do reservatorio segundo o critério de ‘média

das vazées maximas anuais’.

Era o que cabia esclarecer.

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2010.
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