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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenacédo de Energia Hidrelétrica

NOT. TEC. 02001.000876/2016-47 COHID/IBAMA
Brasilia, 05 de maio de 2016

Assunto: Analise sobre a afetacdo de Unidades de Conservacao pelo reservatorio da UHE
Santo Antonio (processo 02001.000508/2008-99).

Origem: Coordenacdo de Energia Hidrelétrica

Ementa: Analise sobre a afetacdo de Unidades de
Conservacao pelo reservatério da UHE
Santo Antonio.

I. INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo caracterizar a afetacdo de Unidades de
Conservacéao (UCs) na area de influéncia da UHE Santo Antdnio, decorrente da nova
conformacéo do reservatoério (cota 70,5 m) e do projeto de alteamento da cota do
reservatorio em 0,80 m (PBCA).

2. Nas analises serado consideradas as manchas de inundacao referentes ao remanso para
as cotas 70,5 m (com vazdo média das maximas anuais de 38.838 m3/s) e 71,3 m (com
vazdo de 36.200m3/s), apoOs a atualizacdo do estudo de remanso (Oficio n°
290/2015/AA-ANA), definicdo da curva chave (Oficio n® 74/2016/SER-ANA) e levantamento
batimétrico realizado em 2015, conforme sera detalhado ao longo deste documento.

3. Como subsidio as analises, serédo considerados os documentos encaminhados pela Santo
Antonio Energia, a saber: SAE 1266/2016 (protocolo 02001.004037/2016-06), SAE
1268/2016 (protocolo 02001.004039/2016-97) e SAE1509/2016 (protocolo
02001.007110/2016-93).

4. A equipe pautara a analise tomando como base os dados altimétricos publicados pelo
IBGE em 20009.

I1. ANALISE
1.1 Atualizacao do reservatorio da UHE Santo Antonio

5. A Santo Antbnio Energia, apresentou no Estudo de Impacto Ambiental, em subsidio ao
pedido de Licenca de Instalagcédo - LI, um reservatorio que ocupava uma area de 271 km2.
Durante o processo de licenciamento ambiental, depois de exaustivo debate entre o 6rgéo
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licenciador e o consdércio responsavel pelo empreendimento, o lbama imputou ao
empreendedor que fosse revisada a area de inundacgéo do reservatorio incorporando o0s
efeitos de remanso derivados do barramento, considerando a vazao média das maximas
anuais (38.550 m3/s), ficando o reservatdrio com uma area de inundacdo da ordem de
aproximadamente 546 kmz2, o que representou um aumento de 101,47% de area alagada
originalmente proposta.

6. Portanto, até o evento da cheia histérica do periodo 2013/14, cuja vazao do rio Madeira
atingiu a maxima de 58.560 m3/s (em 30/03/2014), a area do reservatério da UHE Santo
Antonio era delimitada pela linha de remanso na vazao de 38.550 m3/s e na cota de
operacao 70,5 metros.

7. Posteriormente ao evento da cheia 2013/14 e em posse de dados de vazao e do
levantamento topobatimétrico realizado em 2015, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
por meio da Nota Técnica n® 93/2014/GEREC/SER, de 24/07/2014, incorporou o evento de
cheia historica de 2014, no estudo de vaz6es maximas no rio Madeira, nas areas de
localizacdo da UHE Santo Anténio. Com isso, o valor médio das vaz8es maximas anuais
passou de 38.550 m3/s para 38.838 m3/s. As cotas de protecdo para os tempos de retorno
de 50 e 100 anos foram atualizadas para 55.217ms3/s e 58.187 m3/s, respectivamente.
Anteriormente a cheia, as vazdes eram 52.775m3/s e 55.419 m3/s. Esta atualizacao foi
realizada levando-se em conta todo o periodo compreendido pelos registros de vazdes do
rio Madeira, do ano 1948 a 2014, data da atualizac&o deste estudo.

8. Considerando o exposto acima e ao fato de que a cheia provocou um intenso
assoreamento no estirdo do rio a montante do barramento da UHE Santo Antonio,
provocando reflexos na area ocupada pelo reservatorio, foi necesséaria a realizacdo de um
novo estudo de remanso que considerasse a nova configuracédo da curva chave do rio
Madeira.

9. Em 12 de agosto de 2015, por meio do Oficio n°® 885/2015/SRE-ANA (encaminhado a
SAE pelo Of. 290/2015/AA-ANA), a ANA informou que havia concluido as analises relativas
aos novos estudos de remanso do reservatorio da UHE Santo Antdnio atraves do Parecer
Técnico n° 73/2015/COREG/SRE, chegando a uma nova curva-chave que incorporou as
vazOes de 2014 e a topobatimetria de 2015.

10. Diante do exposto, o Ibama solicitou, por meio dos Oficios n® 02001.011693/2015-76
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CGENE/IBAMA (19/10/2015); n°® 02001.000393/2016-42 COHID/IBAMA (13/01/2016); e n°
02001.001667/2016-11 CGENE/IBAMA (24/02/2016), a atualizacédo dos estudos
apresentados pela SAE de maneira que considerassem o estabelecido pela ANA, em
especial a atualizacdo das informacdes prestadas na correspondéncia SAE/PVH -
10143/2015, em resposta aos pedidos de complementacdo destacados no PT n°
02001.001583/2014-15 - COHID/DILIC/IBAMA, devendo ser considerada a nova
conformacdo do reservatorio, com as batimetrias de 2015.

11. Em resposta ao Oficio n® 02001.011693/2015-76 CGENE/IBAMA, a SAE enviou a carta
SAE - PVH 0000772/2015(10/12/2015), onde apresenta a espacializacao do reservatoério
para a cota 70,5 metros considerando a batimetria de 2015 e curva-chave da ANA.
Posteriormente, a SAE encaminhou a carta SAE - PVH 0001509/2016, com informacgdes
atualizadas.

12. Os documentos apresentados procuraram responder 0s seguintes pontos levantados
pelo Ibama:

- Espacializar as areas adquiridas pela SAE incluindo propriedades, APPs e
reassentamentos, para o reservatorio estabelecido na Licenca de Operacéo n°
1.044/2011;

- Gerar a mancha de inundacéo referente ao remanso recalibrado para a cota
70,50m considerando a Média das Maximas Anuais (Q=38.838m?3/s)
provenientes dos dados altimétricos da Curva Chave definida pela ANA;

- Projetar a APP a partir da mancha de inundacéo recalibrada para a cota
70,50m considerando a Média das Maximas Anuais (Q=38.838m3/s)
provenientes dos dados altimétricos da Curva Chave definida pela ANA
considerando o mesmo critério de local de mudanca de faixas para o
reservatorio atualmente estabelecido;

- Identificar e quantificar as propriedades atingidas com o remanso recalibrado
e Curva Chave da ANA, bem como remanescentes de propriedades atingidas
anteriormente a atualizacdo dos estudos, que ndo foram totalmente
adquiridas e que tiveram seu remanescente atingido pela nova mancha de
inundacéo.

13. Os critérios utilizados para a definicdo da nova envoltéria do remanso consideraram
0s seguintes aspectos:
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- N.A. Maximo Normal de Operacdo = 70,50 m

- Vazdo Média das Maximas Anuais = 38.838m3/s

- Estudo de Remanso Revisto, conforme Oficio n°® 290/2015/AA-ANA
- Curva Chave definida pela ANA

14. Com estes dados considerados se obteve a conformacéo do reservatério conforme
imagem abaixo, que mostra as duas envoltorias sobrepostas. A mancha de inundacéao
correspondente ao reservatorio atual estabelecido (Q=38.550m3/s) na cor azul e a nova
mancha em rosa, considerando a atualizacdo do remanso (Q=38.838m3/s - ANA).

/
\;}k“x

Figura 01 - Atualizac@o do remanso do reservatdrio da SAE considerando a cota 70,5m e a Média das
Méximas Anuais (Q=38.838m3/s).

Fonte: SAE/PVH1509/2016
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15. Com isto se chegou a nova &rea ocupada pelo reservatério. Na tabela a seguir é
apresentada a area do reservatorio atualmente estabelecido, com a comparacéao entre a
vazao de 38.550 m3/s - topografico e o atualizado, considerando a vazédo de 38.838 m3/s -
ANA e de suas respectivas APPs.

RESERVATORIO AREAS (ha)
REMANSO APP
N.A. 70,50m (Q=38.550m?/s) ATUAL TOPOGRAFICO 54.643,38 | 29.929,36 (FINAL)
30.472,46
N.A. 70,50m (Q=38.838m?3/s) CURVA CHAVE A.N.A. 38:308,30 (TEORICA)
DIFERENCAS -3.865,98 -543,10

Figura 02 - Comparacdo da area ocupada pelo reservatério na cota 70,5 m, antes e ap6és revisdo dos
estudos.

Fonte: SAE/PVH1509/2016

16. Portanto, com o incremento da vazdo média das maximas de 38.550 m3/s para 38.838
m3/s, a recalibracao do estudo de remanso e a revisdo da curva chave do empreendimento,
a area ocupada pelo reservatorio aumentou 3.865,98 hectares.

17. A definicdo da nova conformacao do reservatorio da UHE Santo Anténio, conforme
exposto acima, enseja na avaliacdo técnica de possiveis impactos socioambientais
oriundos dessa atualizacao, por exemplo, afetacdode Unidades de Conservacédo, que seré
tema dessa Nota Técnica. As demais avalia¢cdes de impactos, como aqueles em
comunidades rurais da area de influéncia do empreendimento, serdo abordadas em
documento técnico especifico.

I1.1.1 Projecdo do remanso do reservatorio na cota 71,3 m (PBCA)

18. A SAE apresentou por meio das cartas SAE-PVH-0001268/16 (07/03/2016) e SAE-PVH
0001509/2016, a descricao da espacializacdo da area ocupada pelo reservatorio da UHE
Santo Anténio, APP e propriedades atingidas pela proposta de alteamento do reservatorio.
O documento levou em consideracado a previsdo de NA maximo de normal de operagdo em
71,30 metros, para a vazao de 36.200 m3/s (considerando a regra operativa autorizada
pela ANA), a curva-chave definida pela ANA e 0 remanso revisto.

19. Foram utilizados dados altimétricos tedricos por secdo topobatimétrica para os niveis
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d'dgua em cada secdo com o NA Méx. de 71,30m e vazdo de 36.200 m3/s. Os dados
altimétricos de cada secao foram ajustados para curvas de nivel equidistantes 0,50m
provenientes de levantamentos aerofotogramétrico. Desta forma, aplicando-se a todas
secbes topobatimétricas e correlacionando as cotas derivadas da curva-chave, foi possivel
chegar a mancha de inundacéo solicitada.

20. A imagem abaixo mostra a comparacao entre o remanso na cota 70,5 metros em azul,
para a vazao de 38.838 m3/s e a cota 71,3 metros em rosa, para a vazao de 36.200 m3/s.

o B
i
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J

Figura 03 - Remanso projetado para o reservatério na cota 71,3 m (PBCA), considerando a vazéo de
36.200m3/s.

Fonte: SAE 1509/2016
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21. A Figura abaixo apresenta um comparativo entre o reservatorio na cota 70,5 e vazéo
de 38.383 m3/s e na cota 71,3 e vazéo de 36.200 m3/s, que indica um aumento de 1.153,75
hectares de area alagada com o0 aumento de cota.

RESERVATORIO AREAS (ha)
REMANSO APP
N.A. 70,50m (Q=38.838m?/s) CURVA CHAVE A.N.A. 58.509,36 | 37.226,84 (FINAL)
N.A. 71,30m (Q=36.200m?/s) CURVA CHAVE A.N.A. 59.663,11| 31.463,07(TEORICA)
DIFERENCAS -1.153,75 5.763,77

Figura 04 - Comparacédo da 4rea ocupada pelo reservatoério na cota 70,5 m (38.838 m3/s) e 71,3 m
(36.200m3/s).

Fonte: SAE/PVH1509/2016

22. O detalhamento das variacfes de remanso com o projeto de alteamento da cota do
reservatorio em 0,8 m sera abordado em documento técnico especifico.

I1.11 Afetacdo de Unidades de Conservacao
I1.11.1. Afetacdo pelo reservatorio na cota 70,5m

23. Desde a elaboracéo do EIA do Complexo Madeira até a atual fase do licenciamento do
empreendimento, houve diversas alteragdes nas Unidades de Conservacao localizadas na
area de influéncia da UHE Santo Antonio. Dentre estas mudancas, houve a desafetacéo de
areas da ESEC Serra dos Trés Irméos, FERS Rio Vermelho C, APA do rio Madeira e
RESEX Jaci Parana, por meio da Lei Complementar Estadual n® 633, de 13/09/2011, para
a formacao do reservatoério da usina (na cota 70,5 m). Houve ainda, a alteracéo dos limites
do PARNA Mapinguari, por meio da Lei Federal n°® 12.678, de 25/06/2012.

24. De acordo com os documentos apresentados pela SAE, em especial a carta SAE
1509/2016, a mancha de inundacgéo do reservatorio na cota 70,5 m com 38.838 m3/s esta
sobrepondo areas de algumas dessas UCs, a saber: duas UCs estaduais - Floresta
Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C (27,62 ha) e a Estacdo Ecologica
Serra dos Trés Irméos (134,37 ha); e uma UC federal de protecao integral - Parque
Nacional do Mapinguari (130,59 ha), conforme ilustram as Figuras abaixo. A afetacéo
totaliza 292,58 hectares de area legalmente protegida.
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Figura 05 - Areas afetadas (em vermelho) na Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho
C (27,62 ha) pelo reservatorio na cota 70,5 m e 38.838 m3/s.

Fonte: SAE/PVH1509/2016

ul

Figura 06 - Areas afetadas (em vermelho) na Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irméos (134,37 ha) pelo
reservatoério na cota 70,5 m e 38.838 m3/s.

Fonte: SAE/PVH1509/2016
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Figura 07- Areas afetadas (em vermelho) no PARNA Mapinguari (130,59 ha) pelo reservatério na cota
70,5 m e 38.838m3/s.

Fonte: SAE/PVH1509/2016

25. A sobreposicao da area de inundacédo do reservatorio na cota 70,5 m (vazéo de
38.838m3/s) com a FERS Rio Vermelho C, ESEC Serra dos Trés Irmaos e PARNA
Mapinguari ndo estava prevista nos progndésticos de impactos para a atual fase do
licenciamento (p6s-enchimento do reservatorio). Ha de se ressaltar que foi apenas apos a
cheia extraordinaria de 2014, que suscitou a revisdo do estudo de remanso da usina, que a
afetacdo das UCs pela nova conformacé&o do reservatorio foi constatada. A afetacgéo
tornou-se evidente, no processo de licenciamento ambiental do empreendimento, no
documento apresentado pelo empreendedor em 22/04/2016 (SAE 509/2016).

26. De acordo com o art. 225, 111, da Constituicdo Federal, as Unidades de Conservagéao
consistem nos espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos.
Os critérios para a gestdo dessas areas estao estabelecidos na Lei n°® 9.985/00, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC.

27. Na &rea federal, as Unidades de Conservacao sao fiscalizadas pelo ICMBio e,
supletivamente, pelo IBAMA, na medida de sua competéncia. A supletividade, pode ser
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aplicada considerando o Principio Constitucional da Prevencédo, em casos de danos
concretos, ou da Precaucao, na hip6tese de perigos eventuais, o que imp&e ao IBAMA o
dever de agir, para evitar ou minimizar lesdo ambiental, aplicando, quando for o caso,
sancao correspondente. No &mbito Estadual de Ronddnia, as &reas ambientais protegidas
por lei, sdo monitoradas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(Sedam).

28. Importante salientar que nos termos do art. 40 da Lei 9.605/98, causar dano direto,
com consequéncia imediata, ou indireto, que decorre de circunstancias posteriores, as
Unidades de Conservacgao, constitui infragdo ambiental.

29. Constatando-se a afetacdo direta nas UCs Estaduais e Federais, pelo reservatorio da
UHE Santo Antbnio, considera-se imprescindivel a comunicacdo aos 6rgdos gestores.
Nesse sentido, recomenda-se que sejam encaminhados Oficios ao ICMBIio e a SEDAM,
solicitando avaliacéo sobre o tema exposto neste documento e providéncias pertinentes ao
caso.

30. No mesmo sentido, a Lei n°® 9.985/00, em seu artigo 38, afirma, de modo geral, que a
acdo ou omissédo das pessoas fisicas ou juridicas que resultem em dano a flora, a fauna e
aos demais atributos naturais das unidades de conservacao, sujeitam os infratores as
sancdes previstas nesta lei.

31. Desta forma, recomenda-se que seja solicitada a DIPRO apuracédo quanto a pertinéncia
de aplicacdo de sancao administrativa em desfavor da Santo Antonio Energia, devido a
afetacdo das Unidades de Conservacao pelo remanso do reservatorio da UHE Santo
Antonio (cota 70,5 m e 38.838 m3/s), a saber: FERS Rio Vermelho C (27,62 ha), ESEC
Serra dos Trés Irméos (134,37 ha) e PARNA Mapinguari (130,59 ha).

32. Ainda que tenha sido evidenciada a afetacdo das UCs pelo reservatério da usina (cota
70,5 m e 38.838 m3/s), ndo é de conhecimento da equipe a partir de qual vazao inicia-se a
afetacdo. Dessa forma, enquanto ndo héa resolucéo definitiva para a afetacdo das UCs,
faz-se necessario definir o momento em que essas comecam a ser afetadas pelo aumento
da vazéo do rio Madeira, de maneira que possam ser adotadas medidas de protecédo, como,
por exemplo, regra operativa, visando a interrupg¢éo do dano.

33. Esse mesmo questionamento cabe quando da avaliacdo do projeto de alteamento da
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cota do reservatoério (cota 71,3 m e 36.200 m3/s), conforme detalhado abaixo. Assim,
recomenda-se que a SAE apresente ao Ibama, em 30 dias, uma avaliagcdo sobre o momento
em que as UCs sdo afetadas pelo reservatério estando no NA méaximo 70,5 m e a previsao
de afetacdo com o reservatdrio no NA maximo 71,3m (incluindo a regra operativa de
deplecionamento).

I1.11.11 Previséo de afetacdo pelo reservatorio na cota 71,3 m

34. Considerando a proposta de elevacao da cota do reservatério em 0,8 m (70,5m para
71,3m) e a vazéo estipulada pela ANA de 36.200m3/s, seriam afetadas duas UCs estaduais,
séo elas a Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C (40,59 ha) e a
Reserva Extrativista Jaci Parana (466,63ha), totalizando 507,22 hectares afetados e
destacados nas Figuras 8 e 9.

-

Figura 08 — Areas previstas de afetacdo (em vermelho) na Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
Rio Vermelho C (40,59 ha) pelo reservatorio na cota 71,3m e 36.200 m3/s (PBCA).

Fonte: SAE/PVH1509/2016
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Figura 09- Areas previstas de afetacdo (em vermelho) na RESEX Jaci Parana (466,63 ha) pelo
reservatorio na cota 71,3m e 36.200 m3/s (PBCA).

Fonte: SAE/PVH1509/2016

35. Especificamente para esse projeto de alteamento da cota do reservatorio, informa-se
que foi realizada consulta aos 6rgéos gestores das UCs, por meio dos Oficios ao ICMBIo -
n° 02001.000031/2016-51 DILIC/IBAMA (04/01/2016) e n°® 02001.003258/2016-59
DILIC/IBAMA (31/03/2016); e a SEDAM - n° 02001.000027/2016-93 DILIC/IBAMA
(04/01/2016) e n° 02001.003257/2016-12 DILIC/IBAMA (31/03/2016).

111. CONCLUSAO/RECOMENDAGCOES

36. A area ocupada pelo reservatério da UHE Santo Anténio, na cota 70,5 m, aumentou
3.865,98 hectares, apos a atualizacdo dos estudos de cheia (incremento da vazdo média
das méaximas de 38.550 m3/s para 38.838 m3/s) e revisdo dos estudos remanso e da curva
chave do empreendimento. Dessa forma, o reservatdrio da usina (cota 70,5 m e 38.838
m3/s) passa a ter uma area igual a 58.509,36 ha.

37. A sobreposicdo da &rea de inundacao do reservatério (cota 70,5 m e 38.838m3/s) com
a FERS Rio Vermelho C, ESEC Serra dos Trés Irmédos e PARNA Mapinguari foi
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evidenciada nos documentos apresentados pela SAE. Nao restam dadvidas quanto ao
alagamento de 27,62 ha da Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C,
134,37 ha da Estacéo Ecologica Serra dos Trés Irméos e 130,59 ha do Parque Nacional do
Mapinguari, totalizando 292,58 hectares de areas protegidas afetadas.

38. Considerando o projeto de elevacdo da cota do reservatorio em 0,8 m (70,5m para
71,3m) e a vazdo de 36.200m3/s, esta prevista a afetacdo de duas UCs estaduais, séo elas
a Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C (40,59 ha) e a Reserva
Extrativista Jaci Parana (466,63ha).

39. Diante do exposto, recomenda-se que:

a) sejam encaminhados Oficios ao ICMBIio e a SEDAM, solicitando avaliacao sobre o
tema exposto neste documento e providéncias pertinentes ao caso.

b) seja solicitada a DIPRO apuracdo quanto a pertinéncia de aplicacdo de sancao
administrativa em desfavor da Santo Antdnio Energia, devido a afetacdo das Unidades
de Conservacao pelo remanso do reservatério da UHE Santo Anténio (cota 70,5 m e
38.838 m?3/s), a saber: FERS Rio Vermelho C (27,62 ha), ESEC Serra dos Trés Irmaos
(134,37 ha) e PARNA Mapinguari (130,59 ha).

c) Oficie a SAE para que apresente ao Ibama, em 30 dias, uma avaliacdo sobre o
momento em que as UCs sao afetadas pelo reservatério estando no NA maximo 70,5
m e a previsao de afetagcdo com o reservatério no NA maximo 71,3m (incluindo a
regra operativa de deplecionamento).

Alessandra Cabral Leite Duim
Analista Ambiental da COHID/IBAMA

Bruno Carvalho Melo
Analista Ambiental da COHID/IBAMA

Eduardo Wagner da Silva
Analista Ambiental da COHID/IBAMA

IBAMA pag. 13/14 5/05/2016 - 10:11



MM A
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenacédo de Energia Hidrelétrica

Leonora Milagre de Souza
Analista Ambiental da COHID/IBAMA

Natalia de Alencar Monteiro
Analista Ambiental da COHID/IBAMA

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

FREDERICO QUEIROGA DO AMARAL
Coordenador da COHID/IBAMA
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