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FBOMS - FORUM BRASILEIRC DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS
ParA O MEIO AMBIENTE E 0 DESENVOLVIMENTO', com sede em Angra do Reis no
Estado do Rio de Janeiro no Morro da Gioria sin®- Angra dos Reis/RJ — CEP
23.900-000, por seu representante legal, vem, com base na legislagao vigente
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pelas praticas, fatos e eventos ocorridos

1) SINTESE DA PRESENTE DENUNCIA:

Trata-se de dendncia pelo descumprimento das regras
estabelecidas no processc de licenciamento ambiental relativo 2 UHE .Jirau,
localizada no rio Madeira, Estado de Rondonia.

Que o IBAMA esta, sistematicamente, emitindo
autorizagdes/licencas ac empreendedor no processo de licenciamento ambiental
relativo 8 UHE Jirau em desacordo com os pareceres dos técnicos da autarguia
gue informam sempre:

a) o nadc cumorimento das condicicnantes por parte do
empreendedor,

by a necessidade de atendimento das mesmas antes de
prosseguimento do licenciamento e

¢) a impossibilidade de emissdo de licengasfautorizagdes
antes do atendimento das condicicnantes anteriormente
citadas.

Ocorre ainda que por decisdes administrativas emanadas de
forma individual e incoerentes com o processo agdministrative e sem o cuidado
administrativo necessaric estdo sendo concedidas licengas, autorizagbes e
renovagdes de autorizagdes, desrespeitando a lei e o proprio licenciamento
ambiental do empreendimento na medida em gue nao observam os preceitos
legais e sao confranas as licengas anteriermente concedidas, bem como aocs
pareceres técnicos do o0rgao.

2) Dos FATOS DA PRESENTE DENUNCIA:

llustre Presidente, a instituigcdo ora requerente acompanba o
licenciamento da UHE de Jirau desde o inicio® e exerce seu direito democrético

2
) coleHvo ora requorente nn pessn doosen seoretano exeoutive pranas acio popular ne 3 Vs Pederal cbe

Rondonia (Proc, o' 2008, 41000072900

Aoalisando os Tator ¢ o diceito posto o citada hde, o A Jwe Tinlar da 3 Vam Federal de Ronddnia
Promunet-se no seguinie sentido, com prfos nossos @ no otgioal:

o) O busilix & fimnar a pessibilidade de concessde de Beenpa parcral de mstalagie do
emprecodimento. Aguy, goticie-se lemtathva do conaarade de alteragdo da localizagdo do eixo da Usina
licitada para pomro 145 guilimermms o fusanre, nod desominadas Cachoeira do Inferne & Hha do Padre,
ety apasicdo aes termos do BEdital W35/ 2X08, com expedigie dc Licenga de fnastalagio Parcial (...) Ao
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JSudicidsie cabe apenss o controde da fegalidade Alegitimidade dos atos orfurdos do JIBAMA, da ANA ¢
da ANEEL, pa conducdo do pracesso Beenciatinfo e na fscalizagdo do conttato pitbliva. Neste totreno,
agoed, resFumbram possiveis atrapelos do drgdo ambientad & da Agéncia Nacienal de z{gm.s = ANA, no
procedimento de ficonga parcial de instalagio: o primeiro atraveés da Livenga de Instafagdo 563, oe M-11-
2008, e a sepunda medianee a Reselugdo 784, de 13-11-Z2008. Foram avwonzadas a movimentagio de
Ppessoal e miguinas, para inicic dz consirugdo da Usiga flideeléinica de Jfiran, scm a prévia cmissio dr
Licenca de Insralagcdo. A proposiio, o Conttaty de Concessdo 00272008/ MME fxor cropegrama com as
daras iniciais para mmplementagia dos arrcos (. De logo, emesge severa controversia goamtn 4
possibilidade de concessdo de “liconga parcial™, fipura cstranha aos normarives vigeates. Tanio impoe
afnda mais parciminia wa otilfxagdo do irstrumento, nomcadamente guande sebfaz hd de paror da
seguinte premussa: Yume ver comsumada @ depradacdo a0 mely ambiente, @ sua reparagio £ sempre
incerta e, quandc possivel, excessivamente custosd, Dal a necessidade de aruagdo prevemtiva para que
s¢ consiga ovitar of dapos ambicnraiz®. No plano fitfico, urgdacia Inexfste & sutorfzagdo de construgio
de ensecadeiras, vob a argviigio de Yanchy hidreldgica’s o fnverno amardnico, marcade por torrencial
preecipitacdo pluavigmdirica didnia ¢ ‘cheia’ dos rios, fi se fnicfen, fate puiblico e nordmo. Neste passo,
imvidvel, nests afftirs, 8 constraclo das ensceadefras na rogido. A constatagdo cmpresea fologo i
anunciada mreeacde cxclusiva de acodads aberiiies de estradus ¢ construcin de canreim de obras no
focal de fature cmprocndimento (ilha do Padre), atividade autorizads na Licenca Parciaf de Instafagio
5632008, De ourro fado, o instituto da Scenga de instalagdo, premissa necessda ao fnfofe de obra ou
stfvidade potencialmente poluidora, € inyusccprivel de cisdo. Tanto a consirucdo do canteine de obras,
con0 & consaucio de easecadeiras, incluem-se oo contrate de execogdo de obra pibhlica. Sio atvidades
poluideras, indissecidvers do caiprecodimento como unr todo. Por iste, hido de palmifthar o processo
legal, 56 cxogiifvels ao depois do corrclave Foerpoiamento integral, {..) A Weenga parcial de instalagdo’
encerta ‘vondicionantes” fitens 22 ¢ 2} relegadas a0 cxclusivo alvedno da empresa contratada, 4
mods de clinsula puramente potestativa (Cddige Civil, art, 1224 (L) NESTAS CONDE ;,‘[}E_!:', 4 vrsta da
fundamentagio expendida, defiro, em parte, o pedida de antecipagde de tuicke ¢ detcimine a imediata
susprnsdo da Lyccgra Parcral de Insyalapin 563/ 2008/ TBAMA, deforids d cmprasa Encegra Sesecntdvel
do Brasil 8/4 — Censorcie ENERSU'S, condicionande sua efethidade d concessio de Neenga fategeal
do empreendimento, & gheanger, inclosive, 8 construgcio de cnscoadeiras € canfeiros de obras ()"

flonma caa decisio o Consorcio ENERGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL. 8/7A, entre nutros, mtempds
Aprave de lostnunents, por pretensa msohsisténcia do “deee " eaarade SN fute Titolar da 3 Yarg Federal de
12 ol tonia

Jida osura a decisdr esarado AT Jui';. Tiealar da 3* Varg Pedern] de Bonddnm, o 1BAMA ¢ 32 ANEEL
inferpuseram independentemente o recarso de suspensdo de sepuranca, por pretensa violagio da ordem pablica.

Aoda inconformada com adeasio bminar profenda, © IBAMA aviou pedido de seconsiderayio na otipem, na
teataliva de demonsitur a lsur do procedimenio de leencismento amibienml, entretaneo, no vso di bom diceito,
o MM Juiz Tirular da 3* Vara Federal de Rondimia, assim se proouocion:

U uanto & suspensdo de Hoengs pars instalagio parcial da USINA HIDRELETRICA DE [IRAU, s
sulisidios aportados pelo IBAMA carecen de densidade suficienne 8 altcragio do paporama assemade
na decisde de £ 236-243. Nada refevante fof arocoladn ou compreovado, Por ourra parie, conteda,
fevantumentos  realizados  polp propre  drgic  ambiental  indicam a  aecessidade  de movos
csolarcoirrentos csscaciais 4 realizagio do cmpreendimento ne “Caldeirde do fafemo®, potadaimente
solfrre, vogr &) incremento da drea inondada em eorca de 50 Km*® (20% de drca e 3% de velumetmal; b)
implivacies dz definitividade dax ensecadeiras 1 e & o) Aftcrapdey na gualidade da dgua; 8} Inundacdo
da Floresta Dstadual do Rio Vermelho; e) Os estudos ofertados pela ENERSUS nda contemplaram, ou
¢ fizcram de forma minima, questics sobee Qoo Heico/ biotico {of Notas Técnicas 0772008, 6172008
D63/ 28 CI0F-366). Lirge, entdo, s realivacfo de Estude de Impacte Ambicnial Complementar. Nestas
Condicdcs, @ vieta da fundamenracio expendida: a) indefire os pedidos de reconsideragdo (. 287-299 ¢
FEE-398); b)Ewm complementn & decisdo de £ 236-245, determine a realizagdo de Estudo de Impacto
Ambiensal Complemenrar, para esclarecimenio de pontos cosgrovertidos was Notas Téonicas /TBAMA
B7/ 2008, 861/ 008 ¢ QI X8, condiciopantes i coacessdo da Feeaga fregral do empreendimeinto
WIHE FIRALL Caldeivdo oo fnfene ™.

O Juten YA que” on decisio bminar ¢ emosua complementacio, quands do pedido de secoosideraciio,
entendeu ser g lese satorad correta o mais do que 1sso sty defennde o suspensdo da licenca de insralagio ¢
determinando Estode de impacio Limbiental complemeniar.






ge fiscalizar e denunciar praticas gue considera irregulares, visando a
preservacac do meio amhbiente.

E fato que o empreendedor estd, a todo o momento,
acelerando as obras de instalagdc da UHE de Jirau de forma agodada e, como
demonstraremos, conta com ¢ apoio do IBAMA para isso.

O objetivo deste procedimento estd claro; a obtengio de
lucro, como ja noticiade pela grande midia”.

Em casos de empreendimentos como o cora denunciado, ha
que se buscar a compatibilizagdo entre o desenvolvimento econémico-social e a
preservagdo da qualidade do meic ambiente e do equilibrio ecoldgico,
preconizada peia Politica Nacional Ambiental®.

Como &rgao federal responsével pelo licenciamento da
atividade em questdo, cabe ao IBAMA, entio, atuar com vistas a viabilizar tal
compatibilizagao, de forma a defender o meio ambiente equilibrado e saudavel
para as presentes e futuras geragdes, nos termos da Constituicio Federal.

Qeorre gue isso Nao esta acontecendo!

C IBAMA estda emitindo autorizaghes e licengas sem
seguranga juridica ocu ambiental alguma e pior, em desacordc ¢como o que
determinam os seus tecnicos ne licenciamento ambiental da UHE .Jirau.

Acreditamos gque estd pratica se da com o unico intuito de
manter o cronograma do empreendedor que, por sua vez, visa unicamente o
lucro extra, conforme ja noticiado na imprensa nacional®.

Qutre fate relevante gque merece apreciagic & a pressao
politica gque estd sendo exercida pelo govemno para a concessdo das
licengasfautorizagdes, sendo a questio inclusive objeto de matéria da grande
midia®

0 Globe: b ff Foglubse gy porrn Segnamit w20 1A 7 S onadeing- usings bideleroeas Jiean sap.
Afltunio-gecebw e enais-2-In-paea-eleva ccaposlide promercoe anteapar produean -9 420446805

Foallua: bgee S S wewne ] Balhg aod coun S megcnd e 806687 conmoriao-di prgg wonphi, iove sEmenlos. oa-using-
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Por qué? Isto &, por gue © orgao federal licenciador, digamos
de passagem, orgdo de exceléncia no licenciamento ambiental, estad atuando
desta forma agodada no ticenciamento da AHE Jirau?

0 fato é que diversas sic as irregularidades que passaremos
a expor.

2.1) LICENCA DE INSTALACAO 621/2009': EMISSAQ
CONTRARIA AQO PROCESSQ DE LICENCIAMENTO

A autorizagao de emissdo da licenga de instalacio foi
contraria ac pareceres e notas técnicas do IBAMA.

O Parecer Téchico n® 39/2009 de 25 de maio de 2009° - que
analisou o requerimento de emissdo da Licenga de Instalagdc — LJ. para o
Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau gue tem como origem © Orgao técnico
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA e analisa todas as condicionantes da Licenga
Previa em 127 folhas de andlise pormenorizada visande a concessio da Licenga
de instalagao - conclui de forma contraria @ emissao da Licenga de Instalagido
— L. para a UHE Jirau, chamando atengao a diversas irregularidades sénas
e ainda que das 32 condicionantes definidas na Licenga Prévia — L.P. 12
estio com algum tipo de pendéncia. Isto e, cerca de 30% das
condicionantes da Licenga Prévia — L.P. de alguma forma nio foram
atendidas, como “in verbis”:

S CONCLUSAD

“841. A equipe técnica do Thama conmduziu a andlive desta solivitagdo de
LI abservandp os seguinies aspecios.;

1. atendimento de condicionantes da LP g, 25107

2. qualidude dos programas ambientaix ¢ suas relagoes com impactos
fpresenca de programis);

3. pendénciay administrativas,

342, Com respeite ao primeiro item, ou seju, wendimente de
caondicionanges do LP n 251707, esta equipe téonica considera como
afendidas parcialmente as condicionanies 2.1, 2.3, 2.5, 2.7 e 213 ¢

2.32. Ay condicionantes consideradas como ndo atendiduy foram: 2.2,
24, L 219 2.2, 2.23. Em conjuniv tetalizam 12 condicionantes das
32 definidas na referida LP, com aiyum fipe de pendéncia.

2 - A H - ' . .
lem 74 do processo ehardnicn de beepgaments ambiental do eopreendimenio localieade em:
It S ibama pov b Slic cnciame nro e

. . . . . )
*olem 03 do processo clemenico de licenciamento amlidenral  doo empreeehmento localizado em
hongy fwnanw chaaeria ey br S rceogiamne f
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X1 Merecem destaque, particularmente para  esta  etapa  do
Licenciamenio  Ambiental, que aworiza a  implantacde  de
empreendimento (LI, ay condicionantes ndo atendiday 2.2, 2.4 ¢ 2.23.
844. A condicionante 2.4 cita que o Consdrcie deveria fer realizado
motitoramento de ovos, larvas ¢ juvenis de deferminadas espécies,
principalmente  a  dourada  Brachypletystoma  roasseawxii, cujos
residtados deveriam servir de subsidio para o otimizacde e arranjo du
Usina {afendimente da condicionante 2.2).

845, Com respeite a otimizacdn do arranjo da Using, esta equipe técnica
fid  havig citada ne Parecer Técnico n. 61208 o necessidode de
afendimento da condicionante 2.2, ou sefa, apresentar o methor projeto ¢

arranjo em fermox do faverecimentn dos fluxos fivicos, quimicos e
Bivldgrives,

846 Percebe-se que o Projete apresentado pelo Consdreio Tevou em
consiiferacdo outros fatores que nie os relacionados a facilitacdo de
Jluxes para determinacio deste Arranjo, comoe por exemple, etapas
consrtivas, dreas de botu-fora, reducda de custos, frecho de vazio
reduzida, enire viros.

Desta forma, este Projete ainda carece da otimizaciie ¢ maximizacdo
destes fluxos, ¢ isto ¢ evidenciado pelas cotax elevadas do sistemi de
aducdo (cate 7Bm), gque pode se constituir em barecirg flsica
principalmemnte para a deriva de juvenis da dourada, jd que esres migram
preferencialmente pelo fundo do rio, cuja cota € de aproximadamente 45
m. Adicionalmente, a prexenca de obstdeulos narurais, quais sefam a itha
pequena na murgent direita ¢ a prapriq margem do He na omorgem
esquerdu, podem formar bolsdes de assoreamenio e zonas mortas gue
padem favorecer a deposicdo de juvenis de dourada, conforme destacado
an fengo desre Parecer.

847, Em que se pese o fato do modelo reduzido ainda estar em
ennstragde e gue modificacdey no arranjo da Usina ainda poderdo ser
realizadas, o fafo & que neste momento, para emissdo de wma eventual
Licenga de Instalacdo, o Projeto ainda ¢ incipiente em relogio aos fluxos
fisicos, guimicos e bidticos carecende de comprovagdo de sens
respectivies estudos.

¥48. Deve-se ressaltar que o modelo reduzido apresenty fortes Emitagdes
para simutar de forma direta as varidveis biologicas. Portanto, ndo se
tem seguranga du tipo de contribuicdo ¢ avanges que se pude esperar do
modeln reduzide pure a guestdo bictica em relacdo ax modificacdes do
arranjo iniciglmente proposto,

849, Em relapdo a condicionante 2.23, a ESBR ndo formalizou acordos
com ¢ poder phablice estadual ¢ municipal o quals evidenciariam o
atemlimento & condicionante. O cumprimento desta condicionante ¢
Sfundamental para garantic a efetividade das apdes propostas pelo
empreendedor, visto que a Hylaridade dos servicos em gquesiio ¢ de
responsahilidade do governo do estado ¢ da prefeiturae.

850 O segundo item de andlise pura emissdn de LI, qualidade dos
programas ambientals ¢ suas relagdes com impacies {(presenga de
programas), devem ser cilados oy Sepuintes comn ausentes;
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o Proprama de Acdes o Jusanie — Nio foram identificadas agies
destinaduy a mitigar oucoinpensar impactos descrites no EIA/RIMA
relucionados as comunidades de jusante do compiexo das usinas do
Mudeira. Ressaltu-se que no processo de licenciamento da UHE
Santa Antinie tais acdes foram descritay. Entende-se que o
impactos relacionados u estus comunidades sefam comuns ans dois
empreenmdimentos;

s  Pragrama de Compensa¢do da Pesca — Foram descritos no
EIA/RIMA impactos relacionadoy a atividaile pesgueira, que exigem
medidas compensatdries expectulmente pura o fuse de operagdo das
lvirers;

o Subprograma de moniforamento e confrole do aumeniy de pragas
da Entomofauna, em especial  fitofagas, em  virtude  do
dexmatamento;

*  Subproprama de moniforamente oo ornitofauna na drea de
carpinaranda o ser afetada, em especial da ave Poeciloiriccous senex,
visando a provegdo dessax espéies;

+  Subprograma de Viabilidade Fopulacional dos Psitacideos gue
wrilizam ox barreiroy de afimentucdo exivtentes na drea de influéncia
direra, inciuindo o mapeamento de outros harreiros na regigo. Deve-
se destacar que wfravés do docuamenta AXTS 456-2(0% e anexos, «

s  Consircio declara que ndo realizard este estude por entender ndo
ser cobive!

834, Dentre ov  Programas Ambicntais  que  necessitam  grandes
modificacdes destacam-se:

*  Proprama de Resgate da Ictivfuuna — QG Programi apresentado no
PBA ¢ muito gendrice, nde especificando as agies focais que devemn
ser eferaadas, Na ata de reunido do dia 27/401/09 o Ihama jd havia
detectade insuficiéncia de informacies, e Ravia soliciiade, na
ocaxide, detalhamento técnice dus acées e um Plano de Emeryéncia
Deve-se rexsaltar que no dia 070409 fof upresentadeo Plano de
Trabalho referenre ds ensecadeiras de 1° fase, que ndn é compativel
comt o atual extdgio de Licenciamento Ambicntal;

*  Programua de Acempanhamento dos Direitos Mineddrios ¢ da
Atividade Garinpeira,

X352, Com rexpeito ds pendéncias administrativas necessdriay a emissdo
da Licenca de Instalagio, destaca-se que a Awtorizacde n, 012009 de 26
de janeire de 2009, a qual permitis o imtervengido de 4,32 km2 nas UCs
estuduais FERS Rio Vermelho A, ESEC Majica Nava, ESEC Serra doy
Tréy Irmiox, ¢ FERS Rio Vermelho B, para o cixe da Hha do Padre da
UHE Jirau fvi saspensa pela Secretarin de Estade de Meiv Ambiente de
Romifinia, ¢ qie portante, & necessdrio goae se regulurize a situagda.

853 Pelo expoxto, € em fuce de today ay pendénciay ucima dextacaduy,
sipney de purecer contrdrio a emissdo desta Licenca de Insralagdo.™

Dessas pendéncias o empreendedor foi notificado atraves do

oficio n® 545/2009 da BLIC/ABAMA? em 26 de maio de 2009

lrem 6% che processo eletcdnice de heeonciamento ambicrnal doo cmpeeendimeate locabzado e

hrip:
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Que no propric dia 26 de maio de 2008 despacho do

coordenador substituto de Energia Elétrica’ enderegado ac Coordenador Geral
de Infra-Estrutura de Energia Elétrica desqualifica o parecer dos técnicos da
COHID/CGENE/DILICABAMA reduzindo de 12 para 3 (2.2, 24 e 2.23) as
condicionantes que necessariamente devem ser cumpridas e sequer coloca a
sua especialidade técnica para reavaliar questdes de natureza essencialmente
técnicas do licenciamente ambiental, mas mesmo assim ainda veda a concessao
da Licenca de Instalagio - LI em fun¢do do ndo atendimento acs itens 2 e 4 de
seu despacho, “in verbis™

Tratu-se da soeficitagdo de Licenga de Iustalogde - LI para o
Aproveitamenio  Hidrelétrico de Firau, focalizade no rioc Madeira a
moniante do AHE Santo Anidnio, especificamente no local denominado
Cachoeira do fnfernn (Hha do Padre). O empreendimenteo em tela afeia
ireas de municipio de Porte Veltha no Estado de Roadinia, ters uma
capacifade instalade de 3.3080 MW e serd interlipada ao Sistema
Interfigado Nacional por meio da Linka de Transmissiio, em processo de
licencinmento na COEND/DILIC/IBAMA.

Informo que o equipe téenica desta coordenacdn, por mein do Parccer
Tecnive n03%20089 — COHIDACGENEDILICAIBAMA, concluin «
amnitlive do pedidy de L, o qual foi embasade no respective Projeto
Bisicve Ambicntal ¢ nos _demais docamentos onexados ao  processo
addministrative _em questde. Na sua concliusde a egiipe se manifesia
conirgria a emissdo do Licenca

de Instalacdo devidox aox xeguintes aspectos:

1. e cumprimento integral de onge condicionanies,

2 auséncia de cinco progromas e/ Sub-progromas socivambienials;

3. necesvidade de importantes odeguagdes em outroy dois progrimas;

4. suspensde, por parte da Secretaria de Estade de Meio Ambiente de
Rondinia da Autorizacde n 8122009 de 26 de janeire de 2009, a gual
permitia g imtervengde do empreendimento em 4,32 kml de unidades de
censervacie extaduals. (grifo nosse)

Em relagdo go #em “1" o citiede parecer da maior énfase an
descumprimento das coadiciongntes 2.2, 2.4 ¢ 2.23. Sende gque as duay
primeiras estio relacionaday & otimizacde do arranjo da using no gue
tange & facilitucdo do passagem de ovos, larvas e juvenis dos peixes
migradores, bem como dos sedimentos (fTuxos fisicos € bioticos), A seguir
sdv tranycritas av duas condicionantes:

2.2, Elaborar o projety executive do empreendimento de forma a otimizar
a vazfo de sedimemios pelay turbinas ¢ vertedouros ¢ a deriva de ovos,
larvas e exemplares javenis de peixes migradares, gue necessariamente
deverid prever a demolicio de ensecadeiras gue venham a ser constraida,

lesn 0 o processe clerfeuen de eenoamento amtweneal  do cmpreendimento  localieda  em:

hittpsd Swossahama gos, bt leeosiamento f index.php
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2.4, Reglizar, com inicio em 66 (vexsenta) dias upds a essinmtura do
Conmtrato de Concessdo de Uso do aproveitamento, monitoramento da
deriva de oves, larvas ¢ juvenis de dowrada, piramutabg,  bahido,
fambagqui ¢ pirapitinga com g findlidude de avalior « intensidade, sun
distribuivio av longo do cicle hidrofdgice ¢ a taxa de mortalidade,
visgnde o estabelecimento de regras de operacie que reduzam a variacio
da taxa de moriglidade em refugdo ao ebservado em condicdes noturais,
Esse monitoramento deveri ser realizado por um periodo de 3 (irés)
anos, sendo gue apenas os resulfados necessirios para o atendimento do
item 2.2 deverde ser apresenfados para a obtengie dy Licenca e
fnsialacdo. 1734 ESBR por meio de sua equipe de consultores afirma
que a vfimizacdn do arranjo da wsing, até a presente daia, se resume i
reducie dus dreas do rexervatorio (praximas uo barrumento) que tenham
elevado fempn de detengdo hidridulico, av chamadas iones  morias,
indesejdveis principalmente para o ictinfauna devido an favorecimento
dn predacdo dos oves, larvas ¢ fuvenis,

Por outre tady, a equipe técnica desta coordena¢de identifica a falta de
incorporacdn da componente ambiental na definicdo do arranjo du
using, concluinde, inclusive, pela sua Inexisténcia.

O fare & que, o projeiv de engenharia ainda estd em desesvolvimento,
inciusive, como pode ser verificade nax atay de reanido realizadas nos
diny 1LOS.2609 ¢ I5.65.2000 respectivamente na Aneelf ¢ no Ihama,
ajustes ao arranje da asina sdo esperados ao fongo do desenvolvimenin
do execuyde o projeto, procedimento esve sl para o Aneel € Ana. No
entaitto, comp pode ser verificade ac longo do citado parecer, us
conclusdes acereqg da otimizagdo do arranjo da usina relaciongdos aes
aspectos ambicntals estardo disponiveis apds uma séric de etapas que
envelvem monitoramenio (ovos, larvas, juvenis ¢ também sedimenta),
modelagenm matemdtica (sedimentos} e por fim, investipacdo no modelp
reduzido.

Neste senside, destuce duay  questex mais  sensivels, a primeira
refacionrada g0 momente emt gue se abterdo respostas mais conclusivas
sofire esses aspectos ambiemtais faproximadamente am

ano, & depender do sucesse do modelo reduzide), em relagdo a fase em
que a4 obrg 3¢ encontrand naguele moments; o Segunida questdo, diz
respeite av proprio modelo reduzido, o gual, depende de impariagdo de
tecnologia para simular sedimentos ¢ olém disse enfrenta restricoes de
espago fisice pura poder contemplar os limites do barramento nax
margens esquerde e direita, podendo prejudicar a simulagiv nessoax
dreas de prescupacioe ambicnial, Por vwtre ludo, destace que @ ESBR
tem conhecimento (vide memaria de reunidde de 14,05, 2009 ¢ Documento
AKNTS 484-2009) gqur eventuais alteracies ne arranje da usinag para
atimizar os flucos bicticoy e abidticos deverdn ser incorporadus. Posio
isto, entendo ser deferminante na confribuicido para a Direforio na
avaliacdn do cumprimento dessay duas condicionantes a apresenfagio,
por parte da ESBR de docuamentos que esclarecessem as questées
apontadas nos itens 32, 33 ¢ 79 do citodo parecer, ox guois tratam
especificamente do maodele reduzide e dos compromissoes das instituicies
emvolvidas, guais sejam: ESBR. Institito Svpreah ¢ FOUTH, na san
EXECigdn.

Ainda em relagdo ae ftem “I7 especificamente a condicionante 2.23
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223 Apresentur progrumas ¢ profetos gue compatibilizem a ofertu € a
demanda de servicoy pablicos, considerando a variagdo popuiacional
decorrenie du implantagdo dos empreendimentos. Os programas e
projetos deverdo ser aprovados pelos governos de Ronddnia e Porto
Felio.

Eniendo gue o cumprimentyy integral dessa condicionante & de grande
relevincia para o sucesso dus acies necessdrias & mitigacdo do impacto
afi identificado.

No que se refere ao ftem 27 quséncia de cinco programas e/on sub-
Programas secirambieniais;

* Programta de Agdes a Jusanie;
= Programa de Compensacdo da Pesca;

= Subprogramir de monitoramento ¢ confrofe do anmento de pragas da
Entomafauna, em especial fisdfigay, em virtude do desmaramento!

* Subproprama de monitoramente da  orsitofaeana na  drea  de
compinarana a ser gfetada, em especial da ave Poecilofriccus senex,
visando a protecio dessas espéoies;

* Subprograma de Viabilidade Populacional dos Psitacideos que atilizam
o8 burreiros de alimentacdo existentes na dreq de influéncia direda,
incluinde o mapeamento de eufros barreiros na regido;

Entendo ndo haver justificativa _parg o wde _camprimento  desses
programas, devende o1 ESBR previamente d emisside du LI apresenti-foy
#a devida profundidade que cada tenta merece. {grifo nosso)

Ent relacde av item “17 entendo que as adeguagdes dos Programa de
Resgate dg Icviofauna e do Programa de Acompankamente dos Direitox
Minerdrins ¢ da Atividede Garimpeira podem ser condicionadas pela
equipe técnica do fhama em condicionuntes especificas de eventual
Licenga de Instulagdo.

Por fim, em relacdo ago item “4" entendo que o manarencdo da
suspensdo da_citadadutorizagdo ¢ impeditiva @ _emissdo da Licenca de
Instalacdo. (prifo nosse)

Brusifio, 26 de maio de 2009,

ADRIAND RAFAEL ARREFPIA DE QUEIROZ
Coordenador de Energia Hidreléirica
Suhstitura™

Os pareceres técnicos sequintes ao despacho do
Coordenador Substituto de Energia Hidrelétrica de n®s 0422008 e 043/2009 da
COHID/ICGENE/DILIC/IBAMA que avaliaram, por requerimento do empreendedor,
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o atendimento as condicionantes 2.11/2.19"" e 223" da Licenga Prévia n°
25172007 respectivamente concluem que as condicionantes nao foram atendidas,
mas estranhamente afimam que se a licenga de instalagdo for expedida devem
as condicionantes serem atendidas ¢ mais rapido possivel.

Como se a licenga for expedida? A licenca s6 pode ser
expedida apdés o atendimento integral das condicionantes & mediante
parecer favoravel dos técnicos do érgao nos tarmos dos artigos 24 e 38 da
instrucio normativa IBAMA n° 65, de 13 de abril de 2005, que frisamos; ATE
O MOMENTO NAO ACONTECEUI

Vejamos trechos dos pareceres técnicos n®s 042/2009"° e
043/2009™ da COHID/ICGENE/DILIC/IBAMA para elucidar a questao:

Parecer técnico n® 043/2008:

L1
g

I CONCLUSAG/RECOMENDACOES

I7 Em relacdo aos documemos avaliados no presemte Purecer é possivel
coecfair:

! - Sobre Aumento da demenda por moradia: o diagnistico ambiental
identificon que haverd pressde por meradia devido av processoe de
implaniacdo day wsinas. (i) A propostu de aciio da ESBR ndv contempla
para ¢ governae do Estado de Rondinia essa questdo; (i O acordo feito
emire empreendedor ¢ o prefeitura manicipal rie firmaram investimento
em projetos habifgcionais ¢ urbanizucdo de assentamentos precdrios.
Sugere-s¢ gue essas acdes sejum discutidas com o poder publico
municipal, onde estd previste o mainr crescimento

populacional em decorréncia da mobilizagio previstu (Eid RIMA/
TOMG C, VOL /1), planejada no dmbite de um plano de acio ¢
aplicacdo de recurios;

2 - Abustecimenn de dgaa, esgetemento sanitdrio ¢ coleta de livo: (i) A
proposta da ESBR para o governo estadual contempla investimenty para
Saneamenso Bdsico.(il) O Profocolo de Intengdes firmado entre o
empreendedor e a prefeitura nde confemploy investimentos para estes
servigos pablicos, sugere-se gue seja monitorada no dmbite do governo
estadual a crescente procura pelos Servicos citados e se for comprovada a
necessidade de ampliagdo dos investimentos, o plano de apdes deve
passar por redadequogdo para que a populacie venha ter um servico
eficiente, gue possa atender & demandi per extes servicos pablicos;

M leem 7 do processo clermdowe de beenciomento amtuental  do vompresncthmento  localiado e
h];p:{{m’-lm[tla,].,‘(}\-'.br ‘Hoersiwmments S ingdes P
2olwem 69 de processe cletrdmes de liecaciamento amibeatal  do cifjireemdimento localizado v
h:rp: £ -"".\f'wl.yj.||;;|,[|];|,iw;-‘-.-'.br,{' hoenciamento findey php

P Tideim mesta 24

T Tdein ieesta 25
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3 — Educugidoe: (i} A proposta di ESER para o Estado de Rondéania ¢ o
acorde wssinide  com a  Prefeitura de Porto Velho podem  ser
consideradas aptus para atender as demandas ao servige de educagdo,
uma ver gue procurg aender @ AID (Mutum - Parand, Abunid ¢
Fortaleza de Abund), sede de Porio Velhe e Jaci-Parand. Ressalta-se que
o diggnostico ambiental indicou a necessidade de investimenios nessas
cidades. Portanto, tem mérita a proposicdo. Contudy, & pertinente gue no
dmbito das negeciacdes com o Estado, o Provocolo a ser assinado deva
trazer wum  detalhamente das  daodes o serem  desenvolvidas, com
especificacdes de recurse parg as dreas de AID & Jaci- Parand. Mantida
para _ambos o5 cases moniteramentn  da  demanda  perada  pelos
empreendimenios. (grifo nosso)

4 - Seguranca pablica e conflitos de convivéncia entre popalagdo locais ¢
migrantes: Foram propostas acdes para estes impuctos centidas no
dmbite das acides de Seguranca Piblica a serem negociudas com o
governe esiadusl  Recomenda-se o defalhoments das _agdes com
especificacdes de recursox gos itens elencadps _na proposfa, com o
inclusdo do ‘‘conflitoy de convivéncin _entre  popalacde local e

migrante ™. (arifo nosso)

5 - Aumento ra incidéncia da maldria ¢ outras deencas: A proposta da
ENBR poade ser considerada suficiente se consegaiy implantar a proposia
contida na minuta para o governy do Estado e se houver o devido
monitoramento sobre os servicos de saide. A proposia abrange o5
investimentos em Saude Publica de média ¢ altu complexidade para o
municipio de Porte Velho. € diggnistice ombiental  indicou o
necessidade investimemios em Juci-Purand e a sede de Porto Velho, para
este wltimo, foi descrita comn medida a implamtacio de um hospital
municipal. Porfanto, tem mirite & proposigdo contida na Minuta de
Protocolo de Infencées pura o governo estadual, gue corresponde d
implantacio de um hospital ou g readeguagdo de esfruturas gue possa
mender & demunda pele servico ng sede municipal Entretanto, ¢
necessdrin wm detalhamento dav acdey a serem desenvolviday, inclusive,

indicando formas de manidencio doy servicos. Destaca-se T sede
Jaci-Porart ji foi contemplada noe protocolo de intencioes da VHE 5,
Antfinie, ferifo nossa)

¢ - Alteracdo da Qualidade de Vida: identificou-se a proposta da ESER
para o estade de Ronddnia ¢ ne acorde firmado com a prefeitura de
Porto Velho, de proposta ¢ acdex para o fortalecimento da infra-estrutura
urbana e mobilidade wrbana, Programa de oacompankamento  ds
atividudes de lazer ¢ turismo, treinamentos de mio-de-obra, curses de
cupacitugio € outros.  Recomendamos gue a _proposta
mifigncdo/compensacdo  deva _prever  readeguacio  dos Emgn_x_mg!
existentes ol mesmo o inclasdo de oufros que se filerem necessdrios,
com base nay enalises gue deverdp ser feitay no monitoraments parg as
dreas de AID (Mutuns - Parand, Abund ¢ Fortaleza do Abund), Porto
Velho ¢ Jaci-Parand, num periodo gue abrenge a validade do Licenga de
Instalacdo a qual se considera pertinente. Caso a Licenca de Instalacdo
for emitida deverd ser inclafdu como uma de suas_condicionantes. (rrifo
HOSSO,

7 — Atendimente o condiciongnte 2.23 da Licenga de Prévig: Com base
#na expasicda dos fatos neste parecer, a condicionunte da Licenca Prévia:
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Apreseniar programas ¢ projetos gue compatibifizem o oferta ¢ o
demunda de servicoy pablices, considerande a variagde populacional
decorrente da implamiacdo dos empreendimentos. Os programas e
projetos deverdo ser aprovados pelos governos de Rondinia ¢ Porto
Veiha Afcancou apenas parte doe proposito estabelecidn. Devemos fazer
a5 sepuintes consideracies:

i) O Protocolo de Intencies foi firmade apenas com o governo
municipal, nio alcancarda o governo estadual,

(i) A empresa em visty das dificaldades de entendimento com o Estado
de Rondinia protoceiou o minuty da propostu, a qual apresenton para
anilise do corpy técnico do Hhama.

(i) O mesmo foi analisade ¢ considerado pertinente com relacio av
EIA/RIMA,

{iv) Come o acorde ainda ndoe foi assinado com o geverno do Estado de
Rondinia e come existe a possibilidade de alteracde nas propostas, esta
equipe récmico conclui gue a condicionante foi parcialmente atendidi,

fv} @ fhamo entende que & empresa precisa rapidamente resolver a
guestdy e se porvesiura emita a Licenca de Instalacdn, csta deverd
estiptilar _nas sugs conadicionantes o_prazo mufxime para a correia
regufarizacdo do situucde. Sugere-se a adog¢do de 60 diay, mdximo, a
partir da emissdo da Licenga de Instalucdo do AHE Jiraw.(prifo nosso)

FParecer técnico n® 042/20Q09:

I CONCLUSAOQ/RECOMENDACOES:

17, Em fuve dos docamentos apresentadaos pely ESBhR apus a emissdo do
Parecer R392009-CORID/CGENE/DILICABAMA, conclui-se que a
ESBR apresentou o Programa destinado compensat/mitipar os imgﬂr:fm'
previstos sobre atividede pesqueira. O documente ora analivado qppde
peadincia apomtada na pdging 126, pardgrafo 850 dv referido Parecer.

18. Contudo, considery necessidria a revisdo do Programa ora propesty,
Recomendo que na emissdn de eventund LI para o empreendimento seja
estipulada uma condicionante, prevendo a revisdo do Programa. Suypire,
aindd, que a revisde recomendada seja orientada tecnicamente pela
Informaciao Fécnica n® 060/ 2008-COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

9. Em relacde wer Programa de Acdes a Jusonte, considero o
compromisse formaltizade pela ESBR por meio do documente AVTS -
346-2009, suaficiemte 4 etupa atual do precesse de licenciamento,
sahretudn, porgue ji existe uma proposta de acdo que vem sendo
discutida na dmbite do ficenciamento da UHE Sonte Anténio, a qual a
ESBR se campromete a apoiar,

0. Recomendn, que em case de eventual cmissdo de Licenca, seju
extipulada condicionante especifica, exigindo a apresemiapdo  de
documentn guc formalize as responsobilidades da ESBR perante o
Programa de Acdes a Jusante. Sugire, ainda, que o Ibama medeic
reanide  técnica enire 4 SAESA ¢ o ESBR pura definir iais
responsabilidades.

Assim, da analise dos documentos do processc de
licenciamente da UHE JIRALU, conciuimos que:
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« Foram atendidas as condicicnantes: 2.11; 2.19 (parecer n°
42/2008) 2.6, 29, 2.10, 2.14, 216, 2.18, 222, 224, 225
226,227,228, 2.31, 2.33 {parecer técnico n° 39/2009);

» Foram parciatmente atendidas as condicionantes: 2.23
{parecer técnico n° 43/2009); 2.1: 2.3; 2.5, 2.7; 2.13: 2.32;
{parecer técnico n® 39/2008):

» Nao foram atendidas as seguintes condicionantes 2.2; 2 4:
2.11; 2.20 (parecer técnico r® 39/2009).

O Parecer Técnico n® 0392009 ainda dispde que as
condicionantes 2,12 e 217 seriam analisadas pela coordenacdo de Fauna
(COEFA), bem como as condicionantes 2.29 e 2.30 que esfavarmn/estio em
atendimento e deveram ser compietamente atendkias na fase da Licenca de
Instalagio e que a condicionante 2.15 nédc seria exigivel para a concessao da
licenga de instalagao.

Cabe destacar que segundo o portal de licenciamento do
IBAMA as condicionantes 2.12 e 2.17 nunca foram analisadas pela coordenacgéo
de Fauna (COEFA) entdo podemos entender que elas também nado foram
atendidas.

Mesmo assim como mais de 13 condicionantes nao atendidas
despacho do coardenador substitutc de Energia Elétrica, datado de 02 de junho
de 2009'°, enderegado ao Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energia
Eletrica, mais uma wvez, se sobrepde aos pareceres dos técnicos da
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA informando que podem ser consideradas como
cumpridas condicionantes que a COHID/CGENE/DILICABAMA afimou ndo
cumpridas e sequer coloca a sua especialidade técnica para reavaliar questdes
de natureza essencialmenie técnicas do licenciamento ambiental, mas mesmo
assim ainda nao consegue “arredondar” ¢ licenciamento e aponta restrigdes para
a emissdo da licenga de instalagio como “in verbis™

DESPACH O

ASYUNTO: Solicitugcdo da Licenga de Instalagio
PROCESSO n° 02081, 002715/,2008-88

INTERESSADO: Energia Sustentdvel do Brasil S.4. - ESBR.

Ao Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Enerpin Elétrica
Trata-se da solicitacde de Licenca de Imstalagda - LI Fara o
Aproveitomento  Hidreléirico de Jirgu, locatizado no rio Madeira a

Polem 72 do processo cletdnico de beonciaments amibnental ko empreendimenis  locatizady  em:
hu;p:{j'www.iEumu.g:w.br,{']jcq_-nciamm tf_m,.-"judc-x_php
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montanie do AIE Sanfo Antinio, especificamente no Iocal denominadn
Cachoeira do Inferno (ftha dv Padre). Bando continuidade a andlise do
referido pleite informo que, em resposty ao Qficio n, 5452009

— DILICABAMA de 26 de maiv de 2009, na qual extd Diretoria soliciton
o interesvado o cumprimente dus pendéncias exuaradus my Purecer
83200 COHID/CGENE/DILICAIBAMA, ¢ ESBR uapresenton os
seguintes documentos, o8 quqis sdo comeniados separadamente;

LAJTS 5432009 com vistay ao atendimente da condicionante 2220 ida
Ficenca Préviag n. 25 1°22009;

220, Estabelecer, no Programa de Uso do Enfornne, uma Area de
Preservagdo Permanente de no minimo quinfientos metros (St m) para
garantir os provesses ecoldgicos origingis, ¢ evitar efeitos de borda
deletérivs, conforme a resedugido CONAMA 30202,

Neste docamenta, a ESBR s¢ compromiete a adotar o5 mesmuos critérios
estipulados por este Mhama ao AHE Samto Antinio ma emissaoe da
Licencu de Instalacide, o gqual estabelece wma drea destinada a APP com
drea similar d drea de preservacde permanente com S00m.

Comtentdrio: € Parecer n.83%HN9-COHID/CGENE/IHLIC/TBAMA
recomenda o adogdo de ama fiixa de APP varidvel, prevendo, inclusive,
u reducido da feixa para valores inferivres a ¥0m em situagies
especlfivas  devidamente fanidamentudas {por exemple para manter
popidacda ribeirinhas), por outre hde, prevé tunthém a ampliagio dessa
Jaixa para valores superiores aos Siim, em sitnocies de especial
interesse ambiental, mantendo, no entanto, uma drea toval simifor dgquela
obtida com wma faixa de SO0 de APP constante no entornoe di
Feservalario,

A defimitacde da drea de preservagdoe permanente-APP estd, neste
momerito, prejudicada devide @ mecessidade de se delimitar, previamente,
i idrea do reservatdrio a ser formade considerande o efeito de remanso. A
delimitagdo do reservatirin ¢ feita por levantumenios topobuiimdtrices ¢
por modelagem matemiitica de hidrodindmica, essq delimitacdo oS
prevista ¢ deverd fer seu priazo de apresentagde condicionade por exte
Tasticsre.

Considerandy gque a drea a ser transformada em APP estd definida,
resturtde apenas o sug delimitacdo e que ax discivsdes dessa delimitacio
ao Ly da instafacde de empreendimente nite acarretarie em prejuizox
sociommbicntais, entendo que 4 condicionante 2.20 da Licengu Prévia
estd superada, devendo ser condicionado gque a faiva de APP a ser
delimitadis no emtorne de reservatirio do AHE Jirau deverd ter wna drea
similay agquela resaltante de wma foica de Sm no entornoe de
reservatorio considerande o seu cfeito de remuanso. Deverde ser
condicionadoy também, ox prazos ¢ os produtos o serem apresentados, de
aeorde com recomendacdo da equipe no citado parecer.

FLAFTE 54 1-2000 ¢ ALTS 342-2009 em atendimento ay comdicionantes
241 2 2 1Y da Licenca Prévia n. 25172009 :

2 1 Estabelecer no fmbito do Programe de Conservagdo de Fauna os
seguinfes subprogramax:

- D¢ maonitoramento e contrefe do mcidéncia da raiva transmitide por
morcepos Aematdfagos com treinamente do pessoal téenico do IDARON
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{Institute de Defesa Agropecudria de Rondioniu) du Secretaria de Saiude
do Estade e municipios dua regido sobre a bivfogia ¢ mancjo destas
Especien.

Dentra deste programa timbém oferecer suparte fécnico € orientagdo aoy
pecaaristas sobre a mecessidade da vacinagde preventiva doy reboniios
cosird a raiva paralitica;

- De monitoramento e controfe do awmenio de pragas da Entomeofaurni,
em especial fitafagas, em vietwde do desmaiamento;

- De monitoramento da praitofaung na drea de campingrama g ser
afetada, em especial da ave Poecilotriccny senex, visando o profegdo
dessas espécics;

- De Viahilidade Populacional dos Psitacideas gue wrilizam os barreiros
de alimentagdo existentes na drea de infladacia direra, incluindne o
mapedmenti de nutros harreiras na regide.

2.19. Beiathar no Programa Ambiental para Constragdo, passagem gue
comunique s populaydes de foung nas rodovias que fragmentirem
ambienies florestados,

Comentdrin: Estes documentos faram analivadoes pela equipe técnica por
mein da Nota Teécmica n®i&2009 a presemse nofa conclui  que
incorporandy  algwmas adequacdes, ali descritay, aos subprogrimas
analisados os mesmos poderdo ser considerados satisfatirios.

FLANTS 5442009 ¢ AKTS 5472009 em atendimento & condicionante
2.23 da Licenga Prévig n. 25 1/2009;

223, Apresentar programuas ¢ projetos que compatibifizem a oferta e a
demanda de servigos pablices, conviderande a variagdo popualaciona!
decorrente di implantagda dos empreemdimentos,

Os programus ¢ projetos deverdo ser aprovados pelos governoys de
Rundania e Porta Velha.

Comentirio: Os citados documentos foram analisados pela equipe
tcmica  por mein doe Parecer Toemice w°432009 -
COHINVCGENE/DILICABAMA concluindo gue parte da condicionante
Jui wmendida devido a apresentagie do Protecole de Intencies assinado
eirtre ESBR ¢ a Prefeitura e Porio Velho ¢ tambdm pela covréncio da
proposta upresentuada pela ESBR de investimentos (sem entrar no mérito
do recurse relucionado) no Estado de Rondinmia, com as demanday
identificadas no dmbito do Estwdo de Impacty Ambiental, Dexsy forma,
restaria apenas & apresenfucio do Protocole de Intengides entre a EXBR
e o Governo de Fstade de Rondinia para a condicionante estar
plenamente atendida,

v AKTS 536-2009 em atendimenty a demanda deste  Tastitie por
criugie dos Programas de Agdes o Jusenre ¢ oo Programa  de
Compensacdo da Pesca;

Comentirio: O presente docamento foi analisade pela equipe técnica por
aein do Parecer Téonico n°id2/2089 — COHID/CGENEDILICTBAMA
¢ conciui que o apresemtade atende o demanda exarada no Parecer
w3929 - COIHIDZCGENEDILICABAMA, max gue deveriio xer
reafizedas  adequacées aos  programas, inclusive com o adivde  de
condicionante especiffca em eveniual Licenga de Instalagdn.
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v ALTY 5402009 ¢ ALTS 537-2i09 e atendimento oy condicionantes
2.2 ¢ 24 du Livenca Prévia n. 2512009

2.2, Eiaghorar o projeto execiitive do empreendimento de forma a otimizar
a vazdo de sedimentos pelas turbinas e vertedouros e a derivia de ovos,
larvas e exemplares fuvenis de peixes migradares, gue recessariamente
deverit prever & demolicdo e ensecadeiray gue venham a ser construidi.

2.4. Realizar, com inicio em 60 (sessenta) dias apds a assinaviura do
Contrato de Concessdn de Uso do aproveitamenta, monitoramento da
deriva e ovis, farvas e juvenis de dourada, piremaiaba,  babio,
tambagui ¢ pirapitimea com a finalidade de avalior a intensidade, sua
diseribuicde wo fongo do cidle hidroldgico ¢ a taxe de morsalidade,
visande » estahelecimento de regras de operacan gue reduzam a variagdn
da taxa de mortalidade em relacido ae observado em condicfes maturais,
Exxe monitoramente deverd ser realizudo por um periody e 3 {1rds)
aney, sendo que apenas oy resultados necessdrios para o atendimento do
itemr 2.2 deverdo ser apresemtados parg a obtencdo da Livenga de
instatagdn.

Comentirio: Em atendimento a condicionante 2.4 a ESBR aprexenton o
Relatorio e Atividudes  do Progrioma  de Monitoramento  de
fetiopidncton, taf relatirio se refere aos testes do método expecificamente
claborado  por  agqueles  especialistas  para o monitoramente  de
ictioplincton noe riv Madeira. Dessa forma, apesar de o realizade nia
atender  ©  preconizade  noguela  condicionante,  demonstry v
desenvolvimentp inicial do monitoramento solicitado.

Em atendimento @ condicionante 2.2, a ENXBR apresentou o projefir ie
enpenkarin e parcceres de especialistay de jctivfuuna, sedimentos, do
engenheira projetista do arvanje da using ¢ de rrecho da Nota Téonica
ANEEL n. 8272009 — SUH2009, o gquais avaliam determinade arranjo
da uxinag (atuadmente nia 3° geragio, em relagdo ao primeire - Projet
Bitsico aprovado pefa ANEEL) svb oy aspectos que cabe a cida am.

Ao analivar os documentas, verifica-ye que de fato foram incorporadas
miethorias ambientais na evolucido do arranjo do asing, tiis comy a
redugde de zonas mortay e fambém ne sensivel reducde de recint
ensecado de 25,631,767 m’ para 4,624,985 m® favarecende as atividades
de respote da ictiofaund

Ferificu-se tambdm, ugora nto parecer traduzide do Dr Sultan Alun,
especiulisty  em barragens ¢ estudos de sedimentos  associndos, o
prepcupacdo em evitar o abrasdo nas turhinas causadas pelox sedimentos
de areiu prassa, para fando, aguele parecerista recomenda que se possive!
Josse, tials sedimentoys fossem evitudos de passar pelas turbinas, passando
somente pelos vertedonros. Tal preocupagio, ¢ traduzida ne arranjo du
wsing pela cota elevada da seleira do conal de aducda ds furbinas cm
refucde a cota da soleira do vertedvire. O citudae parecerisiu reforce
rambdm a necessidade de conhiecer melhor a composicdo dox sedimentos
€ o pudrdo de transporte na drea doe ARHE Jraw

Com bhave me acima avaliade, bem como no parecer da eguipe desta
ceordenacido, corsidere necessario o aprofundiamenty do corhecimento
acercd do compoarfamento dos sedimemtos o materiais fluteantes —
abidtices; oves, larvas ¢ juvenis dos peixes — biatice; bem comn, a
realizucdo du simulagido desses componentes bidticos ¢ abidticos em
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modelagens matemitica e fisica. De posse desvas informagoes poderd se
inferir, com malor grau de certeza, o comportamento desses componentes
ot relagido ao barramento & &y Suay extroturas associgdgs,

Par fim, entendendo haver o interesse da ESBR em proteyer ax turbinas
da abrasividade causada pefos sedimentos grosseivos ¢ gue gy e
laddo, exsa protegio poderd trazer prefuizos ambientaiy recomendn que,
cise exte IBAMA declifu pela emissio da licenca de instalacio, a mesma,
scja condicionadn, preliminarmerte, av rebaixamento das cotay das
soleiras dos canais de adugde para cotas inferiores dus seleivas dos
vertedourns {abaixo da cota 62) ¢ caso a ESBR, por meio dos estudos a
serem dexenvolvides comprove que de ponte de vista ambienral faf
rebaixamento mio se mostra necessdrio, o IBAMA poderd rever essa
condicionanie,

Além dos ponitos fratados acima, destaca-se tamhém, come relevante para
o tomads de decisdo quanio o emiss@o da licenga de instalacio, a
suspensiao por parte dis Secreturia de Estado de Meio Ambicnte de
Rondinia da Aworizacdo n.01/2009 de 26 de janeire de 2009, a qual
permite a intervengdo do empreendimente em 4,32 km? de unidades de
ciservigde extadual,

Comentdrio: Informe que ¢ ESBR protocolvn o documente ALTS 551-
2009, no qual a mesau comtesta por meie de um parecer juridice
suspensdn realizada por aguela Secretaria, além disso, a ESBR apresenta
a Amterizucdo 012007 DE 23.81.2007, a qual, segundo @ ESRR ¢
vitfida para o AHE Sante Amtdniv ¢ AHE Jirau. Case haja o
entendimenta do IBAMA de ndo haver impedimentos legais & emivsio da
Licenga de Instala¢dn, que a mesma seja condicionuda o nio realizacio
de qualquer imtervengdo de unidade de conservagdo sem awlorizagdo
Sarmul do drgdo gestor competente.”

Que mesmo com todo o esforgo do IBAMA em "amedondar”
ainda existem condicionantes nao cumpridas previstas nos pareceres técnicos n®s
(3972009 e 43/2009, tais como as condicicnantes ndc atendidas 2.12 e 2.17 e
parcialmente atendidas as condicionantes: 2.23 {parecer técnico n® 43/2009);
21,2325, 27, 213; 232, {parecer técnico n° 39/2009);

Ainda importa destacar a existéncia da vedacg3o constante
dos despachos efetivados pelo coordenador substituto de Energia Elétrica, gue
nitidamente altera sua opinido sobre 0 mesmo fato, estranhamente concluindo no
primeire despacho que: “Por fim, em relagdo ao ifem “4™ entendo gque g manutencio
da suspensido do citada Autorizacdo & impeditiva & emissio da Licenca de Instalacio” e
no segundo despacho que “Fafermo que a ESBR protocolow o docamento AJ/TS 551-2009,
ne gual a mesma contesta por meiy de um parseer juridico 8 suspensdo realizada por aguela
Secretaria, aifm divse, a ESBR apresemia a Awmorizacde n®012607 DE 23.61.2007, a qual,
segunde a ENBR ¢ vilida para v AHE Sante Antinic ¢ AHE Jirau. Cave haja v entendimento
do IBAMA de o haver impedimenios lepais & emissdn da Licenca de  Instalapdo”,
nitidamente flexibilizando sua posi¢do sobre 0 mesmo fato, € mais uma fez no
licenciamente da UHE Jirau vermos surgir a questio do “emtendimento do IBAMA"
contrapondo a vedagac apontada como impeditiva anteriormente pelo préprio, “in
verbis™
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Por fim, em relacdo ao item Y4 entendo que o manutencdo da
suspensdo da citada Autorizacdy & impeditiva 8 emissio da Licenca
de Instalucdo. (grifo nosso)’™®

Informe gue o ESBR protocelon o documento A1 551-2009, ne g o
MESIE COMeSE Por melo de umt parecer faridico o suspensdoe realicodea
por dgtiele Seoretaria, olém disse, o ESBR apresemta o Autorizugdio
A OL2007 DE 23042007, a qual, segundo o ESBE ¢ vilida pura o AHE
Santo Amanio v AHE Jivau. Caso haja o entendimento do IBAMA de ndo

fiaver impedimentos legais d emissdo da Licenca de Instalacio, que a

mesma sejo condicionada 8 nifo realizacdo de qualgquer intervencdo de
unidade de conservacdo sem  gutorizacde formal do  drpgdo  gestor

wf?

Comperenie,

No mesmo dia, isto em 02 de junho de 2009, o Coordenador
Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica do IBAMA emite o despacho n°
015/08"° ac diretor de licenciamento ambiental opinando favoravelmente a
expedicdo da licenga de instalagdo para a UHE Jirau.

Neste despacho o Ceordenador Geral de Infra-Estrutura de
Energia Elétrica, para autorizar a emiss&o da licenca, emite posicionamento de
natureza juridica, sem habilitagio profissional ou competéncia legal'®, mas de fato
contraria todos os pareceres técnicos contrarios a emissdo por ndo atendimento a
condicicnantes bem como pela inexisténcia de autonizacdc do Governo do Estado
de Rondénia.

A emissao da Licenga de Instalagac - LI foi autorizada sendo
que essa autorizagdo importava diretamente em interferéncia em Unidade de
Conservacio Estadual sendo que a competéncia para atuagio dentro da unidade
de conservagao Estadual & exclusiva do Estado de Ronddnia, sendo certo que ela
nac existia no momente da autcrizagéo pelo Coordenadar Geral de Infra-Estrutura
de Energia Eiéfrica, bem como existiam/existern diversos complicadores legais
para concessdo desta autorizacdo por parte do Estado de Rondonia.

“ lden neta 22

P Llenra nuostu A

£ 71

[t do processo eletrdmico de licenciunento  amlidenral oo emprecodmento localizado em:

hnp S woaew dbama pov brfliceoca mente sndes phn

P o tenmns o Regrmeatn [atermo do IRARY, da poetata o 122009 (Regimenin Intcene di Procuradoria
Federal Fspecializada pusie uo IBAMAY e i PORTARLY PEEIBAGLY o U2/ 2000 [regedaementy, o estoutiea
adminstiratva ¢ buncionamento oo da Procuradona Federal Fspeoalbzada juaio ao IBAMAY cale o
precuradona Bedersl cspecializada junto ao IBMA emitiv parccetes judilices em processa de competénen do
Ogdy sempre que a guesian suseiads toe de conho legal,

2 -
e iem 3.3 desta proa
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Ato continuo, isto &, em 03 de junho de 2009, um dia apés o
Diretor de Licenciamento opinou favoravelmente e o presidente do IBAMA
determinou a expedigao da licenca de instalagao®'.

Entido llustre Presidente fica claro que foi autorizada e
emitida a licenga de instalagio para a UHE Jirau:

a) Descumprindo pareceres técnicos dos funcionarios do
IBAMA no tocante ao ndo atendimento 4s condicionantes
da Licenga Prévia e

b) Sem parecer juridico da procuradoria do 6rgio no
tocante a suspensao da Autorizagdo n°01/2007 realizada
pela Secretaria de Estado de Ronddnia e seus reflexos na
emissio da licenga®’,

¢) Sem autorizacio do Estado do Ronddnia scbre a
interferéncia em Unidade de Conservacio Estadual®

n _- P . . . .
Iem 73 do processo eleindoen de eenciamenio ambicnnl doo empeendioento Tocalrada  om:

|'||I|1n: ; -"IE-"_J{\IF.I.Iza.ﬂ]ﬂgnﬂ‘f.bi’,"’_l_.ll:t.‘l'l.l:'_.lﬂlfl'!l!]'lrl] Ange

L Acatande 3 recomendagiio do Ministédo Tablico de lstado de Romdbo, gue recomendeu a suspensan il
aurnnzagcao dadit ¢ a nde delibercio de gualquer “AUTORIZACAQ AMBIENTAL por parte do Escado até
ulterior decisdo.” o Fstado de Bonddnm, na pesseea du Secretine §lethn B, prtbslicou o ebird 184 72008 em

Lo de miarco e 2009 suspendendo s oomiesgia n® 012200, “in verlis™

“Considerando a interveniéncia do Ministénio Piblice de Extado de Rondénia para a adio deliberagio

de yoalgquer AUTORIZACAO AMBIENTAL por parte do Estado até ulteror decisio;
Considerando a necessidade de aguardar decisiio judicial até o rransitade cm julgado; RESOLYE:

SUSPENDER a autorizagio n" 0,/2009 emiada por esta Secretaria e 26 de janciro de 2009, de
interesse da Empresa Encrgia Snatentavel do Brasil 5/ A sitvada & Avenida Almiranie Bamose, o 52,
Comj. 14, Municipio do Riv de faneiro (R]) para procedimento de implantagio do Aproveitamento
Hidrelétrico Jirau nu vixo denvminado [ha do Padse yuc interfere diretamente nas Unidades de
Conservagdo Estaduais (FERS Rio Vermelha ~ A, Estagic Ecolégica Mojica Nava, Estagio Ecologica
Berra dos Tréz lemdns, ¢ FERS Rio Vermelho — B), siuadas na margem csquerda do Rio Madvira, no

Municipio de Potto Velho e Distritos".

I dem aora 38






a6l

Pagina 21 de 68

Queremos pontuar para que fique explicitado que o
agente publico quando emite uma licenca ambiental esta agindo de modo
vinculado, isto &, nao axiste liberdade ou discricionariadade para atuar, se
restringindc aos fatos/atos processuais e, scbretudo, a Lei.

E mais ainda o art. 50, inciso VI, da Lai n® 9.784/99 dispoe
que os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacio dos
fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais.

Sendo certe que a lei fai descumprida em pelo mencos dois
aspectos:

a) Nao existia parecer técnico cenclusivo para a expedigéo da
licenga de instalacao nos temos do artigo 24 da instrugio normativa IBAMA n® 65,
de 13 de abril de 2005 que regula os procedimentos para o licenciamento de
UHES & PCHS

b) Para emissao de licenca ambiental, as condicionantes da
licenga anterior deverdo ter sido atendidas nos temos do artigo 36 da instrugdo
normativa IBAMA n® 65, de 13 de abril de 2005 que regula os procedimentos para
o licenciamento de UHES e PCHS

“In casu”, os fatos/atos processuais e a legislagio eram
conirarios a emissido da licenga de instalag¢io (frisemos os atos emitidos
palos técnicos competentes ndo eram conclusivo pela emissao da licenga
de instalacdo), entretanto a mesmo foi emitida em 03/06/2009, um dia apos o
parecer do Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica do
IBAMA.,

Scbre a questdc acima expesta o Plenaric do Tribunal de
Contas da Unido - TCU ja se posicionou no sentide de que:

a&) o ¢rgao ambiental devera emitir parecer técnico conclusivo
que exprima de forma clara suas conclusbes e propostas de
encaminhamento bem como sua opinidc sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento;?®

TAre 36 Para embssdo de licesca ambbental, as condicinnies da licenga anienior deversio e sido adeadidas

2 veapddn LA6Y 2000 101 Plengrg, subatem 2200
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b) orgac ambiental nac poderd admitir a postergagao de
estudos de diagnostico préprics da fase prévia para as fases
posteriores sob a forma de condicionantes do licenciamento.?

Assim, entre outras questies, o IBAMA esta
descumprindo posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao!

Mas essa € sO a primeira de diversas irregulanidades no
processo de licenciamentc da UHE jirau como demonstraremos:

2.2) LICENCA _DE  INSTALACAO  621/20097:
DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES IMPOSTAS.

A Licenca de Instalagio 621/2009 relativa a implantagidc da
UHE Jirau foi expedida em desacordo com os pareceres técnicos n% 39, 42 e
43/2009 com ja narrado no item anterior, mas mesmo sua expedicdo ainda tras
vicios em refagdo acs pareceres n 42 e 4312009 (lembrando que os mesmo se
posicicnavam pelo ndo atendimento das condicionantes, mas caso a Licenga de
instalacdo fesse concedida deveriam ser obedecidos determinados critérios) e
aos despachos do coordenador substituto de Energia Elétrica no tocante a
vedacio de gualquer inlervencdo de unidade de conservacdo sem autorizacido
formal_do ¢rgdo gestor competente™® frente a suspensdo da Autorizacdo
n"01/2007 realizada pela Secretaria de Estado de Rondénia.

De fato foram excluidas as imposigées feitas pelos tecnicos
nos pareceres, bem como foi alterado ¢ do determinado em despachos exarados
no processe de concessac da licenga de instalagdo a exemplo da condicionante
"2.54" da Licenga de Instalagio 621/2009, que altera o determinado no despacho
do coordenador substituto de Energia Elétrica, “in verbis”™

0 Despacho determinava que constasse da licenga a vedagao
de gqualquer infervencido de unidade de conservacdo sem autorizacdo formal do
drgdic_gestor competente™ e a condicionante “2.54" autorizou a intervencao da
Unidade de Conservagdc Estadual sem autorizagdo do ente federade no

Foeedlan Aot 2006 7101 Plessine, subirem 22202,

© T T do processo delrdaico de o heencwments o anbientad e emprecndimentss Incaheada e
beepes v ilama. gov S lic caciamento findex. php

M Tdem 28

T ldemn 28
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processo de licenciamenta, sendo certo que protocolo de intengbes ndo autoriza
nada, devendo ser respeitado pelo governo federal a autonomia dos entes
federativos e dos poderes da replblica, dada competéncia manifesta do Poder
Legislativo do Estado de Rondénia sobre a questio da autorizagao para

intervengac na unidades de conservacdc Estaduais afetadas pelo
empresndimento.

2.3) AUTORIZACAO DE SUPRESSAD DE VEGETACAO
363/2009°":

A autorizacdo de supressdo de vegetacio n © 353/2008 para
instalagdo da UHE Jirau foi emitida UM DIA apés a Licenga de Instalacdo
621/2009, sem qualquer requerimento do empreendedor neste sentido, em
flagrante descumprimento da condicionante “2.36" da referida licenga que impde
ao empreendedor apresentar requerimento instruido com a documentacédo
relacionada na referida condicicnante e com antecedéncia minima de B0 dias,
como “in verbis”;

2 36 Ma amiitg do Frograma de Oesmalamento do Reservalénn

8 Apresentar com na mimmg 60 dizs de ameacadéncia da dala de piniocalar g
lequanmentn de ASY do resarvating  oF seguintes documenlos

«  Invenlano florestal, conforme eslabalectds am Tenrmo de Relerdno.a gue
serg fomecido por este Instiluto » pa Instrugio Mamatva WN* 8, de T de
abnl de 2005

+  FProposta do quantitatvo a ser desmatedo, considerando a quabdade da
agua. o apravatamenta dg maleripl lenhose de v3or econdémico, as Areas
nque devem ser manbdas come refogio para ictiofauna. apresentando os
chlefps Wchcos que conduzirem a 6ssa divisdo 4 proposia duwvard ter
uma relagaa dirgta com g questio do remanzo & operacdo variavel de
ACOIGo Com a regra da ARA.

v Progndetico 93 wogetacho locahzeds ng érea entre as cotas 82,5 metos o
90 mettas oara verificar a iglerdncea das espd&oes 4 undacaa

Cabe ainda pontuar que a emissao da autorizacdo de
supressac de vegetacio - ASV deveria ser precedida de parecer técnico
conclusivo, na forma do artigo 24 da instrugao normativa IBAMA n° 65, de 13 de
abril de 2005, o que ndo ocorreu!

Mais Absurdo ainda & o fato de que a referida ASV n®
353/2009 foi renovada apds sua concessdo mais duas vezes: em 10/06/2010°" e
17/06/2011%, sem qualquer parecer técnico ou apresentagac dos relatérios das
atividades de intervengdo ccomidas em desacorde com ¢ que determina a
legislagdo e as restricdes das ASVs ja concedidas (ndo constam do site do
processo de licenciamento):

olem 70 do processo cdeinimicn de licenciamenls ambientad de emprecodimenin localizado cm:
g oo bama, gov. by dlicenciamende Singdys.

T olrerm M0 do processo cletrdnicn de beencipmento ambictual  do emprecmdiments  Jocalizale  eme
bt Awenews dbvania, preaw bt Flicencigrmen tes S ewdex, pphy

oTweme 100 do processe eletrdnico de boencmmento ambicogal e empreendimente  localieda em:

heep: S Swaeardlana o brBrencgmento S/ index php
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24 Apresentar, em até G0 dias. relatino das alividades intervencaoisupressac te
vene'acho realizadas O mesmo relatorio devers ser apresentadn. caso novas
ke vengOessUnressoes s2jam realizadas. considerands o praze de B0 dids apos o
terming daz atwidases. Neste relaling deverd constar o aproveitaments e
dest ragac 1a maténa-prima florestal, bem como mapa, obtide 2 padiv de imagens
de @ly -esolucao com a poligonal das dreas ja suprimidas {com os arguras
wptotias em formato shapefile). conforme as amas declaradas pela Energra
Sustentavel so Brasi 5 A, com as seguintes especificagdes.
"Loal de Tipo de venetacao Estégio . Area (ha]
it uarnan sucessipnal ; Foea de
1 APP

Total
em ARP ita;

 TOTAL "

28  Apresenfar. timestralmente, relatério das aliwdades intervenganisupressdg
de vegetagdo realizadas. O mesmo relaténe deverz ser apresentada, em até 60
isessenia) dias apés o fémmine de periodo. Meste relaldrig devera constar o
aproveitamento e destinagdo da matéria-prima fMarestal, bem coma mapa, obtido a
partir de imagens de alta reselucic com a poligonal das dreas & suprimidag {som
03 TQUiYDS velanais em farmato shapefle). conforme as areas declaradas pela
Energea Sustentdvel do Brasil 5A., com as sequintes especificagdes:

| Local de Tipa de vegetagdo  Esiagio Area [ha) |

| intervenga ‘Sucessional | Forade | 1 Folal

I : APP . em APP . {ha}

TOTA) ;T ’
QTAL — ! —— 34

2.4) AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO
406/2009°:

A autorizagdc de supressdo de vegetagio n°® 406/2009 para
implantacao e opera¢do do canteiro de cbras foi emitida em 05/01/2010 e esta
vinculada a licenga de instalacao do canteiro n® 563/2008%, sendo que o Gnico
documento que precede a emissdo desta ASV ¢ o PARECER TECNICO N°
7912009 — COHID/CGENE/DILICHIBAMA que analisa a atendimento de
condicionantes da LI n® 583/2008 concluindo gue as condicionantes nao foram
atendidas e requerendo novas explicagdes, vejamos a conclusdo do parecer
abaixo:

- CONCLUSAO

" Condicionante 2% da prmeira teoovacao da ASN o 333209 e ) de processee eleredaicn die
licenciamentn anthicntal dor cnpreetdinme i Lo alizmchs v
b Swwnwe e g be fBceseiomensie Sfingdex pihp,

B Comdicomnte 28 da poimen reaovacio da ASY ™ 3532000 e 1Y do processe celitdadea de
heencamente sumbmental chia empreendunento localzado Crine
Itz wewewe i lanogssone Do S licencianme o S i bess p by,

L

Irean B5 die processo eleirfiowen de leeocsmento ambiearal do empreendimeneo Localizades om:
hirp:/ wraew abamagon be/licencianety sdes. phy

¥odwm 38 do procgsse eetimoo Je leencamento amisentad do empreendimenco localizade ome
b i Fwwnw dhama, ey by lieenciament o findes. plip
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Pela andlise eferuada do atendimento das condicionantes, conslia-xe
que nde foram plenamente atendiday 11 condicienantes, dax gquaiv 9
Soram consideradias como ndo atendidas. No entuarte, cabe ressaltur qae
a nidise oo atendimente  da maioria  destas  condicionanies foi
prejudicada pela hoixa quatidade do relatorio final apresentado (AXTS
778-20M19), coma ¢ o caso da 2.4, 2.5, 2.7 28 29 ¢ 216 Ainda, cabe
ressaltar que a parte do refatoric gque frote do  aferdimento  aos
Programas ndo trowxe dados suficicnfes para atestar a execugdn destes.

Entretanto, gquande o relawirie  frouxe  informagdes  suaficientes,
constatou-s¢ que ndo foram plengmente atendidas as condicionantes
22a, 200, 213, 214 e 219, Para o primeiro gripe das condicienantes
(2.4, 2§ 2.7 28, 2V ¢ 216} recomenida-se notificar Pagina 10 de 11 o
Contsorcio, ros termos du legistugdo ¢ vigor, para apresentar em 10 dias
s refardrio detalhodeo do atendimente destay condicionamies ¢ execi(do
das respectivoy Programas.

Parit o segundo grape dax condicionantes (2.2a, 210, 2,13, 214 ¢ 2.19),
recormenda-se notificar o Consorciv, nos termos ou fepislacio em vigor,
paria upresentar, em 10 dias, docemento com justificativa para o nio
atendimenty por complere das referidas condicionantes, além do Oficio
2682009 DILICABAMA

Mais Absurdo ainda € que a referida ASV n © 406/2009 foi

renovada em 24/02/2011%7, sem qualquer parecer técnico ou apresentacdo do
relatoric das atividades de intervencido ocorridas em desacordo com © que
determina a legistacao e as restricdes da ASV ja concedidas (ndo constam do site
do processo de licenciamentc):

ka2

‘0 ppeesprear elabingg rimesiras com oocumentacic fotagrifica geomelerenciada
com o quarttaive das ansas submebdas a0 desmatamento em hettares 3 valime
em m' de naerial levhoso obbidc ro pericdo e @ destnacio desse matenal & da
~g'era’ provenignte do resgate de germoplasma

(]
Li )

Agteseria aq teruno das avvidades re'aidrn Bcnic conclusive. o praze de 90
das. caw docLmentacia fotografica gecreferenciada e documentacds gue
seeptove a destinacda fra do materat lennoso e de oufras formas vegetas de
rleesse oldgico proven £t Co resgate de germoplasma "

218 Apresertar relatdrios Irimestrais, com documentacdo fotogrifca
gegmeferenciads, com o quantitativo gas Areas submetidas ap desmatamenio sm
hectares. o wolume em m* de material lenhose oblida no pericdo & 2 destinagie
desse material € do malenzl proveniente do resgate de gemoplesma. g

i:

Licen T0H) el processo clerdnies de eeoctaimeno smbdearal de empriendonentn Jocalcadn an:

Bty oo il o b liceteiameo S index. phy:;

¥ Condionnte 2208 ¢ 278 da sy oo™ J06S 2R, dweme B5 de processo. cleerimen de Leeneivmneneo sumbiciral
dir empeerodimenio locaigado e bup: S oanwe lama o br S lcencsamente Sindes. prhp,
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2.5) AUTORIZACAQ DE SUPRESSAO DE VEGETACAO
A4712010%:

A autorizagdo de supressdo de vegetagdo n°447/2010 foi

precedida da nota técnica 19/2010 datada de 22/06/2010, onde a equipe tecnica
do IBAMA afirmou de forma categbrica ser “prematura a emissdo de nma ASV do
Reservatorio neste momento”, alegando, entre outras coisas:

verbis™

. Que as  alfteragées noe  empreendimento  deverio  ser
precedidas de anuéncia do IBAMA, sendv que ¢ adiantamento de
crenogrami cont @ emissin da ASV, guande ndo compatibilizade
com__o cronograma bmplantacie, efetive  atendimento  aos
programas _ambientais_propostos no PBA e condicionantes das
Licencay Prévia e de Instalacio, pode comprometer 8 Seguranga
ambiental de todo o processo;

. Que quanio ao Programa de  Desmatamente do
Reservatorio  existem  diversas  condicionantes que siio  preé-
requisitos a solicitagio da respectiva ANV do Reservatdrio da UHE
Jirau, gue ndo foram gtendidas minimamente pela ESBR;

- Que atd o die 22482000 a4 ESBR  encomtrava-se
inadimplente perante o licenciamente ambienial devendo campriv
intepralmente as condicionantes inter-relacionades 1.2, 2.5, 2.18
fitem h), 2,25, 232, 236 ¢ 2.53 Hens I, IV ¢ V do Oficie n'
57772000 — DILIC/ABRAMA todas da Licenga de Instalacdo n®
6212009 previamente a qualquer pedido de AS;

* Que entendem que ¢« URHE tirau tem uma enorme tarefa a
ser cumprida com a implantagido fisica da obra e todos oy frabathos
derivados onde se insere o efetive (grifo nosso) atendimento gox
pragramas ¢ condicionanfes ambientais, inclusive o desmatamento
do reservatorio.

Cestacames os sequintes trechos da referida nota técnica “in

2 A verificar o Prajeto Bdsica Ambicntal {PBA) da ARE Jirau observa-
s¢ qHe & cronograma apresentado pelo Empreendedor indica que o inicio
do desmatamento dy rexervalorio ety planejude para & 31° més gpais a
emissdn da Licenca de Insiglacdo n® 6212000, ou seja, no méy e
Juneire e 2002, Desta formi, av solivitar o emivsdo e ASV do
Reservativio do ARE Jirau, por meio do Documenio ANTS 247-2004
protocolado no dia 16 de mar¢e de 2010, © Empreendedor indica a

™ Concdcionanie 2H da renovugio da 458 n® 62 tem 100 do processo cletrémien de leenoimenen

wenibiental do empreendmento localizado eny: htpes fan

i

ol gron b e ncigrmend o Sodes phia;

Mem %7 o processe clerimico de ficenciments ambicatal do empreendimentes ocalzada ome

hetp:/ S waew ibama gov br/ g enoamen o indes.php:
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intengdo de adiantar em 21 meses o inicie da supresyie vegetal da drea
do Rexervatario.
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3. Entende-se que o cropoprama di obra & um importante efemento do
emprecndimenin  porfante, conforme condicionantes 1.2 da [P n*
2557007 o LI n® 62172009, “Ouaisquer alferacies no empreendimento
deverdi ser precediduy de anuéncia do IBAMA™ onde exte adiuntamenito,
quatde nide compatibilizade cont o _croneprama implantacdr, efetive
atendimento aos _programas _ambiemigis  proposios_ne PBA -
condicionanies das Licencas Prévia ¢ e Instalacdo, pode comprometer a
segurancn ambiental de todo o processo.

4. Um exemple clure desta questiio se refere a estreita relagdv que deve
existir entre o Progravwu de Desmuramento oo Reservardriv ¢ o Programa
de Conservagdn da Fauna Sifvestre, wmo ver gue ¢ Recessdrio g
QCorEd,  por Re pHnime wm ane (cicle hidrologice compiete), o
moritoramente nos wundulos de fauna sem impacte nas dreas e
tostragem, conforme consta na condicionante 2.25 da LI 62120009,
fnformagdo Técnica n® 172009 — COHIDACGENE/DILICAIBAMA, gue
frary do Plano de Trabalho de monitoramento da fauna ferresire, € no
Parecer Técnico n®125/0% - COHID/CGENEDILIC/ARAMA,
corrnnicideo i Empresia pela Oficio 14020019 -
CORID/CGENE/DILIC/IBAMA.

§. Estes dados pré-impacto seriio a hase de compara¢do com os dados
obtides na fuse de implantacie ¢ operacde dy empreemdimente € assim
penderde ser avaliades os reals impactoy da ARE Jicau no faumi silvextre
fecal,

& £ impaortante frisar que o Empreendedor informon ao Thama, por
intermédiv do decamento ANTS 329-2014, gue a primeira campania de
cemp do Programa de Conservagiio da Fauna Silvestre inicioa-se no
més de fevereira de 20000, ou sejo, ki menos de 6 meses, Cobe ressaffar
ainda que de acordn com o cronograma apresentadn pela empresa no
PBA, estdo plineiadas 6 campanhis de campo do Programa e
monitoramento da fauna terrestre antes do infcio do desmatumente do
reservalario, sendo qie a primeiry delas estava prevista para ter inicio no
117 més gpox a emivvgo da LI Desra forma, haveria wmw intervile de 21
meses entre o imicio das campanhas de campo e o0 Inicio do
dexmatamento do reservatirio, prage sufiviente para realizagdo do
moniteramento  pré-epnchimento sem a ocorréncia de impacios Ros
mdrlos amoserois.

7. Em adic@e, especificemente quante ao Programa de Desmatamento e
Reservatario existermn divervas condicionanies yue xdo pré-requisitos o
sodicitacde du respectiva ASV do Reservatdeiv do UHE Jivan, gue ndo
Joram atendidas minimamente pela ESBR tendo seus encaminhamentos
distorcides ne Documente ALTS 247-2000 Assim alé o presenie
wmomente o ESBR encomtra-se inadimpiente peranie o licenciamento
ambiemial devenda cumprir integradmente ay  condicionantes inter-
refocionadas 1.2, 2.5, 118 firem h), 2,25, 2.32, 230 ¢ 2.5 frens £, IV ¢ V
do Qficio n” 57772009 — DMLIC/IBAMA todas da Licenca de Tnstalacdo
" 6212009 previamente a qualquer pedido de ASV.

& O IBAMA continum se colocande & disposic@o para qualquer fratativa
idemica das fmportanies ¢ diversas guestdes em pantn As rennides
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técnicax reglizadas 1@ém cardter oficiied e devem visar esclurecimeniox
necessdrios, entendimentos possiveis, olivancar, otimizar e agifizar o
processe de Heencigmento, Conrudeo, o reunide de 277102009 realizada
o IBAMASEDE e registrada em ata fem auexo), foi desconsiderada
pela Dirctoria de Meiv Ambiente ¢ NSustentahilidade da ESRR, assim
como poste neste Documento ESER-AJTN 24 7-2000 hara em tela

9. Informamos que se¢ encontra em claboragde ¢ serdo emitidox
Pareceres Tecnicos para embasamento das questdes agui destacodus
assim  come  demais  condicionantey  inclusive de temas centrais i
viahilidade e/on d sepuranca ambienial do empreenwdimento.

10, Enfendemos que a UHE Jirau tem uma enorme tarefa a ser
cumpride com a implantacde fisica da obra ¢ todos os trabalhos
derivador onde se inxere o efetive (grifo nosso} mendimento  aos
programas ¢ cendicionantes ambientais, incliusive o desmatamente o
FENEFVaLGEin.

I{. No entante ate¢ esta data ndo existin uma compatibilizacdo do
cronegrama da obra gae nesie momento parece desconkecide  ao
Heenciamento amhisnro,

12, Pelos motivoes acima elencadox, a equipe cnica entende ser
premuttara o emissdo de uma ASV do Rexervafiric meste momento,
reiterandn o fji exposte oo Empreendedor no (ficio n® 272281
DHELIC TBAMA.

13. Portanto soficitamos que a ESBR oficiolize uo IBAMA em wé 15
dius:

a) & eronograma do ohro arualizodo.

& Em face destn atualizacde o cronograma de mendimento a todos ¢
cada um dos progrumties ¢ comdicionantes ambientais, em aié I¥ dias,
para que o5 mesmos possam ser recepcionados pelas andlises hara em
andamento.

Exte & o entendimento téonico. "

Cabe destacar que a ASV n® 44772010 foi fruta de denincia a
ao MPF/RO gue instaurou ICP sob o n® 1.31.000.001548/2010-25.

A nota téenica 27/2010* de 03 de agosto de 2010 que analisa
a emissdo de ASV para o Reservatério da AHE Jirau, vemos que a mesma
concluiu também pela nao emissdo da ASV para o empreendimento até que
sejam sanadas as pendénciags destacadas, concluinde contundentements
que “.. as pendéncias & elencadas na NT  19:2010
COHID CGENE/DILIC/IBAMA e discutidas em reunidoc com o Empreendedor
no dia 16/07/2010 nao foram sanadas pelos documenios AJ/TS 9492010 e
AJ'TS 950 2010, “in verbis”

"olem 95 de processo cleronice de Beencamenrs ambrental do empreendiemente  localizado  em:

heep:# Spns ihamg g e heepepunen m,.;’indux.p hp
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“3 = Conclusdo

Conforme exposfo ao documents, gindld exisiem pendéncigy cpicas gue
imposxibilitam (erifo noxso} emiisdo da ASV do reservatdrio da UHE Jiran,
Ax pendéncias jd elencaday ni NT 19 2610
COHID CGENE DILIC IBAMA ¢ divcatidas _em  rewpnigo  com i
Empreendedur _no din 168720010 ndo foram sanadas pelos documentoy
AFLTE 949 M1 ¢ AT TS 950 20010, protocolades apiy @ rednido ne que
s¢ refere an Propramo de Conservacide_de Fuauna Sitvestre (PCFS} ¢
Area de Preservacio Permanente (APP) di Reservatirio, A pendéncia
referenie a Definicdo de Arca de Reservatério sequer foi abordada pelo
Empreendedor apds g reanido. {grifo nosso) E imporignie destacar que o
andlise do Invenrdrio Fiorestal ainda ndo foi finalizada. Parte da equipe
tdenica encontra-se em campo realizando vistoria para subsidiar a
conclusdo dexte trabalho. Considerande ax especifichilades dio supressio
do reservatdrio da UHE Jirau, principaimente em relagdo ao famanho da
idrea a ser desmatadn, do volume de produo florestal que serd produzido
~ do conflite existemtes na regide em refacde a questdo madeireira, o
emissdo de ma ASV sem a andlise téenica do Inventariv Florestal trarid
FPAVES Consegquinciay o meio anhienie,

Desta forma, fica evidente o nio atendimemto o condicionanies gue
deveriam ter sido adimpliday anteriormente a emissdo da ASV do
reservatiriv. Assim recomendamos gue scfiom tomidas as omedidos
administrativas cabiveis.

Pela necessidade de  recebimente e docamentos aimda faltantes ¢
imdfmplimento de condicionantes o Equipe Tévnica recomenda que ndo
sefa emitida ASV do cmpreendimenta até que sejam sanadas as
pendénciay destacadas.

Em phyervacdan aox procedimentos adwtados para ¢ URE Samie Anténia
e volvcades pele Coordenador Geral da CGENE DILICTBAMA na
reanide de 16872010, a equipe téenica considera que o trabalho de
supressdo de vegeragdn do reservatorio | € de relevincia ambiental, ye
redlizado conforme axv melkores praticas. Portanto, pare gue exista tempo
hiakil pare o adeguada trafativa  dos  impactos ¢ condiciorantes
iambientaiy conyideruday atualmente pendenies, supere-se que o emipreso
fevante ¢ destaque locais gue apreseniem maior compiexidade  de
execupdo ¢ dependéncia de periinde seco objctivande a obtengdo de uma
ASY destas dreas prioritdriay. Estq andlise e emissdo poderia ser
concedida de forma sumaria desde que hajo o devida andglise o aprovaedo
do Inventiric Florestul ¢ o empresa se comprometa o atender as
condicionanies refacionadas a ASV incininde e lapyo temporal,

Assim reiteramoy gue g emissdo de uma AS V integral sem a devidi ¢
necessdria anidlive téonice doy Inventdrio Florestal ¢ devide ao nio
atendimento o condicioranies gribicntaiy constitad am desservice o
meio ambiente perpetuondn ¢ ggravende impactos ambicntais™
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Ccormre que, mais uma vez, para autorizar o empreendedor a
praticar algum ato & exarado parece deé um carge comissionado do 6rgao, nc
caso despacho do coordenader do COHID/CGENE/DILICABAMA, contrariando ¢
parecer dos técnicos e objetivando conceder a supressao de vegetagao para o
empreendimento.

O referido parecer, como os anteriores demenstrados nesta
pe¢a, desqualifica as notas técnicas da  equipe técnica do
COHID/ICGENE/DILIC/IBAMA (n°s 19:2010 e 27/2010) e autoriza a emissioc da
ASV, “in verbis™

Outrossim, a ASY podera ser emilida para este quantitativo de areas que
s& podem denominar de Areas prioritérias, perfazendo a cota de inundacio 825 m. As
informagdes coatidas nos documentos AJTS 1086/2010 e ANTS do Consorcio ESBR
respondem de maneira satisfatdria As pendéncias levantadas pela NOTA TECNICA N°
272 010-COHIDICGENE/DILIC ne ‘ocante ds questdes tecricas inerenles a emissao
da ASY do luluno reservatrio e assim esta Coordanago encaminha em anexo a ASY
para 2 devida assinalura do Senhor Presidente do lbama

a3z

Cabe chamar atengdo que passados mais de um ano da
emissdo da ASV ndc consta no site nenhum relatério do quantitative suprimindo
nos termos da condicionante “2_ 16" da ASY.

2. 18, Apresentar relatdrios tnmestrais contenda:
a quantitativg.das.2 glidas ac desmatamento em hectares;
f"Q w

b wourne em 72 de material lenhoso ehtido no pericdo € a destinagio desse matenal e
do materal praveniente do resgate de pemoplasma;

r mapa das areas submetidas ac desmalemento e localizacds dos patos de
estocagem.

d documentacdo folografica georeferenciada.

a3

Cabe aqui uma verificagdo de tudo que ja foi desmatado,
o que faita desmatar £ 0 destino deste material. Alids, como deveria ter sido
feito desde o inicio por conta das condicionantes das ASVs emitidas até a
presente data.

12

Irem 47 do processo eletifimeo de heencamentn wnbicarad do empreendimenin localezsade. em:
hrep: S dbamagow by licenciamento/ imdex php

T Condiconane 216 da ASY o™ A7 72000, dem 97

der processo cletrdnico de Beenciowenie amldental do
emprevodimento locahzmdo cme: b 2 e i licenoiames i

cx.php;
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2.6) AUTORIZAGAO DE SUPRESSAQ DE _VEGETAGAOQ
530/2011%:

A autorizagao de supressao de vegetacdo n® 530/2011 datada
de 22 de abrl de 2011 nio foi precedida de nenhum “parecer técnico conclusiva”
como determina o artigo 24 da instrugao normativa IBAMA n° 65, de 13 de abril de
20056%, ndo sendo possivel sequer saber de sua viabilidade, sendo certo que a
mesma se encontra concedida de forma irregular ante a inobservincia da regra
legal.

2.7) AUTORIZACAD DE SUPRESSAQ DE VEGETACAD
313/2008%:

Esta autorizagdo foi concedida para © inicio das obras do
“canteiro de obras”, mas quando, acatando a recomendacio do Ministéric Pablico
de Estado de Ronddnia, que recomendou a suspensao da autorizagao dada e a
nac deliberagao de qualquer “AUTORIZAGAQ AMBIENTAL por parte do Estado
até ulterior decisdo” (grifo nossc) o Estado de Ronddnia, na pessoa do
Secretaric Cletho Brite, publicou o Edital 00472008, suspendendo a Autorizacio
n® 001/2209 a autorizagdo para supressac de vegetacdo deveria ter sido
Revogada

Observe-se que além do alagamento da FERS Rio Vemnelho
— A, o Secretario admite, de forma expressa no edital, a interferéncia direta em
autras trés unidades de conservacfo estaduais, as quais nfo foram contempiadas
na autorizacao inicialmente concedida pela Secretaria Estaduat do Meic Ambiente
de 08/33/2009.

No entanto, cabe ressaltar que as obras de instalagdo do
canteiro continuaram mesmo apds a andlagdo da Autcnzagido n® 001/2009,

U bem 100 do processe setrdmico de heencamente smldcom] do copeesndomenio. Joealioda e
heepr # Swewwe dbana, poye lar flbcenciamento Sodex. ply

B Artipo 24 da inseruciio normanys IRAMA n™ 65, de 13 de abnl de 2005:
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emitida de forma ilegal pelo Secretario de Desenvoivimente Ambiental de
Rondbnia, fato este inclusive noticiado na midia.*

A intervencao em unidades de conservagac, assim como a
alleragdc de seus limites efou supressac, deve observar procedimentos
especificos, estabelecidas tanto na Constituigdo Federal, come na legislagéo
ordinaria federal e estadual.

Somado a isso temos ¢ fato de que este sempre apés um
parecer conclusivo negativo e supondo tenham sido juntadcs ao licenciamento
novos documentcs em atengdo ao parecer negativo, deve existir um reavaliagio
com parecer cohclusivo pelos mesmaes t&cnicos que analisaram anteriormente 0
requerimento de emissio da licenga/autorizagao para concessado de eventual
licengafautorizagao.

Sistematicamente o IBAMA, no processo de Licenciamento da
UHE Jirau, vem suprimindo ilegaimente os pareceres dos ecnices no
licenciamento que se posicionam de forma estritamente técnica sobre os fatos e
atos do empreendedor, em especial sobre suas praticas e compromigsos com o
determinacgc nos estudos & com meioc ambienie € pareceres de ocupantes de
carqos comissionados, gue sequer colocam sua formacio profissional ou
especializacdo na hora de apor sua assinatura, se posicionam contrariamente aos
técnicos e a favor da concessao da licencafautorizacdo ao_empreendedor. Sem
nenhuma excecao foi isso que aconteceu durante todo o licenciamente da UHE
Jirau.

llustre Presidente a posicdo do tecnicos tem como foco o
meig_ambiente ecologicamente eguilibrado e ndo se irata de atrasar cronggrama
de instalacic de empreendimentos como e notdria a alegacio do empresariado.
O fato é que, como no caso em questio, os empreendedores nac cumprem
corretamentie sua parte no processo, cabendo aos tecnicos fazerem cumprir o
determinado,

) que tambéem chama a atengio & a rapidez com que se
deram as autorizacao licengas para o desmatamento, sendo certc que fo ram
fruto de pressdo potitica, inclusive sendo essa rapidez objeto de matéria na
grande imprensa®

De acorde com os anaiistas da DILIC, a ma qualidade dos
estudos ambientais ¢ uma das causas do aumento do nimero de condicionantes
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nas licengas ambientais®™, o que nos leva a crer que boa parte de eventual
demeora no licenciamento e fruto da m3a qualidade dos laudos e estudos
apresentado no processo de licenciamento, alias, como foi expressamente
colocado pelos técnicos da DILIC ac apreciarem o atendimento de condicionantes
da LI n® 5832008 no PARECER TECNICO N° 79/2000 -
COHID/CGENE/DILICABAMA. “in verbis”;

Pela andiive efetuada do atendimento das condicionanies, constafa-se
que ndo foram plenamente atendidas 11 condicionantes, das quais 9
Soram consideradius come néida afendidas. No entanta, cabe ressaltar que
a_andiive do__atendimento _da _maioria__destas _cendicionantes  foi
prejudicadu pelu baixa gqualidade de relatdrio final apresemtado (ALTS
FIR-N0%), comn é o caso da 2.4, 2.5 2.7, 28, 2.9 ¢ 2.16. Ainda, cabe
ressaligr gue & porfe do  relatirio que tratg de  atendimento  avs
Progrumay mdo trouxe dades suficientes para atesior o execugdo destes

{grife sosso)

3) Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1.) A LICENGA DE INSTALACAD CONCEDIDA:

Apos a obtengac da Licenga Previa, inicia-se o detalhamento
do projeto de construgo do empreendimento. Antes do inicio das obras devera
ser solicitada a Licenga de Instalagao, junto ao érgac ambiental, que verificara se
o projeto é compativel com o descrito no EIA/RIMA e o autcrizado pela Licenga
Prévia.

A Resolugado CONANA 237/97 disciplina que a Licenga de
Instalagao “auteriza a instalagdo do empreendimento ou alividade de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de conirole ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motive deferminante” (art. 8°, inc. 11}

A Cartilha de Licenciamento Ambiental do TCU® orienta no
sentido de que a0 conceder a Licenca de Instalagdo o drgac gestor de meio
ambiente tera:

. Autorizado o empreendimento iniciar as obras;

. Concordado com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos ambientais, seus

Rt e IGO0 302200 Wam 30
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detalhamentos e respectivos cronogramas de
implantacago,

. Verificade ¢ atendimente das condicionantes

determinadas na Licenga Previa,

. Estabelecidc medidas de controle ambiental, com
vistas a garantir que a fase de implantagdo do
empreendimento obedecera aos padrboes de gualidade
ambiental estabelecidos em lei ou regulamento;

J Fixado as medidas mitigadoras e compensatérias.

A mesma cartilha® indica que a solicitagdo da licenga de
instalagdo devera ser dirigida ac érgdo ambiental e guando da sclicitacdo da
licenca de instalagdo, o empreendedor deve:

« Comprovar o cumprimentc das  congdicionantes
estabelecidas na licenga prévia;

s Apresentar os planos, programas e projetos ambientais
detalhados e respectivos cronogramas de implementagao;,

+ Apresentar o detalhamento das partes dos projetos de
engenharia que tenham relagdo com questbes
ambientais.

Como comprovamos na presente peca nada dissc ocorreu no
Licenciamento da UHE Jirau, entretanto, o empreendimento recebeu a licenga de
instalagéo e dai em diante comegou a receber autorizagbes para supressao de
vegetagao e requisitos basicos ainda ndo foram cumpndos.

Perguntames: Como? Ou Por qué?

A justificativa da urgéncia para a emissdc de uma Licenga de
Instalagac -LI ou ainda de uma Licenca Parcial da Insfalac&o que subvertem a
logica do processo legal ambiental utiliza ¢ argumento da necessidade de
intervengac imediata para aproveitamento da chamada “janela hidroldgica’.

{J argumento da janela hidrologica teve, contudo outro
objetivo, de justifica a necessidade de uma andlise agodada por parte do IBAMA
para que a licenga solictada fosse emitida de imediato. Com esia Licenga

1 Cartidla de Laceaciamente Aunlaental, po 26, 20 Lad 2007
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emitida estaria consolidada a proposta de mudanca de eixo sem que fossem
analisadas em detalhes as condigdes para tal.

Além disso, noticias jornatisticas® indicam a emissao de uma
Licenca de Instatagdo Parcial. Refere a imprensa®

“Thamg dpve liberar, ainda hoje, uma licenca parcial para inicie das
ohras da usina hidrelétrica de Jirau no rio Madeira, em Rondonia, A
informagde fof doda pelo ministre do Meio Ambienite, Carlos Mine, ao
complementar que os detalhes da licenga serdo dados amanhd, pele
presidente do Ihanta, Roberto Mexsias.

Segundo Minc, o ficenga complete saf aates do fim do ano. O documenio
de ugora apenas permitird o instafucde do canteiro de obras ¢ secagem de
parte da leito do Madeira, poix serdo feltas exipéncius adicionais (..}
ferifo minso)

Cu seja, o IBAMA autorizaria somente a instalagdo das
ensecadeiras, sendo que num momento futuro se pronunciaria sobre a concessao
ou nao da definitiva Licenga de Instalagao da UHE de Jirau.

A concessado da uma Licenga de Instalag3o parcial constitui-
$& em mais um absurdo juridico, neste confuso e ilegal procedimento de
licenciamento ambiental. A iegislacao brasiieira ndo prevé e jamais previu a
possibilidade da emissdo de uma Licenga de Instala parcial. Qra ao permitir a
instalagao de diversas ensecadeiras de varios metros de altura e de largura no
Rio Madeira o IBAMA & a ANA unicamente preparam para o futuro a tese do fato
consumado. Ou seja, em razac desta intervengio autoriza-se no futuro a
instalagdo completa na Usina junto a llha do Padre, localizada a
aproximadamente 12,5 km de Jirau.

Por outro lade, se a tese da urgéncia da janela nido se
aplicava, poderia o IBAMA analisar com o detalhe necessario todas as
informacdes que solicitou em sua Informagao Técnica de 08/10/2008% e decidir
sobre a viabilidade da propesta de mudanga do eixo sem o cardter de urgéncia e
dentro do estrito processo legal de licenciamente. Com isto, ter-se-4 um
processc que atende 0s requisitos legais € mais seguro com o devigo respeito
aos ritos e procedimentos de licenciamento, sem © risco de que uma decisao
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agodada traga prejuizos ambientais comuns em beneficio de um empreendimento
privado. Ocorre gue isso nao foi feito!

3.2) DA AuTQRIZAGAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO: CONCEITO
E_LIMITES:

A supressao de vegetacio esta prevista no artigo 19 de Lei
4.771/65 com a redacéo alterada pela lei 11.284/2006 gue dispGe sobre a gestao
de florestas pablicas para a produgéo sustentavel e da outras providéncias, in
verbis:

Art, I9. A exploracda de florestay e formacdes sucessoras, tanto de
dominio publico come de dominie privade, dependerd de prévia
aprovacido pelo drgilo estadual compefente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, bem vomo da adocio de técnicas de
conducdn, exploracdo, reposicdo florestal e manejo compativeis
com o5 variados ecossistemas que @ cobertura arborea forme.
(Redacio dade pela Lei n® 11,284, de 2006) (Regulamento)

§ 1" Compete o Ibama a aprovacio de que trata o caput deste
artige: (Redaglo dada pela Lei n® 11,284, de 2606}

{ - nay florestas piblicas de dominiv da Unido; (fncluido pela Lei
n® 11,284, de 2006)

II - nas unidades de conservacdo criadas pela Unido: (Incfuldo
peta Lei n” 11,284, de 2006}

fIT - nos empreendimentos potencinlmente causadores de impacto

ambiental nacional on regional, definidoy em resolucdo da
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluide pela
Lein® 11,284, de 2066}

§ 2 Compete ao drgdo ambiental municipal @ aprovagdo de que
trata o capul devte artigo: (Incluide pela Lei n® 11,284, de 2006)

1 - nas florestay piiblicas de dominio do Municipio; {Incluido pela
Lei n® 11,284, de 2006)

I - nas unidades de canservagdo criadas peto Municipio; (Incluido
pela Lein® 11284, de 2006)

Il - nox cases gque the forem delegados por convénio ou outro
insfrumento admissivel, ouvidos, quando couber, os drodos

oA Lo 471463 previa @ compeiincia dodrgio ambiental fedeesl parn aprovar exploragio de forestas de
dutiie pdlhew guanto de donime privado. Oceree que o dispositiva e quustien fon abrerade polo werigo 33 da
ler TE2BLAHM0, gue deu nova redagie an artgo 19 da led 4771 passando 4 competincin pard o8 onmios
ssnbieorais estaduony,
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competenies da Unido, dos Estados e do Distrite Federal, {Incluido
pela Lei n® 11,284, de 2006)

§ ¥ Nu case de repesicio florestal, deverdo ser priorizados projetos
que contemplem a utilizacdo de espéeies nativay, (Inclufde pela Lei
n 11284, de 2006)

Este arligo esta reguiamentado pele decreto 59752006, em
especial pelo artigo 10, in verbis:

“Art. 10. A exploracdo de florestas ¢ formagdes sucessoras que
implique a supressdo a corte rase de vegetagio arborea natural
semente serd permitida mediante awtorizacdo de supressio pari o
uso alternative do solo expedida pelo érgiio competente do
NISNAMA.

§ I Entende-se por use alternative do sole a substituicio de
Hurestus e formagdes sucessoras por outras coberturas do selo, tais
come projetos  de  assentumento  parg  reforma agrdria,
agropecudrios, industrigis, de geracdo ¢ transmissda de energia, de
siineracdo e de transparte.

§ 2% O requerimenta de autorizacio de supressdo de que frata o
caput serd disciplinade em norma especifica pelo drgdo ambiental
compeltente, devendo indicar, no minimo, as seguintes
informacoes:

I-a localizagdo georreferenciada de imovel, das dreas de
preservacdo permanente e de reserva lepal;

i - o cumprimento da reposicdo fiorestal;
HTI - q cfetiva utilizacio das dreas jd convertidas; e
IV - o uvo aiternativo a que serd destinado o sola a ser desmatado.

§ ¥ Fica dispensadeo das indicacbes georreferenciadas da
localizacdo do imdvel, das dreas de preservaciio permanente ¢ du
reserva legal, de que trata o inciso I do § 22, o pequeno proprietdrio
rural ou possuidor fumilivr, assim definidos no art. 1°, § 2°, incise
I da Lein® 4,771, de 1963,

§ 4 O aproveitamente da matéria-prima nas dreas onde hoaver ¢
supresside parg o use alternative do solo serd precedide de
levantaments dos volumes existentes, conforme afe normativo
especifice do IBAMAL"

Dito isso passamos a analise de da Autorizacdo de
Supressac de Vegetacdo propriamente dita.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, a
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autorizagao e:

"o uto gdministrative pelo qual @ Administracae consente que o
particalar exerca atividade ou utitize bem piblico no seu proprie
interesse. I ate discriciondrio e precidriv, caracteristicas, portinto,
idénticas ax da permissio.”’

A autorizagdc € o ato com © gual ¢ Peder Pablico informa o
seu consentimente quanto ao exercicic de determinadas atividades de interesse
privade que interagem com matérias de interesse publico.

Abordando a peculiaridade da autorizagdo ambiental em face
da licenca, afirma José Afonso da Silva que a outorga da autorizagao ambiental
"conyiste, assim, em remover esse obstidculo em favor de alguém por razbes de
converniéncia ou de mera liberalidode da administracdo pﬁbfica”ﬁﬂ. E prossegue ©
referido jurista em tal distingAo ac demonstrar a falta de tecnica no emprego da
expressao “licenca” para alguns atos administrativos ap expor que:

Jd nie & correto o mesmo Uhdipo Florestal guande, ainda no art,
26, "c", emprega a palavra "licenca” em hipotese gue & tipica da
autorizacio. La se define como contravengdo penal "penctrar em
Sfloresta de preservacio permanente, conduzinde ( .. ). Assim
tumbém, estd mal a palavea "ficenga”, no mesmn artige 26, "'g",
gquandy tem como contravengdo penal "transformar ()", Ora, se
ditas atividades sdo proibidas, significa que ninguém tem direito
suhjetivo a sew exercivie; logo a situagdo ndo é de ficenca, mas de
aqutorizagie, que € o meio gdequado para promover umg
proibicdae geral em faver de alguém em especial™

Lego, se um particular desejar efetuar o corte de arvores em
um determinado espago, mesmo dentra de um imdvel privado, devera ter a
carrespondente  autorizagdo do Orgdc administrative competente. O meio
adeguado que o direito brasileiro possui para exprimir esse ato administrativo
denomina-se auvtorizacao para corte ou supressao de vegetacéo.

A palavra supressdo € o substantivo do verbo "suprimir” que
deriva do latim supprirnire e que se refere a toda conduta concernente a: impedir
de existir, fazer desaparecer, eliminar, cortar, anular, cassar, abolir, tirar, extinguir
alqc".

A supressadc da vegetagao sera a conduta concernente a
eliminagdo da coberfura vegetal de uma determinada area. Nesse sentido, a
expressac supressio € equivalente i expressao "erradicacin” e, sem guaisquer

ACUCARYALICY FTLHOY, José dos Santos. Mogea! de (ireite - 1dmiaiviration, 19 (. R e Janciro: Taomen Juns,
0 p. 132,

ARILAA, Josd Abonso da, Lirts - i Condifecionad ¥ ed Sie Pavdo: Malheires, 2004, p 278
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prejuizos de ordem semantica, podera ser aplicada também a palavra "corte™.

Dessa forma, a auterizagdo de supresséo de vegetacao pode
ser definida como ¢ ato administrativo pelo gual o poder plblico expressa o seu
consentimentc gquanto ac corte individualizado de arvores ou, até mesmo. a
supressao da cobertura vegetal de uma determinada area.

Observa-se, do conceito exposto acima, que a aulorizagao
para a supressac de vegetagao sera um ato precario e discricionario, portante, tal
exterorizagio da administragéo plblica possui a natureza juridica de autorizacio
administrativa.

Assim como wimos a ASv & um ato administrativo
discricicnaric e como todo ato administrativo deve ser deve ter motivo e
motivagao para sua emissao.

Contudo, cumpre esclarecer gue motivo néo se confunde com
motivacao.

A motivagao feita pela autoridade administrativa afigura-se
como uma exposicdo dos motivos, a justificagdo do porqué daquele ato, & um
requisito formaiistico do ato administrativo. De acordo com Celsa Antonio
Bandeira de Mello™ "¢ a expasigdo dos motivos, a fundamentagio na gual séoc
enunciados {a) a regra de direite habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estrivou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagio da
relagéo de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos ¢ o ato praticado”.

0O Motivo & elemente do ato administrative gue, segundo a
professora Maria Sylvia Zanella di Pietro®, & definido como o pressuposio de fafo
e de direifo que serve de fundamento ao alo administrative, conceituando
pressuposto de fato como conjunfo de circunstincias, de acontecimentos, de
situagdes que levam a Administrag3o a praticar o ato e pressuposto de direito
como o dispositive legal em que se baseia o ato.

Da andlise da nota técnica 19/2010 percebemos que a
Autorizagdo de Supressao de Vegetagdo - ASV n® 447/2010 emitida ndo tinha
maotivo, tampouco motivacdo para a sua emissio.

Alias, o que se depreende da nota técnica n® 19/2010%" & a
existéncia de motivo e motivacio para a NAC EMISSAC DE AUTORIZAGAO
PARA SUPRESSAO DE VEGETACAO, como in verbis:

o

M AIELLOY Cebse Sntese Bandeion de, 200608, p 366-367)
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2. Av verificar o Prajeto Bisico Ambiental (PBA) da AHE Jirau
observa-se que o cronograme apresentade pelo Empreendedor
indica que o inicio do dexmatamento do reservatirio estd planejado
para o 32° més upis a emissdo da Licenca de Instalagdo n®
621/2009, on sefa, no més de juneiro de 2012, Desta forma, ao
solicitar @ emissdo de ASV do Reservatorio do AHE Jirau, por
mein do Documento ANTS 247-2010 protocolude no dia 16 de
marco de 20110, o Empreendedor indica a intencao de adiantar em
2! meses v inicio da supressdo vegetal da drea do Reservatorio,

3. Entende-se que ¢ cronoprama du _obra é um importante
elemento do empreendimento portanio, conforme condicionantes
1.2da LI n® 25172007 ¢ LI n° 62172009, "Quaisquer alteracses no
empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia do IBAMA™
ande este adiontamento, quandp _ndo _compatibilizade com o
cronograma implantacdo, efetive atendimento _avs _programas
ambientais propostos no PBA e condicionantes das Licencas
Prévia_e de_Instalucio, pode comprowteter a seguranca ambiental
de todo o processo.

4. Um exemplo claro desta questdo se refere a estreita relagio gue
deve existir entre o Programa de Desmatamento do Reservatorio e
o Programa de Conservagdo da Fauna Silvestre, uma ver que ¢
necessdrio que ocorra, por no minime uwt anc (cicle hidrologico
completn), o monitoramento nos modwlos de fauna sem impacto
nas dreqs de amostragem, conforme consta na condicionante 2.25
da LI 6212009, Informaciao Técwica n° 1772009 —
COHID/CGENE/PILIC/IBAMA, que trata de Plano de Trabaiho
de monitoramenie da founa terrestre, ¢ no Parecer Técnico
#°1232009 — COHIDACGENEDILIC/IBAMA, comunicade
Empresa pelo Qficio 1402009 — COHID/{CGENE/DILIC/ABAMA.

3. Estes dados pré-impacto serfo a base de compuracdo com os
dados obfidos na fave de implantugdo ¢ operagdo do
empreendimento ¢ assim poderdo ser avaliados os reais impactos
du AHE Firau na fauna sifvestre local,

6. £ importante frisar que o Empreendedor informou ac Ihama,
por infermédio do docamento AJ/TS 329-2010, que a primeira
campanha de campo do Pragrama de Conservacao da Fauna
Silvestre iniciou-se o més de fevereiro de 2010, ou seja, hé menos
de 6 meses. Cabe ressaltar ainda que de acorde com o cronograma
apresentade pela empresa no PBA, extio planejadas 6 campanhas
de campo do Programa de monitoramento da fauna terrestre antes
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dor inicio do desmutamento do reservatorio, sendo gue a primeira
delas estava prevista para ter infcie no 11° més apés a emissio da
Li, Desta forma, haveria um intervalo de 21 meses entre o inicio
das campankax de campo ¢ o inicio do desmatamento do
reservatidrio, praze suficiente para realizacdo do monitoramento
pré-enchimento sem a ocorréncia de impactos nos midulos
amostrais.

7. Em adigdo, especificamente gquanto a0 Programa de
Desmatamento do

Reservativiv  existem diversas condicionantes gue sdo  pré-
requisitos a selicitacdo da respectiva ASV do Reservarirvio da UHE
Jirau, que nido foram atendidas minimamente pela ESBR tendo
seus encaminhamentos distorcides no Documento ANTS 247-
2010, Assim até o presemte momento a ESBR encontra-se
inadimplenie peramte o licenciamenio ambiental devendy cumprir
integralmente as condicionantes inter-relacionadas 1.2, 2.5, 2.18
fiterm h), 2,25, 2,32, 236 ¢ 2.53 Hens 1, IV ¢ V do Oficio n*
57722009 — DILIC/ABAMA todas da Licenga de Instalacio n®
62172009 previamente a qualquer pedido de ASV.

8. O IBAMA continua se colocando a disposicdo para qualquer
tratativa técnica das imporigntes ¢ diversas gquestdes em pauta. As
reunides técnicas realizadas tém cardter oficial e devem visar
esclarecimentos necessidrios, entemlimentos possiveis, wlavancar,
otimizar e agilizar o processo de licenciamento, Contudo, a reunido
de 27/10/2089 realizaida no IBAMA/SEDE ¢ registrada cm ata (em
anexo}, fof desconsiderada pela Diretoria de Meio Ambiente ¢
Sustentabilidade da ESBR, assim como posto neste Documenito
ESBR-AJ/TS 247-2010 hora em tela.

9. Informamos que se enconfra em elaboracio ¢ serdo emitidos
Pareceres  Técnicos para embasamento das  guestoes  aqui
destacadas assim come demuais condicionantes inclusive de temax
centrais 4 vigbilidade e/ou 6 seguranca  ambiental  do
empreendimento.

10, Entendemos que a UHE Jirau fem uma enorme tarefa o ser
cumprida com a implamtacio fisica du obra ¢ todos os trabalhos
derivados onde xe insere o efetivo (grife nosse) atendimento aoy
programas ¢ condicionantes ambientais, inclusive o desmatamento
do reservatorio.
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{1. No entanto até estu data nido existiu uma compuatibilizaydo do
cronongrama da obra que neste momento parece desconhecido ao
licenciamento ambientul.

12. Pelox motivos acima elencados, o equipe técnica entende ser
premafura a emissdo de uma ASV do Reservafdrio neste momento,
reiferande o jd exposto ae Emprecndedor no Oficio n® 272/2010-
DILICAARAMA,

13, Portanio solicitumes que a ESBR oficialize ao IBAMA em uté
15 dias:

a) O cronograma da nbra atualizado,

B) Em face desta afualizaciio o cronograma de atendimento u todos
¢ cada um doy programas ¢ condicionantes ambientais, em até 15
dias, para que o5 mesmos possam ser recepcionados pelas andlisey
hora em andamento,

Exte & o enterndimento técnica.™

Assim  vemos gue naoc existiram o5 elementos

necessarios a concessdo da ASV razio pela gqual a8 mesma é nula! Pelo

contrario existiam elementos para a sua n&o concesséo!l

concessao da ASY.

Outra questdc que se coloca & quais os limites para

Ao nos referirmoes aos limites falamos dos limites a atividade

discricionaria da Administracdo, e assim precisarnos saber que a autoridade, no
exercicio de suas fungdes deve, necessariamente, atuar de acordo ndo sO com a
norma juridica posta, mas com o erdenamente juridico como um toda. Por isso, a
Discricionariedade deve ser, em qualquer ocasido, relativa.

O mestre, Celso Anténio Bandeira de Mellc® preleciona gue:

{--.) e hd como conceber nem coma apreender racionalmente o
nocdo de Discriciongriedade sem remissdo fogica & existéncia de
limites a ela, que defluem da lei ¢ do sistemu legal como um todo —
salvante a hipitese de reduzi-la a mero arbitrio, negador de fodos
as postulaidoy do Estade de Direito ¢ do sistema positive brasileiro

f..0).

Com efeito, os principios norteadores do regime juridico

administrativo estabelecem limites & atividade da administragao piblica, a qual

SRELLAY, Celsn Antdno Bundewa de, op. cic, #32.
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utiliza-se de prerrogativas discricionarias na edi¢ac de determinados atos de sua
competéncia estabelecida por lei. Mister lembrar que, alguns destes principios
sd0 antes de tudo constitucionais e regem toda a atividade legislativa, bem como
a administrativa.

Na verdade, o exercicic da atividade discricionana,
previamente estabelecida pela noma juridica, esta circunscnta por varios limites.
Estes, quando njo observados, conduzem a arbitrariedade.

tsto, portanto, dencta a seguinte situagao: ac conceder uma
prerrogativa ao administrador para que este busque solugdes para determinados
fatos, a norma juridica nao "libera” aquele para escolhé-las indiscnminadamente,
quer dizer, qualguer solugdo para qualquer caso. O que o agente pablico deve
fazer & aplicar o0 comportamento cabivel, sensato e idéneo ao caso a ele
apresentado.

‘In casu” seria seguir todos os estudos e atos administrativos
praticados e nao promover uma solugdo alternativa e questionavel que viola ¢
principio da legalidade e vai de encontre a decisdes administrativas ja tomadas,
sem falar que a emissdo da AVS como esta gerou direito {inundar floresta em
pé) além da autonomia administrativa do instrumento.

3.3) A CONSTITNICAO FEDERAL, ©S ESPACOS TERRITORIAIS E SEUS
COMPONENTES A SEREM ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A competéncia material ou de gestao em matéria ambiental &
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, impondo-se a todos
05 entes federatives a obrigagdo de proteger o meto ambiente, de acardo com o
art. 23 da Constituicdo Federal:

“dpt, 23, E competéncia comum du Unido, dos Estudas, do Distrito
Federal v dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualguer e
SR Jormas;

VEf - preservar as florestay, a fauna e a flora; "

De forma complementar, o art. 225 da ConstituicAo Federal
impoe ao Poder Pablico uma série de atribuigbes, dentre elas, a de definir, em
todas as unidades da federacdo, espacos territoriais & seus componentes a
serem especialmente protegidos;

“Art. 225. Todos tém direitc ac meio ambiente ecologicamente
cquilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidaile
d¢ vida, impondo-se a0 Poder Pablico e & coletividade o dever de
defendé-lo ¢ preservi-lo para as presentes e futuras peragdes.
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§ t* Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablicu: (...}

M - delmir, em todas as anidades da Federagiio, espagos territoriais ¢
seus componentes 8 serem especialmente protegidos, sende a alteracio
c_a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualguer
utilizachu gue comprometa a integridade dos atributos quc_justifiguem
sua protecio;”

Grande parte da doutrina, como EDIS MILARE ®, PAULO
AFFONSO LEME MACHADO %, ANTONIO HERMAN BENJAMIN ** e PAULOQ
BESSA ANTUNES®™ afirmam serem os ‘“espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos’ um género, do qual fazem
parte as Unidades de Conservacdo, a Reserva Legal e as Areas de Preservagao
Permanente®. Nesse sentido, a FERS Ric Vermelho — A e as demais UCs
supramencionadas estho abrangidas pelas disposigoes deste preceito
constitucional.

Com uma opinido convergente, entretanto mais ampla esta
JOSE AFONSO DA SILVA, segundo o gqual os espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos sio:

“f...d dreas geogrdficas pablicas on privadas fporgio do  territoriv
nacional} dotaday de afriburos ambienfaix gue requeiram suo sufeicdn, o
am regime juridico de inmteresse publice que impligue sua refativa
imodificabilidade ¢ sua wiilizacdo sustenfada, fende em vista a
preservacde ¢ profegiio de amostras  de toeda a  diversidude  de
coossistents, o projecde  ao processe  evolufive  dias espéoies, a
preservagdo ¢ protecdn dos recursos nafurais"™,

Alias, outrc nidc podena ser a entendimentos dos ilustres
doutrinadores do direito ambiental patrio, uma vez que a Lei Federal n® 9.885, de
18 de julho de 2000, que instituiv o Sisterna Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC, onde estido previstas as unidades de
conservacio € a norma que Regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, I{, Il e VIl da

SEONIILARDE Folis, Fhimn e - oot duutrin, Jreitica, jerigiidine, shodme, 3 ed. Sio Paglo: Revista dos Talnmas,
24, . 235

P ALACHALY, Paulo Affonso Leme. [Mrete Ambdental Grasdsm. 120 ed. rev, alual, ¢ amp, 530 Padlo: Aladbedros,
204, p. 97

e PEMTAMIN, Aatonio Heanag ™0 Regime Drasieiro de Uoidddes de Consenawdo”. o Bevisia e Diveito
Ambental, mie 21 Janciro marcn de 2080 1 She Paudo: Rev. dos “Tnlunas. pdg. 348

i ANTUNES, Paalo de Bessa, Direito Ambiencd. 07 sd Ko de Janeiros Ldoes | aris, 2004,

mosenmdo diverso riteeses 81.507,410] I.inl"..";,,_]ur‘.u'.i Puree. Camenedrror oy O ddign hnesiod dosdrimg ¢ [Resnredin,
2 ed Sio Paados Juarcs de Odeecica, 0015 JIERCALRANTE, Maueicio, [eserntitaede o oracdn ¢ o geitar de
nfdader e commernagin g matareras o el 0" WOET, de 1K de pwlie de W0, L Revista de Dircitos Difusos, ol 05,

feverero 2000, padd

ERULAA, st Adonse do. Uil Amebiontad Canriitngorad. 3 ed. rev. 5do Paulo: Malheros, 2000, p, 212
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Constituicdo Federal, institui o Sisterna Nacional de Unidades de Conservacio da
Natureza.

Nesse sentido, & o entendimente do Preténo Excelsior, sendo
relevante trazer a colagao a decisdo do Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi
0 Ministro Celso Melo {ADI n® 3540):

“f..}) 08 espugos ferritorinis expecialmente protegidos tém sido cridos
i a por lei, ora por decreto, definindo-se seux limites e estabelecendo-se u
discipling do nse, comservagio ou prexervacido de sen lervirdrio ¢ dos
recarsos nele existenies.

F nesse contexty gue se deve entender a Constituigde.
[ R

Da leitura do art. 225 da Constituigido Federal podem ser
extraidas o seguinte normativo de carater cogente:

a) O Poder Publicc (federal, estadual @ municipal) deve
definir espacos terrtoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos;

b} Scmente uma lei pode autorizar a alteragao ou
supressio desses bens protegidos;

c} C Poder Publico tem o dever de impedir qualguer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
inefentes a esses bens®™.

3.4) DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO:

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu, em seu art, 225, o
direito ao meio ambiente ecclogicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida, cabendo ao Poder Publico e A coletividade defendé-lo para as presentes
e futuras geragbes. Entre as incumbéncias do Poder Publico para assegurar a
efetividade desse direito, a Carta Magna inclui "definir, em todas as unidades da
Federagao, espacgos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente atraves ge lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao” (art. 225, §1°, ).

Esse dispositivo foi posteriormente regulamentado pela Lei n”
9.9585, de 2000, conhecida como Lei do SNUC, que "regutamenta o art. 225, § 1°,

Ve s LRIGEARAY, Catlos Teodot Jost 1 Tugueney, Texto publicado ma oboe FTGULETRELDC. Culhenme B
(O Diveita Ambiental e Diclate, Yol [L Rao de Janeiro: Psplanada, 20064, p. #E-5HL
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incisos 1, It, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza e da outras providéncias”, e, conforme
preceitua seu art. 1°, estabelece critérios e normas para a criagédo, implantagao ¢
gestdo das unidades de conservagaa.

A Lei do SNUC define unidade de conservagac (UC) como
"espaco territorial € seus recursos ambientais, incluindo as Aguas jurisdicicnais,
com caracteristicas naturais relevantes, legaimente institvido pelo  Poder
Publico,com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de

administragae, ao qual se apiicam garantias adeguadas de protecdc” (art. 2°, |,
grfo nosso).

A Lei do SNUC nac somente apresenta a definicio de unidade
de conservagdo (UC), como cita aquelas que compdem o Sistema Nacional de
Linidades de Conservagao da Natureza, quais sejam: as de protecdc integral
{Estag&o Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Manumento Natural &
Reflgio da Vida Silvestre, art. 8°} e as de uso sustentavel {(Area de Protecao
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva
Exirativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e
Reserva Particular do Patimbnic Natural, {art. 14).

Compdem o Sistema Nacional unidades dessas categorias
criagas nas esferas federal, estaduat € municipal {art. 3°).

3.5) A FLORESTA ESTADUAL DE RENDIMENTO SUSTENTADO RID
VERMELHCG - FERS R0 VERMELHO - DENTRC Do SNUC:
MARCO REGULATORIO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO:

A regulamentagao do art. 225, §1° Il da CF, no que se refere
as unidades de conservagac se deu por intermédio da Lei Federal n® 9.985, de 18
de julho de 2000, que nstituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza — SNUC. Esta Lei define diferentes tipos de unidade de conservacio,
sendo gue cada uma das categorias possui objetivos especificos, definidos em
fungac das caracteristicas do grau de protegéo, da destinagéio e do uso que se
pretende dar ao ecossistema abrangide por ela.

A Lei Federal de SNUC define unidade de conservagao (art.
2% como:

" - wnidede de comservacdo: espagn ferrilorid ¢ SeHS Prourses
wmbivntels, incluindo as dgtas juridiciongis, vom covaeteristicas Railirods
refevantes. legalmente instituida pela Poder Phblice com objetives de
comservagde ¢ fintites definidos, sob regime especial de adminisiragdo oo
tpiial se uplicam garantivy adequadas de protecdo.”

As UCs estdo divididas em dois grupos - Unidades de
Prete¢ao Integral @ Unidades de Uso Sustentavel — de acordo com ¢ maior ou
menor rigor de seu regime de utilizagao.
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As Unidades de Protecao Integral tém como objetive basico
preservar a natureza, sendo admitido, em regra, apenas 0 uso indireto dos seus
recurscs naturais. Ja as Unidades de Uso Sustentavel buscam compatibilizar a
conservagdo da natureza com a utilizagdo sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

O art.8° da Lei do SNUC define como categorias de Unidades
de Protegac Integral’

Art. 8 O grapo das Unidades de Protecdo Integral & composto pelas
segwinfes categorius de unidade de conservacio:

! - Estagde Ecoldgica;

I - Reserva Bioligico;

111 - Pargue Nacional;

IV - Mornumento Natural;

V - Refugio de Vida Sifvestre.

Ja o grupo das unidades de conservagac de usos sustentavel
& formado pelas seguintes unidades de conservagao:

Art. M. Constituem o Grupe das Unidades de {lso Sustentavel ux seguintes
care}{{ur."a.v de wnidude de convervagdo:

£ - Area de Frivegdo Ambientul;

{f - Area de Relevarnie fateresse Eoedogico:

11 - Floresta Nacional;

¥ - Beserva Extrativisie:

¥ - Reserve oy Fotihe,

FI— Heserve e fesenvolvimento Sustentavel; ©

Vi - Reserva Particutar do Paieimdnio Naterad, (zrifo nossa)d

De acordo com a norma em aprego, a8 Floresta Nacional,
guandao criada pelo Estado cu Municipio, serd denominada, respectivamente, de
Fioresta Estadual e Floresta Municipal (art. 17, §6%. Comg decorréncia logica,
tem-se, portanto, que a Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio
Vermelho — FERS Rie Vermelho constitui-se numa unidade de conservagao de
uso sustentavel.

A Floresta Nacional e seus respectivos estaduais e
municipais, consoante estabelece o art. 17, sdo areas com coberfura florestal de
espeécies predominantemente nafivas e tem como objetive bésico o uso

multipio sustentivel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em mélodos para exploracao sustentavel de florestas nativas {(grifel).

De forma simétrica, a Lei Estadual n® 1144, de 12 de
dezembro de 2002, que dispoe sobre o Sisterna Estadual de Unidades de
Conservacdo da Natureza de Ronddnia - SEUC/RC e da outras providéncias
(Doc. Anexo X), dispde em seu art. 14 que:
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Ari 14 Compiem o grupo das unidades de wo sustentavel as segbimtes
certegorias do widade o conservagda;

I - Fluresta Estadual de Rendimento Sustentivel - FERS:

i - Reserva Extrativista Estadual - RESEX:

fH - Area de | rorteg o Ambionted - APA:

¥~ Reserve de Fawr:

V- Area de Relevante fnterexse foologicn - ARIE; ¢

VI - Reserva Particular do Putrimonio Nattiral  RPPN

No que se refere aos seus objetives, uscs e limitagtes,
15 da mencionada Lei Estadual:

Art. 15. A Floresta Extadual de Rendimento Sustentado é uma drea com
cobertura florestal continua com espécies predominanies nativas, ¢ tem
come objetive basice o use miltiplo sustentdvel, 4 conservagdo doy
recarsos florestais, e a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica, com énfase em
métodoy para exploracdo sustentivel de florestas nativas,

§ 1" A Floreste Extaduat de Rendimento Sustentado cguivale ¢ fem ox
mesmos pbietives da categoria de Floresta Nacionat ¢ Extadual,

§ 2" As Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado sio constitaidas
em dreas de dominio piblico, do Extade ou com convessdo de uso da
Unide para o Estado, destinam-se a axsegurar, mediamte exploticdo
racipnal, um suprimento de produtos flovestuis, a protecio dua Jauna ¢ g

Hfora local, de mode a garantir o sobrevivéncia de suas espécies em

condicdes naturais, proporcionur coadicdes av desemvelvimento da
educagdo, do lizer 2 o turismoe,

§ 3° Nu Floresta Estudual de Rendimento Sustentudo, respeitadus o
regulamento especifico e o plany de mancjo serd admitida ¢ permanéncia
de popula¢des tradicionais gue a habitam guando da sua criagd.

§ 4° A Florestu Estadual de Rendimento Sustentado dispord de um puno
de maneje, no qual serdo definides os objetives especificos da unidade, o
Nei Toncamento ¢ Sua wlilizagido.

§ ¥ A visitagdo pablica, para fins de educagio, fazer ¢ turivmy 6
permitida, condicionada as normas extabelecidos ne plano de manejo da
umidade ¢ pelo drgio responsivel pela administragdo.

§ 6° A Floresta Extadual de Rendimento Sustentadn dispori de um
Conselho  Deliberativo, presidide pelo drgde  responsdvel por sua
administracde e constituido por representantes de dryiovs pablivoy, de
arganizacoes du seciedade civil ¢ guando for o caso, das popualacies
tradicionais rexidentes.

§ 7° Ax Florestas Estaduais de Rendimento Sustentade poderdo ser
objeto de expluracdo sustentidvel de seas recursos naturais, tanio peio
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setor pihlico, como pelo setor privade, sende que nesta uftima hipitese, u
escotha se fard mediante procedimentn licitardrio, nos termos da lei,
devendn o drgdo  ambiewtal  estidaol  competente,  aftimar oy
proacedimentoy que anfecedem a licitacdo, tais como: elaboracdo e
projete bdasico ¢ editel de licitacdo, of fuzendo constar direitos e
ahrigacdes daqueles gue participarde do certame, especialmente, guands
a obrigatoriedade de efaboragio de plann de manejo ¢ licenciamento
ambienyul, dentre outray exigéncias pertinentes.

§ 8% O plune e manefjo dia unidade deverd preceder qualquier forma de
utilizaedo dox recursos nataraiv na Floresty Esteduaal de Rendimento
Sustenrado,

Cualquer intervengac em unidades de conservacao deve ser
precedida, de acordo com o art. 36, §3° da Lei Federal n® $.985/2000, de
autorizacao do 6rgao gestor da UC, sendo vejamos;

3 Quando o empreendimento afeter wiidade de conservagdo especifica
o suc Zowa de omortecimento, o licenciamenio @ gue se refere_o capid
deste artipo si poderd_ser concedide mediante autorizacdo dv_drpdo
responsdvel por sua administracdo, ¢ o anidade afctadu. mesmo que ndo
perfencente do Grapo de Protecido uegrad, deverd ser uma dus

heneficidrios do compensaydo definida neste artisre.”

Cbserve-se gue 0 Parecer n® 61 -
COHID/CGENE/DILICABAMA™ produzido no ambito do licenciamento da UHE
Jirau, aduz que, com ¢ deslocamento do eixo da hidroelétrica ccorreras maicres
impactes ambientais, em razdo da inundacgao de 4,32 km? adicionais na unidade
de conservacdo denominada Floresta Estadual de Rendimento Sustentadce Rio
Vermelho — FERS Rio Vermelho. Nesse sentido, este érgdo ambiental acabou por
exigir como condicionante da Licenga Ambiental de Instaiacao Parcial n® 563/2008
a autorizacgao do orgéo gestor da FERS Rio Vermelho {condicionante 2.20).

Esta autorizagac pelo orgao gestor da unidade de
conservagao — no caso, o 6rgdo gestor da FERS Rio Vermmelho — tem por
finalidade verificar se a atividade que afetarda o espacc protegido esta em
consonancia com os objetivos de conservagao previstos para a categoria, assim
como avaliar a admissibilidade dos impactos decorrentes da instalagio efou
operagdo do empreendimento. Nesse ponto, vale mencionar o ensinamento de
IRIGARAY, gue sustenta que “o Poder Piablico ndo podera nelas [nas unidades de

Moftem 33 do processe cletednico  de lcenciamento ambienal de emprecndiments localiade eme
ey i midex php

b Sanweas i lhgmigmor e
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conservacao] autonizar a ampliagGes de desmatamentos, ou ainda licenciar obras
que importemn a desfiguragdo da area protegida™ ',

Se retornammos 05 objetivos estabelecidos para as florestas
estaduais - uso multiplo sustentdvel e conservagaoc dos recursos florestais,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, protegio da fauna e da flora local e
oferecimento de condigbes ao desenvolvimento da educagao, do lazer e o turismo
—. veremos que a inundagao proposta pela instalagio da UHE Jirau n3o sé
nao se coaduna com os objetivos da UC, como inviabiliza a propria unidade
de conservagio, ao destruir os atributos que justificaram a sua criagdo.

Ora, se desaparecem a flora e a fauna do Iocal, mediante
a sua inundagao, nio h& como concretizar as fungdes pretendidas com a
criacdo da unidade de conservagio, tornando a sua criagao um ato carente
de fundamento. Por essas razbes, o procedimento inicialmente adotado, em
atengdo ao art. 36, §3° da Lei do SNUC é inadequado, ja que a “intervencio”
proporcionada pela instalagio da UHE Jirau é tio radical gque equivale a uma
supressido parcial da Floresta Estadual do Ric Vermelho - A.

Como ndo se tem conhecimento do grau de afetagao a ser
causado pele ermpreendimento nas unidades de conservagao Estacdo Ecolbgica
Mojica Nava, Estagdo Ecologica Serra dos Trés Irmdos e FERS Rio Vermelho —
B. nac & possivel afimar se para estes espacos protegidos cabe o procedimento
do art. 36, §3° da Lei do SNUC ou se sera necessaria a adogdo de let estadual de
desafetagao, tal como se faz necessario para a FERS Rio Vermelho — A.

Assim podemos concluir que a inundacdo a ser causada
pela instalagdo da UUHE Jirau ndo s6 ndo se coaduna com os objetivos da
UC, como inviabiliza a prépria unidade de conservacdo, ac destruir os
atributos que justificaram a sua criacdo. Se a flora e a fauna do local
resuftam destruidas, mediante a sua inundacdo, ndo ha como concretizar as
fungdes pretendidas com a criagdo da unidade de conservacao, tornando a
sua criagdo um ato carente de fundamento, sem falar no prejuizo ao bem
tutelado quando de sua criagdo: o meio ambiente ecologicamente
eqitifibrado!

3.6} A ALTERACAO E A SUPRESSAO DE AREAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAD:

A Constituicao Federal em nenhum momento exige lei, em
sentido estrito, para a criagao de espagos teritoriais especiaimente protegidos.
Nao cbstante, exige a adogdo de lei em sentido formal para a aiteracao ou
supressao de espacos territoriais especialmente protegidos. Dispoe a CF que

IRIGARAY, Catlos Feodoro José Flugueney, Texto pubilicado na obra: FIGUEIREDRC, Guilherme 17, gl
Phrcito Ambiental cm Debare, Vol 11 Rio de Junciro: Esplanads, 2004, p. 81 91
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compete ao Poder Plblico definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
termloriais © seus componenites a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,

Por sua vez, a Lei Federal n® $.985/2000, que regulamenta o
art. 225, § 17, inciscs {, II, Il e VIl da Constituigao Federal, dispde, em seu art. 22,
sobre o procedimento a ser obedecido pelo Poder Piblico para a criagao de
unidade de conservagdo, bem como para a sua desafetagiic ou redugio dos
limites territoriais.

“Art. 22, As upidades de conservagio sdo criadas por ato do Poder
Pablice.
§ lo (VETAD()

§ 2" A criagiiv de uma unidade de conscrvacio deve ser precedida de
estudos téewicos ¢ de consulta poblica que permitam identificar a
localizagio, a dimensidio ¢ os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

§ 3" No processe de consulta de que trata o § 2°, v Poder Fiiblico é
obrigado a fornecer informagies adequadas ¢ inteligiveis A populugio
local ¢ a outras partes interessadas.

§ 4" Na criagiio de Estacdo Feoligica ou Reserva Bioldgzica nao é
obrigataria a consulta de que trata o § 2o deste artigo.

§ 5° As unidades de conservagiio do grupo de Uso Sustentavel podem
ser Iransformadas tetal ou parcislmente em wnidades do grupo de
Protegiio Integral, por instrumente normative do mesmo  nivel
hierirguice du que criou a wnidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo.

§ 6" A ampliagio dos limites de wma unidade de comservacio, sem
modifiea¢da dos seus limites originais, excelo pelo acréscimo propusto,
pode ser feita por instrumente nrormativo do mesmo nivel hierdrquico
dv que crion a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulin estabelecidos no §2° deste artigo.

§ T A desufetncio on reducio dos limites de uma unidade de
conservacan so pode ser feita mediante let especifica. {grifo nossg)

Como visto, foi com o advento da Constituicho Federal ce
1988 que tais espagos territoriais, nos quais se inserem as unidades de
conservagao, receberam especial protecao, restando estabelecide que ao Poder
Piblico incumbira a definigic e protecao de tais areas, a fim de que seja
assegurado de forma efetiva o direito ao meio ambiente ecologicamente
eguilibrado a toda a coletividade e as presentes e fuluras geragdes.

Além de prever sua definigdofcriagio, que podera dar-se por
qualguer ato do Poder Piibiico, estabelece ainda a Carta Magna, a fim de garantir
a protegao conferida, que a eventual alteragdc ou supressao desses espagos se
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dé somente através de lei especifica. Reza ainda o inciso I, do § 1°, do art. 225,
que tal exigéncia pretende vedar qualquer utlizagdo gue comprometa a
integridade: dos atributos que justifiguem sua protegao.

Salienta-se que a Lei n® 9.985/2000 é uma norma geral sobre
a qua! devern se onentar as normas individualizadas de criagdo e
reducdo/desafetagcdc de UCs. De fato, o Direitc assume um papel
contemporanea pro-ativo, aquele de programar a agéo humana. Este papel é
eXpresso por leis que ndc se bastam em impor condutas, mas destinam-se a
programar modos de agdo, obrigando, numa s0 disposicao, o Poder Publico e a
coletividade. As obrigacdes criadas por essas leis ndo sao deveres pontuais
especificos aqueles que venham a preencher o tipo legal {Tatbestand). As leis
pro-ativas sac normas que definem &nus, aqui compreendido como um conjunto
de procedimentos destinades a alcangar um resultade predefinido. Ao definirem
Gnus, essas normas também atribuem competéncia, isto &, definem os sujeitos
que deverac exercer as atribuicoes ali determinadas 2.

A Lei n® §.985/2000 nac cria ou desafeta unidades de
conservacao. Ela estabelece medidas para sua criagdo e normas especificas para
a sua redugao ou desafetaciio, obedecendo aos limites estipulados na
Constituicio Federal. Cria quadros de a¢8o. Assim, por este instituto normativo, &
imposte 0 mode de criagdo, a competéncia para a instituicdo, assim como ¢
conteudo de cada unidade instituida. Apresenta a devida medida para a acdo do
Poder Publico, unificandc e ordenando - sistematizando - o procedimento de
criagac das unidades de conservacao, as denominagdes de cada UC, bem comg
as caracteristicas que devem conter cada espécie de UC. As normas que venham
a criar as Unidades de Conservagac ou reduzir seus limites deverdo se submeler
aos preceitos da Lei n® 9.985/00, bem como ao disposto na Constituigio Federal.

Como visto, a Constituicio Federal determina que incumbe ao
Poder Publico “preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais”,
definindo, “em fodas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especiaimente prolegidos”. Assim, a protecdo da flora e
fauna pela via de unidades de conservagdc, como dever estatal nac tem
fundamento na lei, mas no prépric texto constitucional ™,

Conseqliéncia dessa obrigagao imposta ao “Poder Publico” (e
atencdo para ¢ vocabulo utilizado pelo constituinte de 1988) & que nac sd o
legisiador ordinario, mas igualmente o administrador tem o dever-poder de
salvaguardar a natureza, agquele com 0 uso de instrumentos como o decreto.

CIIRANL Costiane S Fsorotoms do Sisema Bacional de Unddades i Comservagdo, i Dt - lebieniad duy
drtar prvlegrins: o regime frridice dos 1lnidades de comacrrade. Rie de Janoiro: Forense aoiversirina, 2001, p 23,
TOBENJARIN. Antdio e, Introduche 4 Len do Sistema Nacional de Unidades de Conservagino, e
Antbmio Herman Benpman (Coord ). (it Asdicntsl das dreas protegidies o vogme juridion das L niduder de comerrenzin.
Rire de Janeiee: Fotense wnveesatina, 2001, paod.
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Assim, diz a Constituigho Federal que “a alteragdo e a
supressdo” de unidades de conservagio sdo “permitidas somente através de ler.
No mesmo diapasao, estabelece a Lei do SNUC que “a desafetagdc ou redugéo
dos limiles de uma unidade de conservagdo 56 pode ser feita mediante lei
especifica”.

Refere PAULO AFFONSO LEME MACHADO que neste ponto
€ preciso aten¢ao na interpretagio do disposto no art. 225, §1°, inciso IV e no
referido no art. 22 da tei do SNUC. E precisc que seja bem caracterizada a
alteragio. “Afterar” & “mudar, modificar’, “rendere diverso (generalmente
daleriore} nella sostanza e nelf'aspetic”, “cambiar la esencia o forma de una cosa”
e “changer en maf’, “to change or make different: modify”.”*

Conforme o autor, conservando-se os limites originais, e s6
havendo ampliagio dos limites da unidade de conservacao, sem que haja sua
desnaturagfo ou deterioragdo, € razoavel entender-se que essa alteragac possa
ser feita por decreto e ndo por lei especifica. Porém na hipétese da alteragio
causar prejuizos a configuragao original da unidade de conservagio existents,
havera a necessidade de se pagsar pelo processo legisiativo, isto é, passa a
ser exigivel uma lei especifica.

Observa-se gue a Consfituigho fala em ‘“alferacdo” e
“supressac”, e a Lei do SNUC refere-se a "desafetacdo” e “redugdo dos limites”,
Sem ddvida, supresséo e desafetagao tém sentido similar, pois, na hipétese, nao
seria possivel supnmir sem, concomitantemente, proceder a desafetacio da area,

Esclarece o Ministro Antonio Herman Benjamin que nao &
assim, contudo, com os termos alteragéo e redugao de limites, pois, estritamente
falando, aquele - o prevalente, pois assentado na Constituicio - possui
compreensao mais ampla do que este. A rigor, a divergéncia é aparente, sem
ares de inconstitucionalidade, conquanto reducac de limites engloba duas
vertentes, ambas faces de uma mesma moeda: uma, espacial (= redugido da area
fisica da unidade de conservagéo), e outra, funcional ou formal (= redugio das
garantias legais ou atributos ecologicos da unidade de conservagao, por exemplo,
pela autoriza¢ac de usos incompativeis com a modalidade em questao)™.

De toda sorte, s6 por lei - “especifica’, acrescenta a lei n®
9.885, de 2000 - pode uma unidade de conservacio ser desafetada ou reduzida.

Trata-se, aqui, de lei em sentido estrito. E veja-se: nao é uma lei qualquer, mas lej

TUALMCILALCY, Pualo AEanmso Leme, Areus Prostegidas, & Ted ot QORS00 in (Dererte - Lesfiomtad dar wireas
fevtegiidas: o regime faridice dos Uicdader de smservagan. Bio de Janeiro: Votease undversitana, 2001, p.250

BOBENLAMIN, Awdndo | eeman, [nteodugio 3 Lo do Sistema Saciongd de Unsdades de omservacio. [
Antimio | lerman Beoparmin (Connd.). e Ambeatal das dreas ponteciedas: u repime farfidio s Usidader de sonrerragdo,
Rier e Janetns: Forense universicitia, 2001, p. 36,
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que, especifica e exciusivamente, aborde a matéria. Vale dizer, mesmo que
criadas por decreto ou resolugio, mandam a Constituigdo e a Lei no 9.985/2000
que eventuais modificacbes de unidades de conservacdo sejam “permiifidas
somente através de fef”.

A exigéncia de lel em sentide estritc vale para aquelas
hipoteses em que o Peder Publico ameaga a existéncia de unidade de
conservacac ja estabelecida, seja com supressac ou descaracterizagio, seja com
redugao de sua area. Tal requisito foi posto no texto constitucional com o intuito
de assegurar maior controle desses atos do administrador, controle ampliado
esse que se entendeu dispensavel contra atos de criagdo de unidades de
conservagac, pois contra estes bastaria o proprio exercicio, pelo proprietario que
se sinta lesado, das agbes civis tradicionais, coiocadas a sua disposi¢do pelo
ordenamento.

Pelo mesmo fundamento, reza a Lei no 8.985/2000 que:

““faned

§ 6° A amplinedo dos limites de uma unidade de conservagido, sem
modificacda dos yeus limites originais, exceto pele acréscimo propoxto,
pode ser feita por instrumento normative de mesmo nivel hierdrquico do
que crivu a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consuita
extabelecidox no §2° deste artige,™

Afirma, ainda, o Ministro do Superior Tribunal de Justica
ANTONIO HERMAN BENJAMIN, que instituida por decreto, a unidade de
conservagdo ndo demanda lei em sentido estrito para sua ampliagao — fisica
{area) ou de regime juridico (adogdo de um regime mais restritivo}, exigindo-a,
todavia, para alteragdo negativa de sua natureza juridica _gqualguer que ela seja,
como ja aludido.™

No mesmo sentido IRIGARAY afirma que nos casos de
diminuicdo de area protegida, como o assinalado, a Constituigdo Federal
estabelece que a alieragio e a supressdo somente serdo permitidas através de lei
{art. 225§ 1° ). Sobre ¢ tema ainda esclarece o Professor de Direito Ambiental e
Procurador do Estado do Matc Grosso:

Considerande gue vssa exigéncia el em semido strfcto - seria suficiente,
alguns parfamentares estoduals apressaram-se na proposicdae de feis, com
e ohfetivo de reduziv a dimensdo de wnidadey de convervagdo, para excluir
propriedudes de corveliginndrios, disponibifizar terras pura tindagdn,
crire owiros fins Cprivatistas . Contfido, tambdm o redugdo du drea de

il Mpdclode ol conservoacdo se submele o algmos exivénciay expressas,

A BENJAMES, Ao Herman. Intreducio @ Le doe Ssiems Nadoml de Unidades de Conseevacde, 1o
Antimo Herman Benjamin (Coorl). (imite Awbirnial das drear protesidun: o reaeee o s T Inidaides dy FHRIEFT e,
Rioy de Janeing Forense nneversitdna, Hiol, pao?.
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afém e watras e cmboru Relt- faxativas, devem ser deduziday oo

erdenamento furidic.

Carreto afirmar gie ay mesmies exigdncius estehelecidus poara o criaedo

gt ginticfende ofe CORSCrVALdo apficam-ye oy prapostas de amplioedo ou

reducdn _dv perimetro dessas dreus profegidas; por isse  mesmo, o

diminwicda dy e drea protegida somente se efefiva por meio Jde Jei i bic

deve ser precedida de estidos téonicoy ¢ de consulia o pemiuciin

eavalvida obvervande-se ainda qite fewdo case procedimento exid aevirito o

ohyervdnciv doy prireipios du moralidude, impessoafidade o PN PV e,

CRIFC_ailtros, seddo que o controrviedade o esses principios pede macidur

e incoastitucionalidude a propusicdn fegistativa gue desarracogdamenty

prefenda reduzir ps limites e wma unidode de CORServgedey

De fato, a exigéncia de estudos técnicos e consults publica
para a ampliagao de unidades de conservagao ja foi reconhecida pelo STF, no
juigamento do Mandado de Seguranga n® 24665/DF”®, Relator para acérdao
Ministro Cézar Peluso, cuja ementa afirma:

“MEIO AMBIENTE, Unidade de conservagin, Estacde  ecoligicn.
Ampliacdo dos Hmites originaiy na medida do acrescimo, medionte
decreto do Presidenite du Repiibliva, Inadmissibitidade, Falta de extudos
técnicos ¢ de comsulta pablica. Reguivitos frévios ndo  savisfeitos.
Nulidade de ate pronunciuda. Ofensa a direite fiquida e certo, Concessio
do mandado de sepuranca Intefigéncia do art. 66, $82%°¢ 6 da Lei n®
9852000 Vosos vencidos. A ampliacio dox  lintites de estucde
ecoldyica, sem altera¢dle dos limites originais, exceto pele acréscimg
proposiv, ndo pode xer feita sem observincia dos requisitos previoy de
estudos técnicos ¢ consalta pablica ™,

Obviamente, se ha exigéncia de estudos e consulia publica
para a anpliagao de uma unidade de conservacdo, mais razao ainda revestira
esta exigéncia para a reducfio dos seus limites. umna vez gue importa na
diminuigdo do percentual de areas de conservacao, cuja criagdo e manutengio
encontra abrigo constitucional.

De toda sorte o citado Mandado de Seguranga n® 24665/DF
esclarece a questio de forma conclusiva, qualquer que seja a hipdtese( criagdo
amplia¢do ou redugéo) deve ser precedida de estudos técnicas como bem ensina
0 ministro Cezar Peluso em seu voto:

{.) peco vénia para conceder u ordem, g menns que lhe demos oatra
interpretagiio, ou declaremos inconstitucional o dispositive no § 6" do
art. 12, porque essa horma cxige, expressumcnte, obediénciy aos

* Textor publicado na obra: FIGLUETREDX Y, Gaithenme 17, X Jredl Pinreno ambiental em Dehate, Yol 10, B de
Jateiee: Visplasacka, 20K4, p 81-41.

M1 data des julgamentoc 0022004,
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procedimentos ¢ condigdes cstabelecidos no § 2", Nao vejo, pelo menos
cm principio, nenhuma inconstitucionalidade, e & texto cuja clareza
dispensaria vuiras indagacics.

[

A exigéncia de estudos para a reducio ou supressio de UCs
encontra acolhida na legislagao estadual. A ja mencionada Lei Estadual n® 1.144,
de 12 de dezembro de 2002, gue dispde sabre o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao da Natureza de Ronddnia - SEUC/RO, regula em seu art. 21 os
requisitos para criacdo, desafetacdo e redugdo dos limites das unidades de
conservacio do Estado de Ronddnia, “in verbis™

YArt. 21, Ax unidades de conservagio estaduais sdo criadas por ato do
Poder Piblico, ahedeciduy ax prescrigies desia Lei.

§ I° A criapdo de ama pnidade de conservagdo deve ser precedida de
extudos técmicos, que justifiguem suq implantacdo e consulta pdblica,
que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo ¢ ao fimites muaniy
adequadoy para a4 unidade, conforme se dispuser em regulamento;

§ 27 Na processo de consulta piblica que trata o § 15 o poder pribfice ¢
ahrigado o forrecer informagies adequadas ¢ imteligivels a populacin
docal ¢ outras paries interessidus;

& 3° Na criggde de Reserva Biolopica ¢ Estapde Ecelipica nie 6
obrigatdria a consuita pablica de que trate o § 1° deste artigo.

§ 4° A unidade de conservagio do grupo de Use Sustentivel pode ser
transformada tetal on parcialmente em anidades do prupe de Protecio
Integral, por instrumente normative do mesmo nivel bierdrquico do que
crion 4 anidode, desde que ohedecidos os procedimentos de consulta
estubelecidos no § 1° deste artigo.

§ § A ampliagdo dos limites de uma unidade de conserva¢dv, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo propesio,
pude ser feita por instrumentsy normativo do mesmo nivel hierdrquico do
que criou o unidade, desde gue vbedecidos os procedimentos de consultn
estabelocidis no § 17 deste artigo.

§ 6° A desafetacdo o redacdv dos limites de uwma  unidade de
conservagio so pode ser feita medionte lei especifica, ¢ obrigatoriamente
precedida de estudox técnicos que justifiquem o ato.”

Como visto acima a legislagdo ambiental do Estado de
Ronddnia, de maneira adeguada e dentro de suas competéncias legais, expressa
gue a desafetagado cu redugdo dos limites unidade de conservagao estadual
somente pode ser realizada por lei especifica, sendo necessariamente precedida
de estudos técnicos que justifiquern a necessidade da redugao da protegio legal.
Ressalte-se que a Lei Estadual estabelece um requisito adicional: a realizacdo de
estudos prévios que justifiquem o ato.

Salienta-se que os impactos a serem causados as
unidades de conservagdo do Estado de Ronddnia, Segunda Ré, com a
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alteragao do eixo da UHE Jirau em aproximadamente 11 km, sem a
apresentacio do EIA/RIMA e apds emissio da Licenca Ambiental Prévia —
LP n" 251/2007 do IBAMA sdo ainda desconhecidos, tanto pelo Estado de
Ronddnia/SEDAM — orgéo gestor das unidades de conservacio estaduais,
como pelo IBAMA, érgao responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento, que reforca ainda mais a necessidade dos estudos
prévios exigidos pela Lei do SEUC,

Deve-se entender, portanto, que sao similares as exigéncias
estabelecidas para as propostas de ampliagao ou redugio do perimetro dessas
areas protegidas; por isso mesmo, a diminuigdo de uma area protegida somente
se efetiva por meio de lei, devendo ser precedida de estudos técnicos e de
consulta a populagao envolvida.

Nesse sentido, é relevante trazer a colagdo a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi o Ministro Celso Melo (AD n® 3540):

“f...) Os espagos territoriais especialmente protegidos tdm sido criados
ora por Iei, ora por decreto, definindo-ve seuas Hmites ¢ estabelecendo-se a
discipling do uso, conserva¢do ou preservagde de seu rerritério ¢ dos
recursoy nefe existentes,

E nesse contexto que se deve entender a Conslituicio!

O Poder Poblico deve definir espagos territoriais a serem
protegidos. Fode fazé-lo por lei ou por decreto. Porém, a alteracdo ou
supressioc desses espacos so _pode ser feita por lei, mesmo se criados,
delimitados e disciplinados por decreto { . )". (grifo nosso)

Acerca do tema também }a se pronunciou o Ministrc do STF
Carlos Britto, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA n® 24 184-5, do Distrito
Federal:

“A lei de criagdo, implantacio e gestdo das unidades de conservagdo de
eSpagos amhientiis, mesmo guando se refere & amplfiacdo dos limites de
st wntidude de conservagdo, sem modificagio dos seus limites originais
— & no caso, hohve uma grande modificacde -, exipe o procedimenio
institididde pele § 2° do art. 22, ou seju, conswlty prévia a popualagdo.™

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no Agravo de
Instrumento — Processo n® 70010760973, assim decidiu:

“A maréria, dv ignal, upenas para arrematar, deve passar, por exigéncia
constitucional, necessariamente vob o crive du eprégin  Asvembléia
Legislativa, via projele de lei, apis, com certern, ampia discussdo, posto
gue u “vexata quaestio” ¢ polémica ¢ de profundos reflexos wtuaiv ¢
Juturos nio si no tangente a protegae ambientul, mas, também, de igunl
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medo, de curiter sociol ¢ coletive, diante das seguidas construgdes gue
sdo eriygidas, aigumay de maneira clandestinas no interior do Pargyue.
certe, sem davida, ¢ que o Poder Piblico, latn senso, tem, de futo,
negligenciade na frafumento do Purque e é preciso, em meu sentir, uma
atuacio concreta e de politicas pithlicas fendentes u preservar o Puargue ¢
reassentuar eventuais moradores que estejam residindo nele de maneirg
iegitima. Nio € outra a razdo que a Constituivdn submeten o matéria ¢
exigénciy de Lei Formal, de modo o vigbilizar a discussio ampla, peral ¢
publica, ficando vedade o uso de Decrero,

E no case em exame, divida nio hi que o Decreto Y 433674, invadiu
por complere a reserva legal, pois a regra do art. 225, HI, da CF/88, ¢
clera oo dispor que o niteracdo ou sapressio de dten protegida so_pode
ser feita atravdy de lei. Aligs, nde é por nuda, gue tramita na Assembidia
Legislativa projeto de lei para a criacio da APA ro Delta do Jacai, com
alteracdo ¢ supresso de dreas hoje sob prote¢do méxima. (grifo nosso).

Cabe referir que essa ndo seria a primeira vez que isso
ocorrerial - Em razdo da necessidade constitucional de lei especifica para
desafetagdo ou redugso dos limites de unidades de conservagdo, sdo varias as
leis que alteraram os limites de unidades de conservagao instituidas pela Unido,
cite-se coma exemplo:

« Alein®11.486, de 15 de junho de 2007, que altera os
limites onginais do Parque Nacicnal de Jericoacoara,
situado nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara e Cruz,
no Estado do Ceara; revogando o Decreto n® 90.379, de
29 de outubro de 1984, e o Decreto s/n° de 4 de
fevereiro de 2002;

« A lein® 11.285, de 8 de margo de 2008, que altera os
limites do Parque Nacional de Brasilia;

Assim fica claro diante do acima exposto gue o procedimento
de solicitagdo de autorizagdo ac drgado gestor, originalmente adotade pela
Primeira Re, em atencdc ac art. 36, §3° da Lei do SNUC e por exigéncia do
IBAMA, & inadequado, ja gue a “intervencdo” proporcionada pela instalagac da
UHE Jirau € to radical que eguivale a uma supressao parcial da Floresta
Estadual do Rio Vermelho - A,

E considerando ainda que a inundagao de parte da FERS Rio
Vermelho — A ocasionara a destruicac da flora e fauna existentes, eliminando todo
e qualguer atributo justificador da criagac e existéncia da UC, impde-se a
conclusdo de que somente poderd concretizar-se mediante a adocio de lei
estadual especifica.

3.6) Da APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAQ AQ CASC EM
QUESTAD:
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Duas Convencgées Internacionais assinadas. ratificadas pelo
Brasil, inseriram o "principio da precaugao” em nosso pais.

A Convenciio da Diversidade Biologica, assinada no Rio de
Janeiro, em 5 de junho de 1892, foi ratificada pele Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n® 02 de 3 de fevereiro de 1994 e entrou em vigor para o
Brasil em 29 de maic de 1994, determina em seu preambulo:

"observando também que quando exista dmeaca de sensivel
reducio on perda de diversidade bioligica, a falta de plena certeza
cientifica nio deve ser usada come razio para postergar medidas
para evitar ou minimizar essu ameaca”.

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maic de 1992, ratificada pelo
Congresso Nacionai pelo Decreto Legislativo n® 1 de 3 de fevereiro de 1994,
LOGO LEI NACIONAL VIGENTE, passando a Convengdo a vigorar para o Brasil
em 29 de maio de 1994, dispdes em seu art. 37 — Principios — 3:

"As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar
ou minimizar as cansay da mudanca do clima ¢ mitipar seus efeitos
negatives, Quando  surgiremt ameaces de danos  sérios ou
irreversiveis, ot falta de plena certeza cientifica néde deve ser usada
como raZilo para postergar essas medidas, Ievandoe em conia que as
politicax ¢ medidas adotadas para enfrentar a midanga do clima
devem ser eficazes em funciio dos custes, de modo a assegurar
beneficios mundigis ao menor custo possivel.”

As duas Convengdes apontam, da mesma forma, as
finalidades do emprego do principio da precaucdo: evitar ou minimizar os danos
ao meio ambiente. D¢ mesmo modo, as duas Convengées sio aplicaveis quando
houver incerteza cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da
diversidade biologica ou ameag¢a de danos causadores de fnudanca do
clima.

Essa é exatamente a questio gue se coloca: a alteracdo
do determinado da LP, Li e em todo o licenciamento ambiental com a
Supressdo de vegetacdo até a cota 82,5m e a inundagdo da cota 82 5m até a
90,0m, situacdo NOVA para o licenciamento e ndo estudada a contenio
pfovoca incerteza cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da
diversidade bioligica ou ameaca de danos causadores de mudanca do
clima.
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E foi de fato na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que se definiu com maior énfase as linhas
orientadoras do principio da precaugio, através dos Principios 15 e 17:

"Principio 15: De modo a proteger o meio-ambiente, o principio da
precaucde deve ser gmplamente observade pelos Estados, de
acoride com suas capacidedes. Quande houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia de ahsoluta certega cientificy
nio deve ser utifizada como razio para postergor medidas eficazes
€ economicamente vidvels parg prevenir u degradacio ambiental.

Principio 17: A gvafiacdo de impacto ambiental, como instrmento
infernacional, deve ser empreendida para as atividades Pancjadas
que posam vir a ter impacte regafive considerdvel sobre o meio
ambiente, ¢ que dependam de uma decisio de antoridade nacional
competente”.

Uma caracteristica do principio da precaucdo traduz-se no
entendimento de que a auséncia de absoluta certeza cientifica nio pode justificar
adiamento de medidas para evitar a degradacac ambiental. Este parametro
definido para a utilizagdo do principio da precaugac nos casos concretos
fundamenta-se na idéia de que a incerteza do conhecimente cientifico sobre o
perigo ou mesmo a falta de consenso cientifico sobre os riscos envolvidos nas
atividades humanas ndo podem justificar omissées quanto a prote¢ao do meio
ambiente.

Entretanto, como é notdrio, as declaragbes carecem de forga
cogente no plane intemacional e sdo mais “documentos de intengdes” que textos
normativos. No entanto, tais disposigdes sao importantes na medida em que
transmitem a ténica interpretativa que deve nortear a aplicacdo dos principios
juridicos. Além disso, compGem o arcabougo principioldgico que o jurista vai
utilizar para dar concregdc as normas. Espacificamente, a Convengéo da
Diversidade Bioldgica, aprovada por meio do Decreto Legistativo n® 2/94 e
ratificada, afirmou em seu PreAmbulo gque:

“quande exista gmeaca de  sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usade come razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca”

Em suma, o principio da precaucae traz na sua esséncia uma
verdadeira “ética do cuidado”, que ndo se satisfaz apenas com a auséncia de
ceneza dos maleficios, mas obriga gue seja privilegiada a conduta humana que
menos agrida, ainda que eventualmente, 0 meio natural. Nesse sentide, observa
Paulo Affonso Leme Machado que:
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“na ditvida, opta-se pefa solucdo que proteja imediatamente o ver
humano ¢ conserve o meio ambiente (in dubio pro salute on in
dubio pro natura)””

Ainda relacionado ao principio da precaugéo, o mesmo autor

“Em certos casos, em fuce da incertezu cientifica, o relacio de
causalidade é

presumida com o objetive de evitar a ocorréncia de dano. Entio,
uma aplicacdo estrita do principio da precaaciéo inverte o dnus
normal da prove e impde ao autor potencial provar, com
anterjoridade, que sua acdo ade causard danos ago  meio
ambiente™

Q principic da precaugdc, bem como outros instrumentos

fundamentais para a preservagio do meic ambiente e sua nova regulacdo
juridica, estdo consagrado no art. 225 da Constituic&o Federal. Com efeito:

Art. 225, Todos tém direito ao meiov ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pove ¢ essencial & sadia
qualidade de vida, imponio-se ao Poder Publice ¢ ¢ coletividade o
dever de defendé-lo ¢ preservd-lo para ay presentes ¢ futuras
geracies,

§ 17 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe no Poder
Pablico:

{ - preservar ¢ restaurar vy processos ecoldgicos essenciais ¢ prover
o manejo ecoligico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético
do Pals ¢ fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa ¢
manipulacio de material genético;

fil - definir, em todas as unidades da Federogio, espacos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidus,
sendn a alteracde ¢ a supressio permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a imegridude dos
atribitos que justifiquem sua protecio;

fV - exigir, na forma da lei,_pura instalacdv de obra ou atividade
potencialmente cqusadora_de significativa_degradacio _do meio
ambiente, estudo _prévie de impacto ambiental_a_gue se dari

publicidude;

o Tirertey Amtaenial Brasieiee, Ve Pasd AMadheime, 1006 O

Mot i, p .
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V' - controlar a producio, a comercializace ¢ o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
quaiidade de vida ¢ o meio amibiente:

Vi - promover u educagdo ambiental em todos oy niveis de ensino ¢
a conscientizacdo pliblica para a preservacio do meio ambiente;
VIl - proteger ¢ fauna ¢ o flora, vedudas, na forma da lei, as
priticas gue cologuem em risco sua funcdo ecoldvica, Drovinpueti
it extinedo de espécies ou submetam oy animais g crueldade.

A previsio do inciso IV da constituigao federal traga as linhas
gerais do papel dos EIA/RIMAS para a efetividade do principio da precaucao e,
por conseguinte, da protecac estatal ao meic ambiente. Nao se trata de mero
formalismo ou de atestado de regularidade técnica, nem de simples pericia, mas
da avaliagao publica dos efettos que os empreendimentos publicos ou privados
podem ter no ecossistema, nao se cogitando sobre argumentos de adequagio
econdmica ou montante de riqueza a ser auferide. E o administrador deve
pronunciar-se ‘pro natura”, o que é também um juizo a favor da coletividade.

Usando-se novamente da obra de Paulo Affonso Leme
Machada, temos como valida a idéia depreendida do trecho abaixo:

“Na caso da aplicacdo do principio da precaucdo, & imprescindivel qHE X
ase um procedimento de prévia avaliagiio, diante da incerteza do dano,
sendn este procedimento v jd referido Estudo Prévie de Impacte
Ambiental. Qutras andlises, por mais aprofundadas que sejam, nio

podem substituir esse procedimenta. ™

Destaca-se que 0 debate ainda persiste quanto ao grau de
incerteza cientifica necessano para a adogéo de medidas de precaucgao. Por isso,
a questao relacionada a quantidade necessaria de informacgdes para a tomada de
decisbes sobre a aplicagdo do principio continua em aberto®

Entretantc "in casu” além de todo o ordenamento juridico
ambiental patrio estar no sentido de prevenir o dano ambiental. esta ocorrendo a
emissao de licengasfautorizages sem seguranga juridica ou ambiental

Assim sem sombra de duivida deve ser aplicado o principic da
precaugao ao licenciamento da UHE de Jirau com a suspensao do licenciamento
ambientat.

Alias, esse € o entendimento do Judicidrio sobre a questao:

Mlae i, poof

B "Poor justificanion procedure”. AACTLALI, B4, . T
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“ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DO ESTUDG DE IMPACTO
AMBIENTAL E RESPECTIVO REIATORIO (EIA/RIMA) COMO
REQUISITO PARA A CONCESSAO DE LICENCAS PARA A
EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE  CARCINICULTURA
INDEFENDENTEMENTE DO TAMANHO DO EMPREENDIMENTO,
NA ZONA COSTEIRA E NOS TERRENOS DE MARINHA,
POSSIBILIDADE, DECRETO 99.274/0. LEI N° 7.661/88. EDICAO
DA RESQLUCAO 312/2002 - CONAMA. COMPETENCIA. LEI N*
693881, PRINCIPIO ADMINISTRATIVO D4 PRECAUCAO.
APLICABILIDADE. MANUTENCAOQ DO DESPACHO AGRAVADO,
AGRAVO DE INSTRIIMENTO IMPROVIDO.?

i. Ataca-se¢ no presente agrave decisito singalar que deferindo em parte
fiminar requerida em ucdo civil pabiica dentre outras, determinon que
fosse exigido Estude de Impacte Ambiental ¢ respective relatirio
(EIA/RIMA como reguisite para a concessiio de licencas para o
exploragdo da atividade de carcinicultura, independentemente do
imanhoe do empreendimente, na ona costeira e nos ierrenos e
murinha, tanto pelo IBAMA como pefa SEMACE, sendo declarada a
inconstitucionalidade incidental da reselucido CONAMA 31272600,
quanto 4 desnecessidade de apresemtacdn de ELVRIMA (artigos 4° ¢ 57,

2, Estabelece o § 1% do art. 17, do Decreto n® 99,2749, que regifamenia
ay Leis n’s 6.902/81 ¢ 6.938/41, que caberd ao CONAMA fixar ox
critévios bdsices, segundo o5 quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental par fins

de licenciament.

3. Por outre lado, o § 5*, do art. 19, do mesmo Decreto, ostabelece que
exciuidy & competéncia de gue frata o pardgrafo amterior e, nos demais
casos de competincia federal o IBAMA expedird as respectivas licengas,
apds considerar o exame téenico procedido pelos dridos estaduais ¢
siumivipais de conerole dia peluicdo.

4. A Lei n* 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeire ¢ dd outras providéncias, apds definir no pardgrufe dnico, do
scu art. 1%, o que considera Zona Costeira, estabelece, especificamenty
em seu art. 6% ¢ § 2" gque o licenciamento para parcelumente ¢
remembramente do solo, construgde, instalagcdo, funcionamento o
ampliagdo de atividades, com alleragbes das caracterivticas nararais du
ona costeira, deverd observar, além do disposio nesta lei, as demais
normas especlficas federais, estuduais e municipais, respeitando as
direrrizes dos planos de gerencinmenito costeira, sendo necessirio para o
ficenciamento, que o drgdo competente solivite ao responsdvel pela
dtividade a elaboracdo du estudo de impacte ambiental — EId ¢ a
apresentacde do respective relavirio de impacto ambiental - KIMA,
devidamente aprovado, ma forme ida lel.
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Y Prima facie, apresenta-se indiscutivel a competéncia do CONAMA
para expedipdo da referida Resofupdo, conforme se depreende do
dispaste ne art. 8 1, da Lei 6.938/81, no gquante tel resolucdo,
corporificandn  ato administrativo, femt cemo caracteristica propria,
presungdo de fegalidade.

6. A competéncia para proteciiv dv meic ambicnte extd expressamenie
previsea nos incisos VI e VI do art. 23 da CF, como competéncia comism
thia aunido, doy Extados do Dictrito Federal ¢ dos municipivs.

7. No cavo presente, ndo obstante a resofugde tenha sido expedida prima

Jucie pela autoridade competenie, no case 0 CONAMA, ¢ admitindo-se¢
que o ficenciumento foi procedido por awtoriade estudunl, no caso o
SEMACE, que de acordo com a legistagdo sobre a matéria, tamhém foms
comnpeifncia administrativa coman para profecdo do mefo ambichie,
importa sempre verificar se o conteido de vl resolucdo atenden ao
wbjetive primordial dax normay de protegdo ambiental.

& Neste sentide, aplica-se ao case presente o principiv da precaucdn, de
modis g evitar guwe primeiro ocorra o dane_para, somente depois se
resolver a cawsa de sua _origem, ruzde pela qual, prima facie, é de
afastar-se a resolugdo CONAMA gque limiton o estuds _de impacte
ambiental de acorde com a dimensdo da drea,

Y. Inevistente qualquer teratolopia no despache agravado o justificar a
xetir reformaa,

1 Agrave de Tnstrumento improvido. ”

3.6} DOS INTERESSES EM JOGO:

Nustre Presidente para que nao figuem duividas sobre a
questao estamaos diante de um lado de interesse difuso e coletivo qual seja 0 meio
ambiente ecolagicamente equilibrado, e de outro de um interesse econdémico
privado que pretende em suma auferir lucro. A preservagdc da integridade do
meic ambiente assiste a generalidade das pessoas, posto que todos t&m direito
ap meio ambiente ecologicamente equilibradc. Ja a atividade econdmica nio
pode ser exercida em desarmonia com os principies destinados a tornar efetiva a
prote¢do ac meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pcde ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagtes
de indole meramente econémica.

Nesse sentido, € o entendimento do Pretorio Excelsior, sendo
relevante trazer a colacio a decisdo do Suprema Tribunal Federal, cujo relator foi
o Ministro Celso Melle na ADE n® 3540, assim ementada:

EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITC) A PRESERVAC A0 DE Sii4
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROMIATIVA QUALIFICADA POR
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SEEG CARATER DE  METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO  DE
TERCEIRA GERACAQ (M) DE  NOVISSIMA  DIMENSA() OUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR OUE 4 TRANSGRESSAC) 4 ESSE IDMREITCO FAeTA
IRROMPER. N SEN D4 CCNETIVIDADE, CCNFLITON
INTERGENERACTONALS - EXPACON TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART, 225, § £ 1) - ALTERAC A E SUPRESSA()
D0 REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUIEITAS
AQ PRINCIPIO)  CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LED -
SUPRESSA(Q) DE  VEGETACAQ) EM AREA DE PRESERVACAC
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAC PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR (N7
PERMITIR CIBRAN EAOU ATIVIDADES NS ESPACOS TERRITORIALS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTC A4 ESTES. 4
INTECGRIDADE PN ATRIBUTOS JUSTHFICADORES TH) REGIME DE
PROTECAQ ESPECIAL - REFACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°
GO QART, 170, Vi E ECMAXA (OF, ART, 223) - COLISAO DE
TIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACACG DESSE
ESTADCO  DE  TENSAQ  ENTRE  VALORES  CONSTITUCIONASS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PENSOA HUMANA E A%
SUCESSIVAS GERACTES (FASER OU DIMENSOES) DE DIREITOS
(RTF 164/158, 160-161) - A QUENTAC DA PRECEDENCIA HBO DIREHTO
A PRESERVACAD DO MEI) AMBIENTE: UMA  LIMITACAC
CONSTITUCTONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA fO°F ART,
i76. VI - DECISAO NAQ REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTYY  IN3 PEIMINY DE MEMNDA CAUTELAR A
PRESERVACA() D4 INTEGRIDADE DO MEN)  AMRBIENTE:
EXPRESSAC) CONSTITUCIONAL DE UM DIREITC FUNDAMENTAIL
{UF ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito
ue_micie _ambients ceologicamente cquilibrade. Trata-se de um tipico
direito de rerceira gerugdo (ou de novissima dimensde}, gue assiste a todo
e génerc humano (RTJ [58/205-2006). Incumbe, ao Estado ¢ d propriu
colefividade, a especigl obrigagde de defender ¢ preservar, em beneficin
das presentes ¢ futiray peraches, esse dirgito de titwlatidade coletiva e dre
cardter transindividual (RT7 [64/138-161). O adimplemento desse
eacdarEo, gue € irrenuncidvel reprevemia o garantia de gue ndo se
instaurardo, no yeio da cedetividady, os graves conflitos interseneracionais
murcadus pefo desrespeito ao dever de solidoriedade, guie o todos ye
impde, Bd profegde desse bem exvencial de uvo comum das pessoos em
geral. Doutring. A _ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONI4 _COM OS5  PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAOQ AQ MEIQ
AMEBIENTE, - A incolumidade do meio ambicmte nde pode ser
compromelida por interesses ¢mpresarlais nem ficar dependente de
motivagies de indofe meramente econdmice, ainda_mais se se tiver
presente  gue a  atividode  econdmica,  consideraida e  discipling
constitucional que a reye, estd subordinada, dentre outros _principios
geraiv, diuele gue privifegia a "defesa do melp ambiente™ (CF, art. 170,
VL, que trady; conceito gmple e abrangente das nogdes de meio
ambicnte natural, de meio ambiente cultural, de meiv ambiente artificigl
fespace urbana) ¢ de mefe ambiente laboral Dowtrincg. € instrumentos
Juridicos de coardter legal ¢ de natureza constitucional objetivam viohilizor
e fufela efetiva do moio amblenie, para gue ndo se alterem ay propriedades
¢ oF daivibuios que Y sde inerenfes. 6 gue provocorio inacelidvel
cermppromelimento du saide, segurangd, cufterg, rabatfio e bem-estor do
populacdo. wlém de causar graves donos ecologicos o patrimdnio
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ambiental, comsideradn este em seu  uspecto Sixico ow notwral A
QUESTAQ DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF,ART. 3 i) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIQ AMBIENTE (CF___ART. 223): O _PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL  COMO FATOR DE
OBTENCAQ DO 1USTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do_desenvolvimento
Sustentdvel, afém de  impregnade _de  cardter  eminentemente
constitucional,  encomira  suporte  lepitimador  em COMProntiveos
infernacionais_assumidos pele Estado brasiiciro ¢ representa fator de
eblencde do_juste equilibrio entre as_exipéncias da economia e as da
ccologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
gcorrente situacdo de conflite entre valores constitucienais relevanies, a
ama condivde inafasidvel, cuja observincia_ado _comprometa nem
exvazie o_comteddo essencial_de um dos mais significativas _dirgitos
fundamentais: o dirgito i preservacdo do meie ambicnie, que tradu; hem
de piso comn da generalidade dys pessoas, o ser resyuardade vm favor
day presentes ¢ futuras geragdes. () ART. 47 DO CODIGO FLORESTAL E
A MEDIDA PROVISORIA N 2 166-67/2000: UM AVANC (O EXPRESSIVO
NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACACO) PERMANENTE - A
Medida Provisoria n® 2.166-87, de 23082001, nu parte em e ipirodizin
significativas alteragdes no art. 4o do Codige Florestal, longe de
COmMprometer os Yalores constitucionals consagrados mo art, 225 da Lei
Funckementaf, estabeleceu, av contrdrio. mecanismoy qHE PEFmMIcE iR
read contrafe, pelo Estudn, das arividudes desenvedvidas no dmbito doy
dreas de preservagdo permanente, em ovdem o impediv aodes predativiy
¢ fesivas o patrimonio ambiental. cuja situagio de maior vidnerabificdude
reclamy profeqdn mals intensu, agorg propicicdy, de modo adeguadn ¢
compativel com o ftexto constitucionat, pefo  diploma normative em
questde. - Somente a aiteracdo ¢ o supressdo do regime furidico pertinente
a0y espaos lerritoriaiy especialmente prolegidos qualificam-se, por efeito
da cldusuly inyerita no art, 225, § 17 10, da Constituicdo, come matorios
sujeitas ao gwincipio da reserva legal - E Feito ao Poder Poblico -
qualquer quie sefu a dimensdn institucional ent gque se pHicione R
estritura  federativa (Unido,  Estados-membros,  Disirito Federal ¢
Municipios) - qutorizer, licenciar ou permitiv a execuc@o de obras ¢/vu o
realizagdo de servicos no dmbito dos ESPCICON FEFTOrialy especiulmenic
profegidos, desde que, além de observadus oy resirigdes, Hmitagdes ¢
exigéncias absiratamente estubelecidas em fei, ndo resulte comprometida o
imtegridade dos aiributos que justificaram. quamco o tuis ferritorios, o
instituiedo de regime furidico de protecdo especial (CF, art. 225, LRI

(AL 3340 MO Relatorfu), Min, CELSC DE MELLEY Tribunaf Pleno.
Swlpod e (HAAW2003. 10 03-02-2006 PPOGDTE EMENT Ve -(1227 4-i13
PP-1I2R)

Bem como a preocupagio manifestada pelo ministro do STF
Marco Auréiio Mello no relatério originario do mandado de seguranca 24 .865/DF,
“in verbis":

“Cumpri observar os valores em jogo. De um lado, tem-ye o individund,
das empresas que aiuam no campo econdmico, em gue o homem, no afii
da busca do fucre acoba prejudicando o grande todo e, poriarto,
acarretandn o delerioragdo do meiv ambiente, com prejufzos de dreas






Q66L
\;%Pﬂgina 67 de 68

quie somente sdo recuperdvels com a passagem de muitos anos; de outro,
o da coferividade e, dirtis mexmo dax aruaiv e futuras gergoioes,”

Assim nao pode o Direito do empreendedor suplantar o direito
de toda a coletividade a um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito & preservacdo do meio ambientse, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e

futuras geragoes|

4. DoOs PEDIDOS:

Ante o exposto, requer:

Cautelarmente a imediata suspensdo da validade de todas
as licengas e autorizagdes emitidas para a UHE Jirau, dada a
forma manifestamente irregular como faram emitidas

No Mérito:
A instauragao de procedimento administrative visando;

a} decretar a nulidade de todas as licengas de instalacao e
autorizagbes de supressic de vegetacdo concedidas pelo
IBAMA para a UHE Jirau dada a forma manifestamente
irregular como foram emitidas;

g) Determinar ap IBAMA:

b.1} que reveja todas as licengas e autonzagdes concedidas
para a UHE Jirau e s0 emila as licengas e as autorizagdes
apds o0 cumprmentc de todas as  condicionantes
determinadas na licenga prévia;

b.2} Que solicite ac empreendedor:

b.2.1.) o cumprimento imediato de todas as condicionantes da
licenga previa,

b.2.2) apresente a localizagao e o fotal da area ja suprimida
em consonancia com as condicionantes das L1s e A S Vs ja
expedidas;

b.2.3.} apresente autorizagdo para supressdo de vegetagdo
em unidade de conservagio estadual habil a surtir os efeitos
necessarios ao licenciamente ambiental, como condicdo “sine
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gua non' para a expedicdc de A.SV.s para supressio de
vegetagads em Unidade de Conservagio Estaduat;

4) Apurar as responsabilidades pela emissdo das licencas e
autanzagdes concedidas para a UHE Jirau e a conseqiente
puni¢do dos culpados caso existam, com a abertura de
processo  disciplinas, pelas praticas de improbidade
administrativa e descumprimento do dever legal;

Requer ainda o0s seguintes esclarecimentos para que o
IBAMA:

1. Apresentante os pareceres técnicos conclusivos
emitidos pelos téecnicos do érgio que autorizaram a emissac
das Licengas e Autorizacoes de Supresséc de Vegetagao,

2. Esclarega, por documente habil, por que foram
descumpridas condicionantes da Licenga Prévia — LP n®
23172007 elencadas neste requerimento;

3. Esclarega, por documentc habil, por que foram
descumpridas condicionantes da Licenca de Instalagao — LI n®
62172009 elencadas neste requerimento;

4. Esclarega, por documento habil, se foram atendidas
todas as condicionantes da Nota Técnica n® 39, 42 e 43/2010
na emissac da licenca de instalagao da UHE jirau;

5. Esclarega, por documento habil, que motivagao levou
a concessdo das Licencas e Autorizagdes de Supressio de
Vegetagdo, postc que inexistem pareceres técnicos
conclusivo para emissao das mesmas:

Rio de Janeiro, 11 de Qutubre de 2011,
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O [_BOMS G GGJ‘J MMA - IBAMA
‘ Férum Brastherra de ONGs Documento:
. . & Maviinentos Socian \\:) 02001.051284/2011-89
V" F2ra o MEiD Anitnente d ;
@ Desevolvimento
Data: \ L LLQFL

ILMO SENHOR DIRETOR DE LICENCIAMENTO DO IBAMA:

Proc. n® 02001.002715/2008-88

FBOMS - FORUM BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS
PARA O MEIO AMBIENTE E 0 DESENVOLVIMENTO', com sede em Angra do Reis no
Estado do Rio de Janeiro no Morro da Gloria s/n®- Angra dos Reis/RJ — CEP
23.900-000, por seu representante legal, vem, com base na Jegisiacao vigente
vem informar que protocolou denuncia ao TCU das seguintes questdes:

1) SINTESE DA DENUNCIA APRESENTADA:

Trata-se de den(ncia pelo descumprimento das regras
estabelecidas no processo de licenciamento ambiental relative 4 UHE Jirau,
localizada no rio Madeira, Estado de Rondénia.

Que o IBAMA estd, sistematicamente, emitindo
autorizacoesflicengas ao empreendedor no processo de licenciamento ambiental
relativo 8 UHE Jirau em desacorde com os pareceres dos técnicos da autarquia
que informam sempre:

a) 0 ndo cumprimente das condicionantes por parte do
empreendedor; {
b) a necessidade de.atendimento das mesmas antes de

prosseguimento do licenciamento e [
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Comeo orgao federal responsavel pelo licenciamento da
atividade em questdo, cabe ac IBAMA, entdo, atuar com vistas a viabifizar tal
compatibilizacio, de forma a defender o meio ambiente equilbrade e saudavel
para as presentes e futuras geragdes, nos termos da Constituicao Federal.

QOcorre que isso nio esta acontecendo!

O IBAMA esta emitindu autorizagbes e licengas sem

determmam ns seus téﬂntcos no Ilcenclamentn amblental da UHE Jlrau i

Acreditamos que esta pratica se da com ¢ Unice intuito de
manter o cronograma do empreendedor que, por sua vez, visa unicamente o
lucre extra, conforme ja noticiade na imprensa nacional’.

Cutro fato relevante que merece apreciagdo ¢ a pressdo
politica que estd sendo exercida pelo governo para a concessdc das
licengasfautorizagdes, sendo a questdo inclusive objeto de materia da grande
midia®

Por qué? Isto &, por que o argao federal licenciador, digamos
de passagem, argdo de exceléncia no licenciamento ambiertal, esta atuando-x
desta forma agodada no licenciamento da AHE Jirau?

Assim requer, nos termos do artige 2° da Lei 10.650/2003,
requer esclarecimentos dos técnicos sobre as irregularidades que passaremos a
expor.

21) LICENCA DE INSTALAGAO 621/2009": EMISSAQ
CONTRARIA AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

A autorizagao de emissdo da licenga de instalagao foi
contraria ao pareceres € notas técnicas do IBAMA.

O Parecer Técnico n® 38/2009 de 25 de maio de 2009® - que
analisou o requerimento de emissac da Licenca de Instalagdo — L.I. para o

5 -
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Aproveitamento Hidreiétrico de Jiray gue tem como origem o &rgdo técnico
COHID/CGENE/DILIC/ABAMA e analisa todas as condicionantes da Licenga
Prévia em 127 folhas de analise pormenorizada visando & cohcesséo da Licenga
de instalagdo - conclui de forma contraria a emissdo da Licenga de Instalagao
— L.I. para a UHE Jirau, chamando atenciio a diversas irregularidades sérias
e ainda que das 32 condicionantes definidas na Licenga Prévia — L.P. 12
estdo com algum ftipo de pendéncia. lsto é, cerca de 30% das
condicionantes da Licen¢a Prévia — L.P. de alguma forma nao foram
atendidas, como “in verbis":

5 - CONCLUSAD

“841. A equipe téenica do Tbama conduzin o andlise desta seficitaio de
LI obvervande os seguintes aspectos:

1. atendimento de condicionantes da LP n, 251/07;

2. qualidade dos programas ambientais ¢ suas relagdey com impactos
tpresenga de programas);

J. pendéncias administrarivas,

X42. Com respeito oo primeire item, ou sefg, atendimenio  de
condicionantes dy LP n. 255/87, esig eguipe técmica considera conn
atendidas parcialmente av condicionanies 2. | 2325272}

2.32. Ay cendicionantes consideradas como nio atendiduy Joram: 2.2,
2.4, 2.1, 2.19, .20, 2.23. Em conjunto totalizam 12 condicionantes duy
32 definidas na referida LP, com algum tipo de pendincia.

843, Merecems  destagque, particularmente para  esta elapa  dp
Licenciamento  Ambiental, gque awtoriza 4 implantaydo  do
empreendimento (LI}, us condicionantes nio atendidas 2.2, 2.4 ¢ 2.21.
844, A condicionante 2.4 cita que o Conséreio deveria ter realizade
monitoramenta de ovos, lorvas e juvenis de determinadas especies,
principalmente  a  doarada  Brachyplatystema  rousseauvii, Cujos
resultados deveriam servir de subsidiv para 4 wtimizacde do arranje du
Lisina (atendimento da condicionante 2.2).

843. Com respeito a otimizugio do arranjo da Usina, esta equipe 16cnica
fd havia citade no Parecer Técmivo n. 61/2008 a wnecessidade de
atendimente da condicionante 2.2, vu seju, apresentar o melkor prefefe ¢
arranjo em termos do favorecimento dos fluxoes ffsicos, qaimicos ¢
Bioiigivns.

846. Percebe-se que o Projete apresentado pelo Consdrein levou em
consideracdo vutros fatores que nido os relacionados a Jacititacdn de
fluxos para determinacdo deste Arrunjo, como per exemplo, ctopas
constridivas, dreas de bota-fora, reducdo de casios, trecho de vazio
reduzida, entre outros,

Destu forma, este Projeto ainda carece da otimizacdo e nuOEmizagdy
destes fluxos, ¢ ito é evidenciado pelus cotas elevadas do sistema de
wducdo fcota 78m), gque pode se constitwir em barreira Sfisica
principalmente para a deriva de juvenis da dourads, J@ que estes migram

"ol 03 do precessn cletsdnico de Bicenciamento amldcnm]  do emprocodiments  localizade em

b/ Ssrwwibrmagoy br ) licencamenreo inedgx php
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preferenciatmente pelo fundo da rio, cujo cota € de aproximadamente 45
. Adicionaimente, a presenca de obstdcnlos naturais, guais sejam o itha
Peqiiena na margem direita e a propria margem do riv #a morgem
esquerda, podem formar bolsdes de assoreamentv ¢ ronas mortay que
podem favorecer a deposicdo de juvenis de douraida, conforme destacado
e longe dexte Parecer.

847, Em gue se pese o fato do modelo reduzido oinda estar emt
consirucide e que modificagdes no grranjo da Using ainda poderdo ser
realizaday, o fato € que neste momento, para emissdo de ama eventual
Licenca de Inssalugdo, o Projelo ainda & incipiente em refagdo vos fluxos
Sisicos, quimicos ¢ Aidticoy curecendv de comprovacde de seim
respectivos extidos.

848. Deve-se ressoltar gue o modelo redutide apresenta fortes limitaedes
para simular de forma direia as varidveis bioldgicas. Portanto, nie se
femt seguranga de fipo de confribuicdn e avangos gue se pode esperar ifo
maodele reduzide para a questiio bigtica em refacdo as modificagdes do
arranji inicialmente proposte.

849, Em relagido a condivionante 2.23, a ESBR ado formalizou acordos
comt o poder publico estadual ¢ municipal o5 quais evidenciariom o
afendimente @ condicionante. O cumprimento desta condicionante ¢
Sundwmental para garantir a efetividade dus agdes propostas pelo
emipreendedor, viste que a titularidade dos servigos em guestdo ¢ e
responsahilidade do governo do extade e da prefeitura

850. O segundn item de andlise part emissdo de LI, qualidade dos
progrumas ambientais ¢ suas relagdes com impactes (presenga de
programas), devem ser cltados oy seguintex come atusentes:

¢ Programa de A¢des a Jusome — Ndo foram identificadas a¢des
destinaday a mitipar cucompensar impactos descrifos ne EIA/RIMA
refacionados as comunidadey de jusante do complexe das usinas do
Madeira. Ressafta-se gue no processo de ficenciamento da UHE
Santo Anmtinin fais acies forum descritas. Entende-se gque os
impacios relaciondados a estas comunidades sejam comuns aos doix
crpreendimentos;

»  FPragrama de Compensacdo dn Pesea — Foram  descritos no
EIA/RIMA impactos relacionadoy g atividmde pesqueira, que exigem
medidas compensatirias especialmente pare @ fuse de eperacio dax
Lisinas;

= Subprograma de monitoramento ¢ controle do aumento de pragos
da  Enmtomofauna, em  especial  fitdfagas, em  virtude  do
desnurtiumernto;

s Subprogramu de moniteramente da ornitofauna no  drea de
campinarana a ser gfetiada, em especinl da ave Poecilartriccus senex,
visande o protecde dessdy espécies;

s Subprograma de Viebilidade Popualacional dox Peitacideos qae
atilizam os barreiros de alimentagdo existenies na drea de influéncia
irefa, incluinde o mapeamento de sutros barreiros na regiiio. Deve-
se destacar que através do documentoe AXTS 456-2009 ¢ anexos, o

v  Comvireio declara que ndo realizard este estido por entender nio
xer cabivel

858, Dentre o5 Propramay  Ambientais que necessitam  grandes
modificacies destgeam-se:
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*  Programa de Resgate da Ictiofauna — O Programa apresentadn po
PBA ¢ muito gendrico, nio especificando us acies locuiy gre devem
ser efetuadas. Na ata de reunido do dia 270169 o Thamu Jit havia
detectade invuficidnciu de informuacées, e havia selicitade, na
ocaside, detathamento técnico das agdes ¢ wm Plano de Emergéncia,
Deve-se ressaltar que no dia 070469 foi apresentado Plano de
Trabathe referente ds ensecadeiras de 1° fase, que nio é compmtivel
com o g estagio de Licenciamenta Amblental:

s Programa de Acompanitomento dos Direitos Mineririos ¢ da
Atividade Garimpeira.

832. Com respeite as pendéncias administrativas necessdrias a emissdo
da Licenca de Instalapdo, destaca-se que a Autorizacdo n. 011/2009 de 26
de jancire de 2009, a qual permitia ¢ intervengio de 4,32 km?2 nas UCs
estaduais FERS Rio Vermelho A, ESEC Mojica Nava, ESEC Serra dos
Trix Irmdos, e FERS Rie Vermelho B, para o eixe da Hha do Podre da
UHE Jirau foi suspensa pela Secretaria de Extado de Meio Ambiente de
Rondbnia, e que porfunto, é necessdrio gue se regularize o sifusacdo.

853, Pelo exposto, ¢ em face de todas as pendénciuy acima destucadas,
somos de parecer contrdrio 4 emissdo desta Licenca de Instalagde,”

Dessas pendéncias o empreendedor foi notificado através do

oficio n® 545/2009 da DLIC/ABAMA® em 26 de maio de 2009

Que no propric dia 26 de maio de 2009 despacho do

coordenador substituto de Energia Elétrica’® enderecado ao Coordenador Geral
de Infra-Estrutura de Energia Elétrica desqualifica o parecer dos téchicos da
COHID/ICGENE/DILICABAMA reduzindo de 12 para 3 (2.2, 2.4 ¢ 2.23) as
condicionantes que necessariamente devem ser cumpridas e sequer coloca a
sua especialidade técnica para reavaliar questdes de natureza essencialmente
tecnicas do licenctamento ambiental, mas mesmo assim ainda veda a concessso
da Licenga de instalagdo - LI em fungdo do ndo atendimento aos itens 2 e 4 de
seu despacho, “in verbis™

Trata-se da solicitagdo de Licenca de Instalacdo - LI para o
Aproveltamento  Hidrelétrice de Jiran, localizade no rio Madeira a
montante do AHE Santo Amténio, especificamente no local denominady
Cachoeirg do Inferno (Hha do Padre). © empreendimento em tela aferg
dreas do municipio de Porto Vetho no Estade de Rondbnia, terd wna
capacidade instalada de 3.300 MW ¢ serd imterlipado ao Sistema
Deriigade Nucional por meio da Linka de Transmissio, em procesvo de
ficenciamento na COEND/DILIC/TBAMA.

Informo que o eguipe técnica desta covrdenacdo, por meio do Parecer
Técnico n 0392009 — COHID/CGENE/DILIC/ABAMA, concliiu_a

©leem 65 de processo eletrdodico de beeaciaments amidaental e emprecndimenro  localizade ey
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andlise do pedido de LI, o qual foi embasade no respective Projeto
Basico _Ambientgl e _nox demais documentes _anexudos ao processg
adminisirative_em_guestdv. Nag_sua_conclusdo o ogiipe S€_manifesta

conirdria a emissdo da Licenca
de Instalacido devidos aox sSegitites aspectoy:

i, ndo cumprimento integral de aiie condicionantes,

2. auséncia de cinco programas ¢/ou sub-programas secioambieniuiy;

3. necessidade de importantes adeqiaces em aftros dois programas;

4. suspenydo, por parte da Secretaria de Estodo de Meio Ambiente de
Ronddnio da Awtorizagie n. 8172009 de 26 de janciro de 2009, a gual
Permitia @ intervencio do empreendimento em 4,32 k2 de unidades de
conservapdo esiaduaiv. fgrifo nosso)

Em rela¢do ao item “I" o citade parecer da maior enfase ao
descumprimento dus condicionantes 2.2, 2.4 e 2.23. Sendo que as duas
primeiras estdo relacionaday & otimizagio do arranjo da using no e
tange a4 facilitacde da passagem de oves, larvas e juvenis dos peivey
migradores, bems coma dus sedimentos (fluxos fisicos ¢ hiditicos). A seguir
sdo transcritas as duas condicionantes:

2.2. Elahorar o projets executivo do empreendimente de forma a otimizar
a vazie de sedimenios pelas turbinags ¢ vertedouros e a derivit de ovos,
larvas ¢ exemplares juvenis de peixes migradores, gue necessarigmente
deverd prever a demaoliyie de ensecadeiras que venham « ser construidy,

2.4, Realizar, com inicio em 60 (sesseniu) dias apés a assinatura do
Contrato de Concessdp de Uso do aproveitamento, monitoramento da
deriva de oves, larvas ¢ juvenis de dourada, piramutaba, babdn,
fumbayui e pirapitinga com a finalidade de avalior a intensidade, sua
distribuicdo ac lengo do ciclo hidrologico ¢ a taxa de muortalidade,
visandn o estabelecimento de regras de operagin que reduzam o variaedo
da taxa de mortalidade em relugdn ao ebservade em condicies raturais.
Esse monitoramento deverd ser reafizado por um perioda de 3 (1réx)
anes, sendo que apenas os resuftados necessdrios para o atendimento do
item 2.2 deverdo ser apresemtados para a abtengdn da Licenca de
fnustatacdo. 1734 ESBR por meiv de sao equipe de consultores afirma
quie a4 otimizacdo do arranjo da wsina, até a presente data, se resume G
redacdo das dreas do reservatorio (proximas ao barramento) gue terham
elevado tempo de deten¢do hidrindicn, us chamadas zonas moriay,
indesejdveis principalmente para a ictinfauna devido ao favorecimento
da predagido dos ovos, larvas e juvenis.,

Par autro lado, u equipe técnica desta coordenagdo identifica u falta de
incorporacde da componente ambiental na definicio do arranfo dy
usina, concluinde, inclusive, pela sua inexisténcia.

O fafo ¢ que, o projeto de engenharia ainda estd em desenvolvimento,
inclusive, coma pode ser verificade nas atas de reanido realizadas nos
dias 11.05.2009 ¢ 15.05.2009 respectivamente na Ancel ¢ no Toama,
ajustes ao arranjo da using sdo esperados ao longe do desenvolvimento
da execugdo de projefe, procedimenty esse usual para a Anect ¢ Ana. No
entunte, como pode ser verificado ao lonpe do citado parecer, as



o L



A3

-,

G A2

Pagina 9 de 33

conclusdes acercy du otimizagdo do arranjo da uving relacionados aos
aspectos ambientais extardo disponiveis apds uma série de etapas yug
envolvem monitoramente fovos, larvas, juvenis e também seiimentn),
modelagem moiendtica (sedimentos) e por fim, in vestigayde no modely
redhiiziido.

Neste sentido, destaco dugs  quesides mais  semsiveis, o primeira
relacionada oo moments em que se obterdo respostas mais conclusivay
sobre esses aspectos ambientais (aproximadumente am

ano, & depender do sucesso do modele reduzido), em relacdo i Jase em
que a obra se encontrard naquele momento; o segpunda quesiiao, diz
respeite av propriv modelo reduzido, o qual, depende de importagdo de
tecnelogia para simular sedimentos e além disso enfrenta resfrivies de
espace fisice para poder contemplar os limites do barramento nay
margens esquerda ¢ direita, podendo prejudicar a simulacdo nessox
dreas de preocuapagiio ambicntal. Por owtre lude, destace que a ENBR
fem conhecimento (vide meméria de reunido de 14.05.2009 ¢ Documents
AJES 4R4-2008) que evemtuais alteracdes no arranjo da using para
wtimizar os fliuxos bidticos ¢ abidticos deverdo ser incorporadas. Posto
isto, entendn ser determinante na contribuiciv para o Diretoria na
avaliacdo do cumprimente dessas duay condicionantes a apreseniagdo,
por parfe dg ESBR de docamentos que esclarecessem as questies
apontadas nos itens 32, 33 ¢ 79 do citado puarecer, os iyuris fratom
especificamenie do modelo reduzido ¢ dox compromisses das instituipdes
envolvidas, guais sejam: ESBR. Instituio Sogreah ¢ FCTH, na sua
ExXaragdo.

Ainda em relagdo an ftem “I7 especificamente a condicionante 2.23

2,23 Aprexemtar programas ¢ projelox gue compatibilizem u oferia e o
demanda de services pablicos, considerando a variacdo populpcionat
decorrente du implamiacdo dos empreemdimentos, Oy pregramas ¢
projetos deverdo ser aprovades pelos governos de Rondonia e Poreo
Velha.

Entendo que e cumprimento integral dessa condicionante ¢ de grande
releviincia parg o sucesse das acdes necessdriay & mitigacdn do impucto
alf identificado.

No que se refere ao item “2" quséncia de cinco programas &/ou sub-
F Prog
programas socioambiemiais.

* Pragramn de Acies a Jusante;
» Programu de Compensacdn da Pesca;

* Subprogramy de monitoramento ¢ controle do aumento de prapas de
Entomafauna, em expecial fitofagas, em virtude do desmutamento;

* Subprograma de monitoramente da  ornitofauna na drea  de
campinarani u ser afetada, em especial da wve Poevilptriccus senex,
visantde a profegde dessax espécies;

* Subprograma de Viahitidade Populacional dos Psitacideos que utilizam
a5 burreires de alimentagde existentes na drea de influéncia direta,
inciuinde 6 mapeamento de outros borreiros no reyido;



o’



¥

a6*3
p Papina 10 de 33
Entendo ndo haver justificativa para o nde  cumprimento  desses

programas, devendo u ESBR previamente & emissdo da L1 apresenta-tos
na devida profundidade qur cada rema merece.forifo H0550)

Em relugido ao irem “37 entendo que as adequacies dox Program de
Resgate du Ictiofauna ¢ do Programu de Acompanhamente dos Direitos
Minerdrios ¢ da Atividade Garimpeire podem ser condicionadas peia
equipe técnica do lbama em condicionantes especificas de eventuul
Licenga e Instalacdn,

Por fim, em relacdo av_item “4” entendo que a manugtencdo da

suspensin da_citudadutorizacdo ¢ impeditiva & emissdo da Livenca de
Instalacdo. (yrifo nosso)

Brasilia, 26 de maio de 2009,

ADRIANG RAFAEL ARREPIA DE QUEIROZ
Coordenador d¢ Energia Ilidreldtrica
Nubstituto"

Os pareceres técnicos seguintes ao despacho do
Coordenador Substituto de Energia Hidrelétrica de n®s 042/2009 e 043/2008 da
COHID/CGENE/DILIC/NBAMA que avaliaram, por requerimento do empreendedor,
o atendimento as condicionantes 2.11/2.19" e 223" da Licenca Prévia ne
251/2007 respectivamente concluem que as condicionantes nac foram atendidas,
mas estranhamente afiTnam que se a licenga de instalagao for expedida devem
as condicicnantes serem atendidas o mais rapido possivel.

Como se a licenga for expedida? A licenca s6 pode ser
expedida apds o atendimento integral das condicionantes e mediante
parecer favoravel dos técnicos do 6rgio nos termos dos artigos 24 e 36 da
instrugio normativa IBAMA n° 65, de 13 de abril de 2005, que frisamos: ATE
O MOMENTO NAO ACONTECEU!

Vejamos trechos dos pareceres técnicos ns 042/2008" e
043/2009" da COHID/CGENE/DILICABAMA para elucidar a questio;

Parecer tecnico n® (043/2009:

o lnan TR do processoo cletrdnico de Boenclamento wmbicnral  dao emprecndimendo  localizado  em:
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T CONCLUSAO/RECOMENDACOES \\)

17 Em relagio aos documentos avaliados no presente Parecer ¢ Possivel
congluir:

I - Sabre Aumente da demandy Por moradia; o diagnistico ambiental
identificon gue haverd pressdo por moradia devido ap Processe dp
implantacdo dus usinas, {i) A proposta de acio da ESBR nio contempla
para o poverns do Estado de Rondomia exsa questdio; (i) O acordo feite
entre empreendedor ¢ « prefeiturg municipal ndo firmaram investimento
em projetos habitacionats o urbunizacdo de assentamentos Precdrios.
Sugere-se que evsax acdes vejam  discutiday com o poder  pithlice
municipal, vude extd previsto o maior crescimettty

populacional em decorréncia du mobitizacdo prevista (Efd4 RiMA/
oMo C, vor 1, Planciada no dmbite de um plane de acio e
uplicacdo de recursos;

2 = Abastecimento de dgaa, exgotamente sanitirio o eolety de live: (i) A
proposta da ESBR para o governo eviadugl contempla investimento para
Suancamento Rasica, fil} O Protocolo de Intencies firmado entre o
empreendedor e a prefeitura nio contemplow investimentos para estes
Services piablicos, sugere-xe que seja monitorada no dmbite do zoverno
estadual 4 crescente procura Pelos servigos citudos e ye Jor comprovada a
necessidade de ampliapdo dos investimentos, o Plano de acdes deve
pussar por readequacdo para gue a populacdn vemka ter wm servico
eficiente, que possa atender 4 demanda Por estex servicos piablicos:

3 — Educacgo: i) A proposta da ESBR para o Estado de Rondinia e o
acerdo  axsinade com Prefeitura de  Porto  Vellro podem  ser
consideradas aptas pary atender oy demandas no vervicy de educagio,
M ver que procara atender a AID {Matam - Parand, Abuns o
Fortalera do Abund, sede de FPorte Velha ¢ Jaci-Pargng. Ressalta-—se que
¢ diagndstico ambiental indicou o necesvidade de investimentoy nessas
vidades. Portanto, tem mérite a proposicdo. Contudo, é pertinente ? U N
dmbifo das negociacies com o Evtado, o Protocols a ver assinade deva
frager _wm detalhamento _das acoes g serem  desenvolvidas, com

especificacdes de recurso parg as dreas de AID ¢ Jaci-Parand. Martida

ra _amboy o5 cavos maRiGaramente gy demanda  peradg fory

cipreendimentos, {erifo nosso)

4 - Seguranca pabiica ¢ conflitox de convivéncia entre populacio focais ¢
migrantes: Foram Propastas ugdes para cstes impactos comtidas Hir
dmbito das apdes de Seguranca Publica a serem negociaday com o
Foverna  esiadual  Recomenda-se » _detathamente _das _acdes com

expecifi 5_de recursos aos_itens elencades RA _proposta, com o

inclisdo  do  “conflitos _de convivéncia  entre populacde  docal ¢

migrante”. (prifo HOSSH)

3 - Aumemo na incidéncia da maliiria e oufras doencas: A Proposiy da
ESBR pode ser considderuda suficivnte se conseguir implantar a proposta
comtide na minta para o governo dop Estado ¢ se¢ houver o devido
monitoramente sobre oy servicos de saide A proposta abrange ux
investimentos em Sadide Piblica de médiu e alta complexidade para o
manicipio de Porto Velho, 0 diagndstico ambiental indicou g
necessidade investimenitos em Jaci-Parand e a sede de Porto Velha, pary
este ultimo, foi descrity come medida a implantacic de um kospital
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2.23, Apresentar Brogramas » projetoy gue compeatibilizom g ferta e g
demanda 4p Servicus Publicoy, censiderandy o Veriacdo Popuicional
decorrente dg :'nyrfamﬂ;'&ﬂ oy Cmpreendimensyy

Oy Frogramay p Projetos devergy Yer aprivadoy Pelos goverpa, tfe
Rondinia ¢ Pyry, Vefho,

Comentiriy, Os citados documentoy Jforam analisudos Pela equipe
teenicy POr  mein g, FParecer Tévnico M3 2609
(.‘GIHD/FGENEKDILJ’C/IBAMA concluindo gue parie da condicionange
Jol atencida devide & apreseniacdo o Protocoly dp fitengdes oSsingdn
eitre ESER ¢ o Prefeitury do Porte Velho » lambém polg COCrERCiy iy
BYOPOSIE upresentad, rrelu ESBR 4o Ivestimentoy (sem cutrar py miripy
de recursg relacionady) py Estado go Rendénia, com O demanday
identificadas me dmbito do Extuds de Impacey Ambiental, Deysa Jorma,
TesIariy apenay o UPresentucda dy Frotoceln de Intencies erire @ EXRR
¢ o Governg o Estadp s Rondiniy Pare a condiciongme extir
Plenamenye etenclida

2.4, Realizar, com inmicio pm &g fSessenty) dias iy o ASNERGILIT dn
Contrata oe Concessio 47 Lxo do aproveitamenyy, Monitoramenty g

tem 2.2 devergn S€F aprexentaday PAra a oMencin da Licenca 4o
Instalucgn,

Comentdrio: Ep atendimentn candicionane 2 4 g ESBR apresentny ,
Relatorio o 4 fividudes g, Programa e Moritorgmen, e
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ictiopldncton pg rio Madeira, Dessa formy, AESAr de o realizad ng,
Mender o Preconizadn rdguela cundicionanse, demonsirg o
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Em atendimenio @ condicionante 2.2, a ESBR upresenton o projete de
engenharia e pareceres de especialistus de ictiofaunu, sedimentos, do
engenlteire projetisty do arranjo da usina e de treckoe da Nota Técnica
ANEEL n 822069 — SGH/2009, ox quais avaliam determinado arranju
da wsina (atugimente na 3° geragio, em relapdo av primeire - Prafeta
Bdsice aprovade pela ANEEL) sob os aspectos gue cabe a cada um.

Ao analisar o5 documentos, verifica-se que de fato forant incorporades
melhoriay ambientais na evolugdo do arranjo da wsina, tais como a
reducdo de zemas moriay ¢ também nu sensivel reducdo do recinto
ensecido de 25.611.767 m' para 4.624,985 nr’ favorecende as atividades
ile rexgate da ictiofauna.

Verificu-se também, agore no parecer traduzido de Dr Saltan Alun,
expecialistu em barragens e estudos de sedimentos avsociades, u
preocupacdo em evitar a abrasdo nas furbinas causadas pelos sedimentos
de arein grossa, pare tanto, aquele purecerisia recomenila que se possivel
fosse, tais sedimentos fossem evitados de passar pelas turbinas, passande
somente pelos vertedeuros. Tal preocupacdo, ¢ traduzida no arranjo da
using pela cote elevada da soleire do canal de udugdn s turbinay em
relugdo « cota da seleira do vertedouro. O citade pareceristy refarca
tamhém a necessidade de conkecer methor a composicdo dos sedimentos
€ o padridn de transporie na dreq de AHE Jivau,

Com base no acimay aveliado, bem como no parecer du equipe desta
coordenagde, considern necessdrio o aprofundamento do conhecimento
acerca do comporiumente dos sedimentoy ¢ materiais flutuantes —
abidticas; ovos, larvas e juvenis doy peixes — bidtico; bem como, a
realizacido de simulacde desses componentes hioticos e abidticos em
modelagens matemndtica ¢ fisica. De posse dessas informagdes poderd se
inferir, com maior grau de certezi, o comporfamento desses companentes
em relagiio ao barramento e as suas esiruturas associadus.

For fim, emtendendo haver o interesse da ESBR em proteger gs turbinas
da abrasividede cousada pelos sedimentos grosseiros ¢ que por oairo
fade, exsa pretecio poderd frazer prejuizos ambientais recomendo que,
casn este IBAMA decida pela emissdo da licenga de instalagdo, a mesma,
seja condicionada, prefiminarmente, ao rebaixamento das cotes das
soleiras dos canais de aducdo pura cotas inferiores das soleiras dos
veriedouros (abaixe da cota 62) ¢ case a ESBR, por meio dos estudos a
serem desenvolvidos comprove que do ponto de vista ambientut tal
rebaixamento ndo se mostra necessdrio, o IBAMA poderd rever essa
condiciondante.

Além dos pontos tratados acima, destaca-se tumbém, como relevante para
# tomada de decisdo quanto g emissie da licengu de instalacde, a
Sispensiio por parte da Secretaria de Estado de Meiv Ambiente de
Rondania da Autorizagio n.00/200% de 26 de janciro de 2009, a qual
permite a intervencdo do empreendimento em 4,32 km* de unidades de
conservagido estudual.

Comentirio: Informo que u ESBR protocolon o documento AJTS 551-
2009, no qual @ mesma contesty por meip de um parecer Juridico a
suspensde realizada por aquela Secretaria, ulém disso, a ESBR apresenta
& Autorizagdo n°0L20087 DE 23.01.2007, a gqual, segundo a ESBR ¢
vilida para o AHE Suanto Amdnic ¢ AHE Jiran. Caso haja o
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entendimento do IBAMA de ndo haver impedimentos legaix 6 emissdo da
Licenca de Invtalogde, que a mesma seja condicionada a nio realizapio
de qualgner intervencide de unidade de conservacio sem amarizacds
Jormal do drgdo gestor compertente.”

Que mesmo com tode o esforgo do iBAMA em “arredandar”
ainda existem condicionantes nac cumpridas previstas nos pareceres técnicos ns
039/2009 e 43/2008, tais como as condicionantes ndo atendidas 2.12 e 2.17 e
parcialmente atendidas as condicionantes: 2.23 (parecer técnico n° 4312009});
21,2.3; 2.5, 2.7, 213; 2.32; (parecer técnico n® 39/2009);

Ainda importa destacar a existéncia da vedagdo constante
dos despachos efetivados pelo coordenador substitute de Energia Elétrica, que
nitidamente altera sua opinido sobre ¢ mesmo fato, estranhamente concluindo no
primeirc despacho que: “Por fim, em relacio ao item “4” entendp que g maniitencdo
da suspensdo da citada Autorizagdo & impeditiva & emissio da Licenca de Instalacio” e
no segundo despacho que “Informo gue o ESBR protocolon o documento AJ/TS 551-2009,
ne qual g meswma confesta por meio de um parecer juridico a suspensio realizada por aquely
Secretaria, além disso, u ESBR apresentu u Awtorizacio n°01/20687 DE 23.81.2007, a gual,
yegundy a ESBR & vilida parg o AHE Santo Anidnio ¢ AHE Jirau, Cese hajg o entendiments
do IBAMA de ndo haver impedimentos lepais & emissio da Licenga de [nstalacdo”,
nitdamente flexibilizando sua posigao sobre o mesmo fato, & mais uma fez no
licenciamento da UHE Jirau vemos surgir a questao do “emtendimento do IRAMA™
contrapondo a vedagao apontada como impeditiva anteriormente pelo préprie, “in
verbis™

H
Por fim, em relacio ao item “4" entendo que a_manutencdo da

suspensdo da citada Autorizacio € impeditiva a emissdo da Licenca
de Instalacdo. (grifo nosse)'t

Informo gue a ESER protocolon o documentn ALTS 55122009, no quce o
sesnir contesta por melo de wm parecer juridico o suspensdo realizada
por aguela Secretaria, além disso, o ESBR upresenta a Awtorizagdo
AMHA2007 DE 2300 2007, a qual, segundo o ESBR € vilide pury o AHE
Sunto Antinic e ANE Jirau. Case haja o entendimento do IBAMA de nio
haver impedimentos legais 6 emissdn da Licenca de Instalagdo, gue a
mesmn seia condicioneda a nio realizocfiv de qualguer intervencio de
anidade _de cowservacdo sem auwtorizacde formal do _grgie _pestor

7

Lompetenie.

I Tdem nota 22

7 [dem nota 248
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Nc mesmo dia, isto em 02 de junho de 2009, o Coerdenadar
Geral de infra-Estrutura de Energia Elétrica do IBAMA emite o despacho n®
015/09" ao diretor de licenciamento ambiental opinande favoravelmente a
expedi¢io da licenga de instalagdo para a UHE Jirau.

Neste despacho o Coordenador Geral de Infra-Estrutura de
Energia Elétrica, para autonizar a emisséo da licenca, emite posicionamento de
natureza juridica, sem habilitagao profissional ou competéncia legal’®, mas de fato
contrania tedos 0$ pareceres técnicos contrarios a emisso por ndo atendimento a
condicionantes bem como pela inexisténcia de autorizagao do Governo do Estado
de Ronddnia.

A emissao da Licenga de Instalagao - LI foi autorizada sendo
que essa autorizagdo importava diretamente em interferéncia em Unidade de
Conservagao Estadual sendo que a competéncia para atuagio dentre da unidade
de conservagac Estadual é exclusiva do Estado de Rondénia, sendo certo que ela
nao existia no momento da autorizagao pelo Coordenador Geral de Infra-Estrutura
de Energia Elétrica, bem como existiam/existem diversos complicadores legais
para concessao desta autorizagéo por parte do Estado de Rondénia. 2

Ato continuo, isto &, em 03 de junho de 2008, um dia apés o
Diretor de Licenciamente opinou favoravelmente e o presidente do IBAMA
determinou a expedigdo da licenca de instalagdo®’.

Entio llustre Diretor fica claro que foi autorizada e emitida
a licenca de instalagso para a UHE Jirau:

a) Descumprindo pareceras técnicos dos funclonarios do
IBAMA no tocante ao nao atendimento as condicionantes
da Licenca Prévia e

b} Sem parecer juridico da procuradoria do o6rgio no
tocante a suspensio da Autorizagio n°01/2007 realizada

" ltem T1ode processo elerdnico de lcenciamento ambiental do empreendimento lovalizada  en:

hitpss S woww b peoy belicenndamen o f ndex.php

" Iuos termos do Regintende Inteone de TR, oy portaria 0 HA 2008 (Regimento Tnieme da Prooordona
Federal Tspecialimuls mneo a0 TRAMAY ¢ da PORTARIA PEEARAMA o 0272009 (tegulamenta a estrulura
adoinistranva ¢ funcionamento inteeno da Procuradoda Federl bspoctalivada junes e TBAMA) cabe a
procutadunia feaderal especializada unte ao IBMA eminr parcceres juricices em processo de conyperineia do
drgilo se1pre gue o questio suscitada for de cuhe logal.

* Yerilem 3.3 desta Frca

Irem 73 dor processo elettioicn de licenciamenso ambieoal o empreendimentn localizado  em:

havp: ! S wrpewrdbanea o e/ pcnviaimen o, indy s plyp
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pela Secretaria de Estado de Rondénia e seus reflexos na
emissio da licenga®”.

¢) Sem autorizagdo do Estado do Rondénia sobre a
interferéncia em Unidade de Conservagao Estadual®

Queremos pontuar para que fique explicitado que o
agente piblico quando emite uma licenga ambiental estj agindo de modo
vinculado, isto é, ndo existe liberdade ou discricionariedade para atuar, se
restringindo aos fatos/atos processuais e, sobretudo, a Lei.

E mais ainda o art. 50, inciso VI, da Lei n® 9.784/99 dispde
que os atos administrativos deverio ser motivades, com indicagdo dos
fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando discrepemn de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais.

Sendo certo que a lei foi descumprida em pelo menos dois
aspectos:

a) Nao existia parecer técnico conclusivo para a expedicio da
licenca de instalag&o nos temos do artigo 24 da instrugdo normativa IBAMA n® 65,
de 13 de abril de 2005 que regula os procedimentos para ¢ licenciamento de
UHES e PCHS

T Acatando a recomeodaciio des AMinisteng Faldice de Bstado de Rondinda, que recomencden a suspensio da
anternzagdn dada ¢ a ndo deliberacio de qualquer “"AUTORIZACAO AMEIENTAL por paric do Estado aid
ubterior decisdo,” o listado de Renddma, w pesssen do Seeretine Clethe Brato, pulilicoo o Cdismd (0372000, om

D e ovarger die 2009, suspendendo a Autanzagao a® (0172200, “in verbes™

“Convidcrando a intcrveniéncia do Ministério Poblico dn Estado de Ronddnia pata a pio deliberagio

de qualquer AUTORIZACAQ AMBIENTAL por parte do Estado até ulteriar decisdng
Considetando a necessidade de aguardar decisdu judicial até o transitade em julgado; RESOLYVE:

SUSPENDER a autorizagio n® 001/2009 cmitida por csta Secretatia em 26 de janeire Je 2009, de
interesse da Empresa Encrgia Sustentavel do Brasil $/A situada 3 Avenida Almirante Barroso, n” 52,
Conj. 14, Municipio do Rio de Janeirn {R]) para procedimento de implantagio do Aproveitamente
Hidrelétrico Jirau no cixo denominado 1tha do Padre guc interfere dirctamenie nas Unidades de
Conservagio Estadnais (FERS Rio Vermelh - A, Estagio Ecoldgica Mojica Nava, Eatagin Fcologica
Serra dos Trés lemdos, ¢ FERS Rio Vermelho — B), simadas na margem csyuerda do Rio Madeira, no

Municipio de Porto Yelho e Distritos®,

“ e nees 38
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b} Para emiss&o de licenga ambiental, as condicionantes da
licenga anterior deverdo ter sido atendidas nos temos do artigo 362* da instrugao
normativa IBAMA n® 65, de 13 de abrit de 2005 que regufa os procedimentos para
o licenciamento de UHES e PCHS

“In casu”, os fatosiatos processuais e a legislacdo eram
contrérios a emissédo da licenga de instalagio (frisemos os atos emitidos
pelos técnicos competentes niaeo eram conclusivo pela emissio da licencga
de instalagio), entretanto a mesmo foi emitida em 03/06/2009, um dia apods o
parecer do Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica do
IBAMA.

Sobre a questdo acima exposta o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido - TCU }4 se posicionou no sentido de que:

a) o 6rgdo ambiental deverd emitir parecer técnico conclusivo
que exprima de forma clara suas conclusdes e propestas de
encaminhamento bem como sua opiniao sobre a viabilidade
ambiental do empreandimento:*

b} érgdo ambiental nac podera admitir a postergacédo de
estudos de diagnostico proprios da fase prévia para as fases
posteriores sob a forma de condicicnantes do licenciamento 2

Assim, entre outras questbes, o IBAMA esti
descumprindo posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao!

Mas essa € sO a primeira de diversas irregularidades no
processo de licenciamente da LIHE jirau como demonstraremos:

22) LICENGA DE _ INSTALACAO  621/2009:
DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES IMPOSTAS,

A Licenga de Instalagio 621/2009 relativa 4 imptantagdo da
UHE Jirau foi expedida em desacordo com os pareceres técnicos n° 39, 42 e
432009 caom ja narrado no itemn anterior, mas mesmo sua expedi¢ao ainda tras
vicios em relacac aos pareceres ns 42 e 43/2008 (lembrando que os mesmo se

e 30 Para emissiio de biceaga ambicidul, as condiionaates da licenca aaieror deverio wr sido atendidas
2 Acordin 1.86%/ 20060 TCH- Plendda, subetem 2.2.1;
F Acdrdao LAY 206101 Mendada, sabitem 220

¥ olwen V4 do processo clendmics de hoenciwmento ambiental e emprecndmento  Jocalimode e

hu e/ wowewe dbiemnig o S Dceneiamcieo -'"in_.q,jgx.php
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posicionavam pelo nao atendimento das condicionantes, mas caso a Licenga de
instalagao fosse concedida deveriam ser obedecidos determinados critérios) e
aos despachos do coordenador substiiuto de Energia Elétrica no tocante a
vedacdo de gualquer infervencdo de unidade de conhservagdo sem aulcrizacio
formal do ¢rgdo gestor competente™® frente a suspensado da Autorizagdo
n*01/2007 realizada pela Secretaria de Estado de Ronddnia.

De fato foram excluidas as imposicdes feitas pelos técnicos
nos pareceres, bem como foi alterado o do determinado em despachos exarados
no processo de concessao da licenga de instalagdo a exemplo da condicionante
"2.54" da Licenga de Instalagéo 621/2009, que altera ¢ determinado no despacho
do coordenador substituto de Energia Elétrica, “in verbis”:

254 |A in
a5 pal
ampreendi ‘!"p;;
lo '
[

0 Despacho determinava gque constasse da licenga a vedagéo
de quaiguer infervencio de urnidade de conservacdo sem autonzagdo formal do
Srgdo gestor competenie’™ e a condicionante “2.54" autorizou a intervencgéo da
Unidade de Conservagio Estadual sem autcrizagdc do ente federado no
processo de licenciamento, sendo certo gue protocolo de intengdes nac autoriza
nada, devendo ser respeitado pelo governo federal a autocnomia dos entes
federatives e dos poderes da republica, dada competéncia manifesta do Foder
Legislativo do Estado de Rondbnia sobre a questio da autorizagdo para
intervengo na unidades de conservagdo Estaduais afetadas pelo
empreendimento.

2.3) AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETAGCAO
35312009°":;

A autorizacdo de supressac de vegetacdo n ? 353/2009 para
instalagdo da UHE Jirau foi emitida UM DIA apés a Licenga de Instalagio
62112009, sem qualquer requerimento do empreendedor neste sentido, em
flagrante descumprimento da condicionante “2.36" da referida licenga que impoe
ao empreendedor apresentar requerimento instruido com a documentagio
relacionada na referida condicionante & com antecedéncia minima de 60 dias,
como “in verbis”™

el 2R
# Tdem 28

¥ Nen 76 do processe  eleirdoico de Beenciamento ambiendal de empreendimentos localiende cme

hetp:/ feraw abama gov br/licenciamento mndex.phip
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235 Mo ambito do Programa de Duesmalanantio do Hesanvaltng

a Apresentar com no minime 60 dies de entecedéncia da data de prolgooiar o
requenmento de ASY do raservatdric, o8 seguintes decumeantos.

s« Inventpng figrestal, conforme estabelecdo am Temmo de Referénpia que
sera formecido por este INshitsto & na Instrucho Normatve N° 6, da 7 de
abrl de 2005

- Froposla do quantitabivo & sér desmatada, conmderands a qualdada da
agua. v apravetamento do materal lenhoso de valor etohdrmica, as areas
Gue devemn ser manlidas como reRige para ictiofauna, apresentando os
Crlé&niot lacroas gque condurvam 2 ggsa divlsan & proposta deveara tor
wrmna ralagdo diratd com a8 guesldoc do remanso = operacac varndvel de
acorgdn oM g regra da AMNA

v Prognistico da vegetacdo localizada na area antre as cotas 52,5 meiros e
90 malros para venficar a Wiardnoa das aspécies & nundacao

Cabe ainda pontuar que a emissdo da autorizagdo de
supressac de vegetacdo - ASY deveria ser precedida de parecer técnico
conciusive, na forma do artigo 24 da instrugdo nomativa IBAMA n® 65, de 13 de
abnl de 2005, o que nao ocorreul

Mais Absurdo ainda & o fato de que a referida ASY n®
3532009 foi renovada apds sua concessao mais duas vezes: em 10/06/2010% e
17/06/2011%, sem gualquer parecer técnico ou apresentacac dos relatorios das
atividades de intervengao ocorridas em desacordo com o gque determina a
legistacdo e as restngdes das ASVs ja concedidas (ndo constam do site do
processc de licenciamento):

29 Apresentar, em ate 60 dias. relatorio das atividades mtervencanisupressaa de
vegelagan realizadas O mesmg relatomn deverd ser apresentado caso novas
intevengiestsupressies sejam realizadas, considerande o prazo da 60 dias ands o
terming das atvidades. Neste relatorio deverd comstar o apioveltamentc e
destinacag da matera-prma florestal, bem come mapa, obtide a partir de imagens
e a'ta2 'esolugdo. com a poligonal das areas f@ supnmidas {com os SIGUIVDS
velorias em formato shapefile) conforme as dreas declaradas pels Energia
sustentdvel 20 Brasil S A, com 25 sequmtes especificagdes:

iricn:al de  Tipo de vegetagau | Estagic | Aea(a)
vintervencac - Sucessional © Fora de K Tulal

, . opC | emaPP | ifal

—_ .. —

. TOTAL 33

Holwem 0 doe oprocesso eletidnice de heenciamento ambicaral do copreendinnento localivade em:

2 ohem W03 dig processo cleirdnice de heencamento ambiental do empreendinmento loculicado e
L S wownee b grove by Hcengiamento Smdex b

o Condicionznte 229 i prioedrs tenovacie da ASY o' 353009 dreme W do processo cletrdoiens e
llcencmmcnibo aimbienral dur empreemclimento localzadn cit

wopo lar e ngy
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28 Apresentar, trimesliralmente, relatonio das atividades interyencaoisupressag
de venelacdo realizadas. O mesmo relaléric devera ser apresentada, em alé 80
{sessenta) dias apds o %ming do penioda. Meste relatrio devera canstar o
aproveitamente e destinacao da materia-prima florestal, hem camg mapa, ¢btido a
partir de imagens de ala resolugdo. com & poligonal das dreas j4 supnimidas fcom
%% arquivos yetnriais em fnemato shapefik), conforme as dreas declaradas pefa
Energia Sustentavel do Brasil 8.A. com as seguintes especificacies:

tocal de Tipe de vegetagao | Estagio ' Areg tha) ' Total
intervencig Sucessionz| | Forade 1 "
_ ! AP | e AFEF tha)
| TOTAL , _ ] ”

24) AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO
406/2009°*:

A autorizagao de supressio de vegetagao n° 406/2009 para
implantagéo e operago do canteiro de obras foi emitida em 05/01/2010 e esta
vinculada a licenga de instalacsio do canteiro n® 563/2008%, sendo que o dnico
documento que precede a emissdo desta ASV é o PARECER TECNICO N°
7912009 - COHID/CGENEDILIC/IBAMA que analsa a atendimento de
condicionantes da LI n° 563/2008 concluindo que as condicionantes ndo foram
atendidas e requerendo novas explicagdes, vejamos a conclusio do parecer
abaixo:

S—CONCLLSAD

Pela andlise efetuada do atendimento dax condiciopantes, constgia-ye
que nio foram plenamente atendidas {1 conrdivionantes, day guais 9
foram consideradas como nie atendidas. No entanto, cabe ressaitar que
a analive do afendimento da moioria  devias condicionantes  foi
prejudicadu pela baixa qualidade do relatério final apresentady (A5TS
77R-2009, come ¢ v case da 2.4, 2.5 27, 28 29¢ 216 Ainda, cabe
ressaltur que « parte do  relotorip que (rate do otendimente aos
Programus ndo trowve dados suficientes para destar ¢ execucdo destes.,

Entretanio, guando o relatorio  trouse informacies  suficientes,
Constiou-se que ndo foram plenamente atendidas as condicionantey
228, 2,10, 2.13, 2.14 ¢ 2.19. Parn o primeiro Srupo das condicionantes
(2.4, 2.5, 2.7, 2.8, 2.9 ¢ 2.16) recomenda-se notificar Paging 10 de 11 o
Consdrcin, nos termns du legislacdo o vigar, pura apresentar em I diay
um relatirio deiathado do atendimento destas condicionanies £ gxecupdo
dus rexpectivox Programas,

Yo Condiconanie 2H da fomeira tenovaciu da ASY 0 3332000, fem 109 do [rowesse elemonico  de
licenoamenio ambientul do emprovndicniento Lycahiendis L3 SF

hirp: Sararw ity gov.bir Alicenciarmento findex. php:

oltem B3 e processo cleirinico de heencioento  amduental o ciprreenduncaio  Incalieado o
berped S wwae s bama g, he/licenciamendo fndes php
*olem 35 do processo eleidinico de heencismento ambieatal de crlprecndimentn localizado  em:

hitp/ Servwitrama.gow, belicenc meniendes. php
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Para o sepundo grupo das condiciengntey (2.2, .18, 213, 2.14 ¢ 2. ),
recomenda-se nosificar o € ORSArCio, noy termos du fegisingdn em vipor,
para apresentar, em 16 dius, documenio com justificativa para o nio
alendimenin por complete das referidas condicionantes, aldm du ficin
3082009 DILICABAMA

Mais Absurdo aindg & Que a referida ASV n * 406/2009 foi
renovada em 24/02/2011¥. sem qualquer parecer técnico oy apresentagdo do
relatoric das atividades de intervengao ocorridas em desacordo com o que
determina a legislagc e as restricdes da ASV j4 concedidas (nao constam da site
do processo de licenciamento):

278 Apreseniar relatinos frimesirais. com docymentacio fotografica Qerreferencgda
Lom o J.amalivo das dreas submetigas ao Jesmataments am hectares. 5 walume
em m' de material jenhosa chido no peficdo € a desimacie desse matenal & oy
mateial proveniente do resgate de germaplasma

2% Apreseatar an ‘areino das atwidades, relatéeio lenco conciusiva o prazg de 7
Jas com cocumentagde fetogrdfica gearreferenciada e decumentacds que
temprove a destiracda fingl to matera! kenhoso @ de outras formas vegetais de
THEMSRE Bgiagicd provenente do resgale ge gempplasma g

218, Apreseniar relativips frimestrais. com documentaga fotografica
georreferenciada, com o Quanifiative das dreas submetidas g0 desmatamento em
hectares. o volume em m? de materiz! lenhaso obtidg ng periodo e a destinago
desse material e do material provenients do resgate de germaoplasma 39

2.5) AUTORIZAGCAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAD
447/2010*;

A autorizagdo de Supressac de vegetacdc n®447/2010 foi
precedida da nota técnica 19/2010 datada de 22/06/2010, onde a equipe técnica
do IBAMA afimou de forma categorica ser “srematurg a emissée de uma ASV do
Reservatdrio neste momento ", alegando, entre outras CoisSas;

* Que as alteracies no emprecndimento  deverdo  ser
precedidas de anuéneia do IBA MA, sendo gue o adiantamento do

Lronograma com a_emivsdo du AS b\ quando ndp compatibilizado

¥ olten 1M do processo eletrnica de Licenciamenig amluenial do wnpreendimento localizudn  poy

hitpy furangr ilmr_r;wv.tl,{mmnrpfﬁ_ndgx.pi]p‘

¥ Coadicionante 218 ¢ 2 [y da AEY 0 062009 e B3 do processo cletinico Je licenciamenta anbreneg|
der crnpreendineen e lescalizade oo brepe ;'mﬂmigpv.Iz:{'li;gwunm.{i:];iux.ph 2

" Condicionante 218 dy renovagan da ASY g 408 F209% drem 1) di Provwesso elefinico de leenciamento

ambicam] do cmpreenduento Incalizad gm: hrrn.-,-f,fm'_ilv,uug.!:;w.h[f"]ig'rm:i; AT Fry -"il];ir:x.ph;_:;

" Tiem 97 do woerssn cletritico Jde teenciunenio umbicnral do em reennitnen to tocultzadn  empe
f

g s ibam o A heencamen i/ pdex. by,
EETEARTR LAwencamento/ mdex php
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com o cronegrama implantacdo,  efetive  atendimento _aos
programas_ambientais propostos_ne PB4 e condicionantes_das
Licencas Prévig ¢ de Instalacdo, pode comprometer a segurancd
ambiental de tode o processo;

. Oue quante ao  Programa de  Desmatamento  do
Reservatorio existem diversas condicionantes que sde pre-
requisitos a solicitacde da respectiva ASV do Reservatorio da UHE
Jiran, que ndc foram atendidas minimamente pelfa ESBR:

. Que até o dia 22/06/20080 o ESBR encontrava-se
inadimplente perante o ficenciamento ambientu! devende cumprir
integralmente as condicionantes imter-relacionadas 1.2, 2.5, 2.18
fitern k), 2.25, 2.32, 2.36 ¢ 253 ltens 1, IV e V do Qficio n*
57772009 — DILICABAMA todas de Licenca de Instalagio n’
62172009 previamente a qualguer pedido de AS;

. Que entendem que a UITE Jirau tem uma enorme tarefa o
ser cumiprida com a implantacdo fisica da obra e todos os trabalkoy
derivados onde se insere o efetive (grife nosso) atendimento qos
programays ¢ condicionantes ambientais, inclusive o desmatamento
de reservatario.

Destacamos os seguintes trechos da referida nota técnica “in

2. Ao verificar o Projeto Basico Ambiensal (PBA} da AHE Jirau ebserva-
5€ que o cronograma apresentade pelo Empreendedor Indica gue o inicio
do desmurtamento do reservatdrio estd plunejaido para o 32° méx apds a
crtissido da Licenga de Instalagde n® 6212009, ou seja, no més de
Jjaneire de 2012, Desta forma, ao solicitar o emissdo de ASV d
Reservatoriv do AHE Jirau, por meio do Documento AFTS 247-20410
protocolade no dia 16 de marce de 2000, ¢ Empreendedor indica u
inrengde ofe adiartar em 21 meses o inicio da sapressdn vegeral da drea
do Reservatirin,

3. Entende-se gque o cronograma da obro & wm importante elemento do
cmprecndimento  portanto, conforme condicionantes 1.2 da LP »°

2352007 e LI n® 6212009, “Quaisquer alteracdes no empreendimento
deverda ser precedidas de anudncia do IBAMA ™ ande este adigntamento,
guande nde compatibilizude com o cronegrama _implantacdo, efetive

atendimento  aos  programas ambientais propostos _no  PBA ¢
condicionantes das Licencas Prévia & de Instalugdo, pode compremeter a

seruranca ambiental de tode o processo.

4. Umt exemple clare desta questdo se refere q esireita relagdo que deve
existir entre @ Programa de Desmatamente do Reservaiirio e o Programi
de Conservapido da Founa Silvestre, uma ver gue é necessdriv gue
acarrd, por e minime am o oane (cicle hidrolilgice completel, o
menitoramentsy nos mddutos de fauna sem impacte nas dreas de
amuostragem, conferme consie no condicionante 2,25 da LF 62172009,
Informagdo Técnica n® 177209 — COHIDACGENEANLICABAMA, gue
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fratu do Plane de Trabalho de monitoramento da fauana rerresire, e no
Parecer Técnico n°125/2009 - COHID/CGENE/DILIC/TBAMA,
comunicadsn a Empresa pelo Ofirio 1402609 -
COHID/CGENE/DILICAIBAMA.

5. Estes dados pré-impacte serde a base de comparagio com o8 dados
abtidos na fase de implantacio e operacido do emprecndimento e assin
poderdo ser avaliados os reais impactes du AHE Jirau na fauna silvestre
forcal,

6. E impertante frisar que o Empreendedor informon an ibama, por
intermédio do documente ANTS 329-2610, goc a primeira campanha de
campe do Programa de Conservagiio dg Fauna Silvestre iniciou-se no
més de fevereire de 2010, ou seja, hd menos de & meses. Cabe ressaitur
ainda gque de acordo com o cronograma dpresentado pela empresa no
PBA, estio plancjadas 6 cempanhas de campe de Programa de
monitoramenty da fauna ferresire antes do infclo do desmatamento do
reservatorio, sendo que g primeira delas estava prevista para fer inicio no
11° més apis a emissio da LI Desta forma, haveria wm intervale de 11
meses cmire o iniciv das campanhas de campe ¢ o inicio do
desmatamente do reservatorio, praze suficicate pare realizacdn do
monitoramente pré-citichimenta sem o occorréncia de fmpacios nos
mddulos qmastrais.

7. Em adiydo, especificemente guanto uo Programa de Desmatamento do
Reservatorio existem diversas condicionuntes que sdo pré-requisitos o
solicitacdo da respectiva ASV de Reservatorio da UHE Jiran, que nio
Joram atendidas minimamenie pela ESBR tendo seus encaminhamentos
distorcidos no Documento AWTS 247-2010. Assim até o presenie
momento a ESBR encontra-se inadimplente perante o licencimmento
arabiental devende cumprir integralmente as comficiomuntes inter-
refacivnudas 1.2, 2.5, 2.18 (idem ), 225, 2,32, 236 ¢ 253 Nens £, IV e V
do Oficio n" §77°2009 — DILICABAMA todus da Licenca de Instalagio
r® 52172009 previamente a qualguer pedido de ASV.

8 O IBAMA continua se colocande u disposigdo para gualguer tratativa
técnica das importantes ¢ diversas questoes em pautd. As reunides
técnivas realizadas 18m cordter oficial e devem visar esclorecimeniog
necessarivs, enfendimentos possiveds, wlavancor, otimizar e agilizar o
processe de licenciamento. Comtudoe, o reunido de 27102009 realizada
o IBAMA/SEDE e registraida em ata {em anexo), foi desconsiderada
pela Diretoria de Mein Ambiente ¢ Sustentabilidade da ENBE, asxim
como posto neste Documento ESBER-AJ/TS 2472010 hora em teli

9. Informamos gue se enconire em elaboragdo o serdo emitidos
Pareceres Técnicos para embasumento das questies aqui destacodas
assim como demais condicionantes incluvive de femas cemirais @
viabifidude e/ou 4 seguranca ambiental do empreendimento.

10 Entendemoxs gue o UHE Jiran tem uma enorme tarefa a ser
cumprida com a implantacie fisica da obra e todes oy rrabathios
derivados onde e insere o efetiva (grifo nasso) atendimente aoy
programas ¢ condicionantes ambientais, inclusive o desmatumento do
FESErvaroriv.



W



WA

hf.}:igina 28 d= 33

1. Ne entanto alé exta date nido existia uma compatibilizacio do
cronograma da obra que neste momente parece desconbecido an
ficenciamento ambienil.

12. Pelos motives acima elencados, a equipe téenmica entende ser
premuatura o emissdo de uma ASY do Reservafdrin nesie mamento,
refferando o jd exposte ao Empreendedor no Qficie n® 2722810
DILICABAMA,

11 Porfameo solicitamos que a ESBR oficialize av IBAMA em aé 15
dias:

u) O crenvgriama da obra atualizado.

bl Em face destq aruglizocde o cronograma de atendimente o todos ¢
ciada am dos programas e condicionuntes ambicntaiy, em até [5 dias,
para que os mesmox possam xer recepeionados pelas andlises ora em
andgmento,

Este & o enterndimento fécnicn,”

Cabe destacar que a ASV n® 447/2010 fai frute de dendncia a
ao MPF/RO que instaurou ICP sob o n® 1.31.000.001548/2010-25.

A nota técnica 27/2010* de 03 de agosto de 2010 que analisa
a emissdo de ASV para o Reservatdric da AHE Jirau, vemos que a mesma
concluiu também pela ndo emissic da ASV para o empreendimento até gue
sejam sanadas as pendéncias destacadas, concluinde contundentemente
que “.. as pendincias jid elencadas  na  NT 192010
COMID CGENE/DILIC/IBAMA e discutidas em reunifo com o Empreendedor
no dia 16072010 ndo foram sanadas pelos documentos AJ/TS 9492010 e
AJTS 950 2010, "in verbis”

“1 = Concfusio

Conforme exposto o documento, ainda exisiom pendéncias tcnices que
impossibilitam (grifo nossol emissde da ASV do reservatirio da UHE Jirau.
As pendénciay jd elencaday His NT 1320748
COMID CGENE DILIC IBAMA ¢ discuridas _em  reunido _cem o
Empreendedor _no dig 6072018 ndo foram sanadas polos documentos
ALTS 942 2018 e AJ TS 950 2010, protocolados apdy a reunifo no gue
s¢_refere go Programa de Conservacdo de Fauna Sifvestre (PCFS) ¢
Area de_Preservacdo Permanente (APP) do Reservatdrio. A pendéncia
referente a Definicdo de Arca de Reservardrio sequer foi abordada peln
Empreendedor apds a reunido.(grifo nosso} E importante destacar gue o
unidlive dv Inventdrio Florestal ainda nde foi finalizada. Parte do equipe
técnica encontra-se em campe realizands vistoria parg subsidiar o
vonclusio deste trabatho. Considerande as especificidades da supressdo
do reservartdrio da UHE Jirau, principalmente em relaciio oo tamanho da
drea a ser desmarada, do velume de produto florestal que serd produgido

H o lrem D% do processe eletewico de loencamenta ambicaral  do ernprecndimento bocalizado e

hoites hcencamentoimdes. phy
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~ de conflite existentes na regide em relagdo o questdo mudeireira, a
emissio de uma ASV yem o andlise técniva do Inventdrio Florestal trard
gruves conseguinciay ue meio ambiente,

Desta forma, fica evidente o ndo atendimenty a condicionantes gue
deveriam ter side adimplidas amteriormente a emissio da ASV do
reservatorio. Assim recomendamos que sejam tomadas as medidas
administrativas cabiveis,

Pela necessidade de recebimento de documentos ainda faltantes e
inadimpiimento de condicionantes o Equipe Técnica recomenda gue nio
seja_emitida ASV_deo _empreendimento até que sciam _sanadus _ax
pendéncias destacadys,

Em observacdo aox pracedimenios adotados para a UHE Santo Anténio
e cofocados pelv Coordenador Gerul da CGENE DILICABAMA na
reunidio de 1670772010, a equipe técnica vonsidera que o trabalhe de
supressio de vegetagdo do reservatirio | é de relevincia ambiemtal, ve
realizade conformie as methares priticas. Porfanto, pars gue exivia fempo
hiibil para a0 adeguada trataviva dos impactos ¢ condicionantes
anmbientals consideradas atualmente pendentes, sugere-se que a empresa
levamte ¢ destaque focais gque apresemem maior complexidade de
exerugde ¢ dependéncia de perfodo seco objetivando a obtencio de uma
ASV destas dreas prioritirias. Exta andlise ¢ emissdo poderia ser
concedida de forma semsirio desde que haja a devida anilise a gprovagio
de Invemtdrie Floresial e a empresa se comprometn a atender ay
condicionanies relucionadas a ASV incluindo xeu fapso temporal.

Assim reiteramos que a emissio de uma AS V integral vem u devida ¢
necessdria andlise técnica do Inventdrio Florestal ¢ devido go nio
arendimento a condicionantes ambienrqic constitul um desservice uo
meio ambiente perpetuandn e agravande impacios ambientais”

Ccorre que, mais uma vez, para autorizar o empreendedor a
praticar algum ato & exarado parece de um carge comissionade do érgdo, no
caso despacho do coordenador do COHID/CGENE/DILIC/AIBAMA, contrariando o
parecer dos técnicos e chjetivando conceder a supressac de vegetagéio para o
empreendimento.

O referido parecer, como os anteriores demonsirados nesta
peca, desqualifica as notas técnicas da equipe técnica  do
COHID/CGENE/DILICABAMA {n°s 19:2010 e 27/2010) e autoriza a emissdo da
ASY, "in verbis™
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Qutrossim, a ASV podera ser emitida para este quantitative de areas que
se podem denominar de areas prioilanas, perfazendo a cota de inundacda 825 m As
informacies contidas nos docurmentos AITS 10862010 e AJSTS do Consbrcio ESER
respondent de maneira salisfaidria s pendéncias levantadas pela NOTA TECNICA N°
Z7120T0-COHIDICGENEMILIC no locante 43 questdes téenicas inerentes a BMigsan
da ASY do futuio reservatério e assim esta Coordenagao encaminha em arexs a ASY
para a devida assinatura do Senhor Presidente do lbama.

4z

Cabe chamar atengdc que passados mais de um ano da
emissdo da ASV nao consta no site nenhum relatdrio do quantitativo suprimindo
nos termos da condicionante “2.18" da ASV.

Z.14. Apresentar relatérios trimestrais contendo:
a quanﬂtativgﬂa&mﬁq’ ) elidas a0 desmatamento em hectares:
7 T '

& volume em e de matenal lenhoso ebtido no pediodo e a destinacio desse matenal e
do material provenients do resgale de germoplasma;

¢ mapa das areas sulwnelidas ao desmatzmento e localizagdo dos palios de
estocagem

d  cocumentaqie fatografica georeferenciada.

43

Cabe aqui uma verificagio de tudo que ja foi desmatado,
o que falta desmatar e o destinc deste material. Alids, como deveria ter sido
feito desde o inicio por conta das condicionantes das ASVs emitidas até a
presente data.

2.6) AUTORIZACAOQ DE SUPRESSAO DE_VEGETACAO
530/2011*;

A autorizagdo de supressao de vegetagio n°® 530/2011 datada
de 22 de abril de 2011 néo foi precedida de nenhum “parecer técnico conclusivo”
como determina o artigo 24 da instrugéo normativa IBAMA n® 65, de 13 de abril de
2005%, n3o sendo possivel sequer saber de sua viabilidade, sendo certo que a

*ohen @7 do processo slerminico de Beenciamento amdiicnral  do empreendimentos bocalizade ene

htig:/ Swww.ibama, pov.br/licenciamen b/ index php
B Ceondicionanie 216 da A%y o° HTS2N0G, e YT do prrocessn cletrimicn de oencmenio smbiental de
copreendimento localizado cme: hup:/ ,-'m-w.i!r,gmn.p;m-.I:rg’Iu:mr:iamg-.n:r;,-'riudux.|-_r|;| 8

olrem 0 do processe cletrdmicn de beenchamentes ambiental do  empreendimento localizado  em:

h_[[p_:__{,.*ﬂ:g,;ﬂmg.guv.|;[.-1'||'||'5=|1::iumg-u:;:-,:"indg-x.php

T wrtgn 24 daiesirucio nomatva [BAALY o 63, de 13 de alid] de 20003
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mesma se encontra concedida de forma irregular ante a inohservancia da regra
legal.

2.7} AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO
313/20084¢-

Esta autorizagao foi concedida para o inicio das obras do
“canteiro de obras”, mas quando, acatando a recomendacdo do Ministério Plblico
de Estade de Rondénia, que recomendou a suspensdo da autorizagao dada e a
nao deliberagio de qualguer "AUTORIZAGCAO AMBIENTAL por parte do Estado
até uiterior decisio” (grifo nosso) o Estado de Ronddnia, na pessoa do
Secretdrio Cletho Brito, publicou o Edital 004/2009*, syspendendo a Autorizagio
n® 001/2209 a autorizagdo para supressdo de vegetacao deveria ter sido
Revogada

QObserve-se que além do alagamento da FERS Rio Vermelho
— A, o Secretario admite, de forma expressa no edital, a interferéncia direta em
ouiras trés unidades de conservagdo estaduais, as quais nao foram contempladas
na autorizagéo inicialmente concedida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
de 06/03/2008.

No entanto, cabe ressaltar que as obras de instalagdo do
canteiro continuaram mesmo apds a anulagio da Autorizagdo n°® 001/2009,
emitida de forma ilegal pelo Secretario de Desenvolvimento Ambiental de
Rondbnia, fato este inclusive noticiado na midia *?

A intervencdo em unidades de conservagio, assim como a
alteracao de seus limites efou supressao, deve observar procedimentos
especificos, estabelecidas tanto na Constituicio Federal, como na iegislacéo
ordinana federal e estadual,

Somado a isso temos o fato de que este sempre apds um
parecer conclusivo negativo e supondo tenham sido juntados ao licenciamento
novos docurnentos em atengac ao parecer negativo, deve existir um reavaliagao

Are 20 Toama S DMLICY emitnd Parecer Técmicn Conclusien snbee a mstalacia o empreendimento ¢ ol y
suprmssao de vepetacho, ¢ o encaminbac & Presicdéncia do Nmma para subsidiar o defedmento ou nio de pedidio
de licengas ¢ da respectiva Aurotizagie de Supressao de Veputagin,

Padigrafte vruce. it @ concessio da L o ermpreendedor devert wer assindo porante o Thiema o Temno de
Compromisse pam s wnplinigio do Plano de Compousagio Ambicntal, aptovade pela Cimara de L ompensacin

Amldental  COA, crada no ambite desea Auturgaa.

oltem 41 do processo elettdmico  de beenciamento ambiental  do cinpircendimendo  localizado  em:

Lo S v ibanns. gov. b licenciamen o findis. php

T Tdem nota 39

" hattped e pondondagu es. com S wieli Frg Spimicias. aspredat- &3S 2R o] =233 14
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com parecer conclusivo pelos mesmos técnicos gque analisaram anteriormente o
requerimento de emissdo da licencafautorizagdo para concessiio de eventual
licengafautorizagio.

Sistematicamente o IBAMA, no processo de Licenciamento da
UHE Jirau, vem suprimindo ilegalmente os pareceres dos técnicos no
licenciamento que se posicionam de forma estritamente técnica sobre os fatos e
atos do empreendedor, em especial sobre suas praticas € compromissos com o
determinada nos estudos e com meio ambiente e pareceres de ocupantes de

carges comissicnados, que sequer colocam sua formacdo profissional cu

especializacdo na hora de apor sua assinatura, se posicionam contrariamente aos

técnicos e a favor da concessao da licenga/autorizacso ao empreendedor. Sem
nechuma excecdo foi isso gque aconteceu durante tado o licenciamento da UHE
dirau.

llustre Diretor a posigdo do técnicos tem como foco o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e néo se trata de atrasar croncgrama de

instalacio de empreendimentos como e notédria a alegacio do empresariado. O
falc & que, como no caso em guestio, os empreendedores nio cumprem

corretamente sua parte no processo, cabendo aos técnicos fazerem cUMpIir o
determinado,

O gue também chama a atengéio € a rapidez com que se
deram as autorizac@o licengas para o desmatamento, sendo certo gue fo ram
fruto de pressdo palitica, inclusive sendo essa rapidez objeto de matéria na
grande imprensa®®

De acorde com os analistas da DILIC, a ma qualidade dos
estudos ambientais é uma das causas do aumente do niimero de condicionantes
nas licengas ambientais™, o que nos leva a crer que boa parte de eventual
demora no licenciamento e fruto da ma quahdade dos laudos e estudos
apresentado ne processo de licenciamento, alias, coma foi expressamente
colocado pelos técnicos da DILIC ao apreciarem o atendimento de condicionanies
da L+ n® 5832008 no PARECER TECNICO N° 792000 -
COHID/ICGENEMILICABAMA, “in verbis”;

Felig andlise eferunda do stendimento das condicionantes, constata-se
gue ndo foram plenumente afendidas 11 condicionantes, das quais ¢
Sforam consideraduy come ndo atendidas. No_entanto, cube ressaliar e

¥ I‘—”—IH.J'I-T-".'WW-'-'Hi“iﬂ“-fﬂm-hl'-'rllntit'iil‘i-".IJ':IL'!'UJ:;L] presisgie do_povenro g ibwnn autgpizas corte-de
madeirn H3030 Lhim - I]_'I'_'[].‘l_:.":."'._'Pr_"n\'\i.-'.i‘.‘i-"lhj]_l,_f)._i,'.l'.:lﬂl.]’th'lllr}tifj&;i‘.ﬁmﬂr 503 Dty sa0-ve-ila -2l opirar- corte. de-
it cra G 30 e LSS AU -C T

W Relatdvric no TE 936772004 dlem 3.0
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a_amilise do  atendismento  u _maivria  destas  condicionantes  foi
prejudicada pela baiva qualidade do relutdriv final apresentudo (ALTS
F78-2009), comn & v cave da 2.4, 2.5, 27 28 29 e 216 Ainda cabe
ressaliar gue a parte do refotorio gue trata do otendimento  aos
Propramas nde trowxe dados suficientes para afestar a execuCdo destes
(grifo nosso)

Requer ainda os sequintes esclarecimentcs:

1. Apresentar os pareceres técnicos conclusivos emitidos
pelcs técnicos do 46rgao que adtorizaram a emissdo das
Licengas e Autorizagdes de Supressdo de Vegetacao,

2. Esclarecer, por documento habil, por que foram
descumpridas condicionantes da Licenca Prévia — LP n°
25172007 elencadas neste requenmento,

3. Esclarecer, por documento habil, por que foram
cgescumpridas condictonanies da Licenga de Instalagao — LI n®
621/2009 elencadas neste requerimento;

4, Esciarecer, por documentc habil, se foram atendidas
todas as condicionantes da Nota Técnica n® 39, 42 e 43/2010
na emissdo da ficenca de instalagio da UHE jirau;

5. Esclarecer, por documentc habil, que motivagao levou
a concesséc odas Licengas e Autorizagdes de Supressaoc de
Vegetaclo, postoe que inexistem pareceres tecnicos
conclusivo para emissac das mesmas;

Rio de Janeiro, 11 de Qutubro de 2011.
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ILMO. SENHOR PROCURADOR GERAL DO INSTITUTO BRASILEIRD DO MEIO AMBIENTE E

Dos RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA
MKA - IBAMA

Documents:
02001.051306/2011-19

Pata: f?; ».72 18

FBOMS - FORUM BRASILEIRO DE ONGS E MOVIMENTOS SOCIAIS
PARA O MEIO AMBIENTE E 0 DESENVOLVIMENTO', com sede em Angra do Reis no
‘ Estado do Rio de Janeiro no Moo da Gléria s/n®- Angra dos Reis/RJ — CEP
23.900-000, por seu representante legal, vem, com base na legislacio vigente
apreseniar;

DENUNCIA

pelas praticas, fatos & eventos ocorridos

Uook Pesruem Hewsileing e NGRS o Slovimentos Sowciads par e ilene dmbieote coo Desemvobesiento CFTHOSS) foi crimde em
V0 powr caidn dis inccion der cicdn de cnnferscies da CNU sobine desenvolvimestee suscenbivgl Poe mgis de diees dicadas
reme articllnde (NS ambienralistas, sindicates o mevimenhos sociaiz i FamshingEe Jdeom RTE alcmatives - serem
Do m nach s s pealiHcas ilhcas parnn win Bl soseent il

‘ Ao B2, 0w membeos doe FPHOWS Jecidiesm por son continondace nie perspictva e crasrdickagine dee vspac de
awrrienlacio existente. [Desta forma, surgitam resbes ¢ prupos de trabalho paea scompanhar o participar ch ipplementzgan Jdos
aconcdes i Kie U2 e geus deadahramenies, bom come. paa promeser o insogio die FIMOMS oa fonmuolagio depealiticas
fobdos Cadee et cque o PEOYE dealde o son congies sompre comscgnin ageewer tanke s onmoiegtos i
grreeranwotans. e sha grnude maieori de pegueno o mcdio peere, ooy mmhem vs muovimentos sockats Ddnlcaeos,
ool e trsdicwems ¢ edipenas, aEsociagies CcommumiELEERs SOt Oataoe).

£ 1FHOS wem practicpeeradio, por anesns da e coordenagde o dos seus oo de Praballog (@715, ddo processa lepdslanvo o
ks Jisenssciess sodaee poodetoes by Tel, pads convan o Sis o Sseaco e de Unidided e ©ongoreagiio SSNUR T de Patenies, e
o e Smibgneis, Caestiio Floseanl, Polifica Sacnmil de Mudargas £limdlicas o Bosscpuoangy. Fsti peesonte om gim
yrande mimero de Crasedlios o mstancie de decesa, conme o Comazsao Macweos] de Beodiversidade (00N ARIO). Comussiu
Mucwmal de Flrestas UONAFLOER, Conselhn Nacenal de Recorsos Elidneos (CGRN), Comessdo MNadeoa] (e as
Poditicas ale Desenvelamenss Sustentave]l ¢ Apenda 21 P15, ConseTho Nacional de baide {0N5), - o membmes o
[*Be IS Faeemn i dio Conselho Bacional dio Moeie Aimbdeee (00N A MY

U1 HE S s proncunel e corar represenbales con eventos snfeneieniz relacivos 8 amplenenrcio de comproamisses Tpados
an desenvodvimenm swstenedivel, emooneineies da Criamdsgio Jde D esevolvinwentes Sasternivel du CIKE RIS, em
Comtercawie das Partes (000 da Comvengio sk Biodiversidaele ooda Conseengiin Choaadeo sobee Addances Cliodcios, v em
Tonmliigs Herasiooais de PO 0 FBOSES w0 cnvalvca atreamenle oo proacesso da Bin—% o ora Comisdio Inierministerd
i Ol Mandial de Elesenvolvinmengg Sesteriec] (Ko REE encipa b b roumioes dasociedacde cwdl orsirbzada
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1} SINTESE DA PRESENTE DENUNCIA:

Trata-se de denincia pelo descumprimenio das regras
estabelecidas no processo de licenciamento ambiental relativo a UHE Jirau,
localizada no rio Madeira, Estado de Rondénia.

Que o |IBAMA estd  sistematicamente, emitindo
autorizagbes/licengas ao empreendedor no processc de licenciamento ambiental
relativo 4 UHE Jirau em desacordo com os pareceres dos técnicos da autarquia
que informam sempre:

a) o ndo cumprimentc das condicicnantes por parte do
empreendedor;

b) a necessidade de atendimento das mesmas antes de
prosseguimento do licenciamento e

c) a impossibilidade de emissdo de licengas/autorizagoes
antes do atengdimentoc das condicionantes anteriormente
citadas.

Ocorre ainda que por decisdes administrativas emanadas de
forma individual € incoerentes com o processo administrative e sem o cuidado
administrativo necessario estdo sendo concedidas licengas, autorizagbes €
renovagdes de autorizagbes, desrespeitando a lei e o proprio licenciamento
ambiental do empreendimento na medida em que ndo observam o0s preceitos
legais e sdo contrérias as licengas anteriormente concedidas, bem como acs
pareceres tecnicos do 6rgao.

2) Dos FATOS DA PRESENTE DENUNGCIA:

Hustre Procurador Geral, a instituigdo ora requerente
acompanha o licenciamento da UHE de Jirau desde o inicic” e exerce seu direito

2 . . N . wa 1 .
CF galenive ora requercite m essoa do sed SCCEETAI CRECIUTNG RIS 300 pupular na 3 YVara Federal de
[Rooydiioin (Proc. i 2008 4107 2H-0

Amabsanchs os Gatos © o dirette posto na ciada bde, o MM, Juie Tindae da 3 Vara Federal de Ronddni
pronunciow se o seguinte seafido, com potos nossos ¢ ne otigmlk

w.) O busflis & firmar a pussibifidade de concessde de fcenga parcial de fnstalagio do
empreendimente. Aqui, boticia-se tentativa do conerapada de alteragio da Ipcatizacdn do cixe da sing
ficitada para ponto 12,5 quilémeiros a jusamte, pos denominadas Cactioeira do foferoo ¢ fiha oo Fadre,
e oposigdo 20s termos de Fdital 005 /2008, com expedipdo de Liceaga de Instalagdo Parcial (..} Ao
Judicidrio cabe apenas v vontrole da legalidade/legitimidade dos atos orimndos do IBAMA, da ANA ¢
da ANEEL, ra condugdo do processo kvenciaidrio e na fiscalizagio do contrato piblico. Nesee terrenn,
agors, ressuethrant passfveis atropelos do drgio ambicoial ¢ da Agéncia Nacional de Aguss — ANA, no
procedimento de licenga parcial de instalagio: o pritneimo atraves da Liconga de Instalagio 563, e 14-12-
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democratico de fiscalizar e denunciar praticas que considera iregulares, visando
a preservagao do meio ambiente.

2008, ¢ a scgunda mediantc a2 Resolugio 788, de 13112008, Foram satorizadas & mevirmentagio de
pesseal ¢ miguinas, para inicio da coeastrugio da Usina Hidrelétrica de firay, sen o provia cnvssdo de
Liceaga de Instalagio. A propdsite, o Coatrate de Concessio o012/ 2008 MME fixou cromograma o a8
datas iniciais para implementagio dos marcos {..) Dc loge, emerge scvera COMETOVETTIA uante i
possibilidade de concessdo de “Wecapa parcial”, figuta estranha aos normatives vigentes, Tanto mpic
sinda miafs parcimGniz aa wiifizapdo do instrumcrte, nomeadamente quando subjzz hid de parar ofa
seguinte premtissd: “uma vez consomada 3 degradiagdo an mefo ambiense, 3 sua reparagdo £ SCHIpe
incerta ¢, ynande possivel, excessivamente custosz. Dal a accessidade de atuagdo pirevenve para gie
¢ Consiga evitar os danos ambicntais™. Nu plano fifico, prgéncia inexiste i airtorizagdo de copstrugdo
de eusecadeitay, sob & angiiigio de ‘fancls hidrelégica®s o inverno amazdnico, warcado por torrencial
precipitagdo pleviomeétrica didria e ‘chefa’ dox rivw, fd se infciow, fato pihlico ¢ norine, Neste passo,
imidvel, nesta aluea, & construgdo das cpscvadeitas 82 regide. A constatagic empresta folcgo d
anunciada intengac exclusiva de agodada abertura de estradas e copstrugio de canteiro de obras na
tocal do futuro crmpreendimente (ifhg do Padre), atividade autonzada na Licenga Parcial de Tnstalacio
563/2008. De vutro fado, o institute da licenga de imitalagdo, premivsa pecessdna ao icie e obra ou
atividadc potencialmente poluidors, é insusceptivel de cisdo. Tanto a construgdo de carrreire de abris,
como # vensirugde de casccadelras, incluem-se an castrato de execagdo de obra piblica. Sde atvrdacdes
potnidoras, indissociivess do empreradimentn como vm fodo. Por isto, hic de paimidhar o processo
ltegal, 56 cxcyiifveis ao depois do correlgte Hcenciamentv integraf (..) A Heenga parcial de instalagdn’
encersa ‘conicionantes’ fitcns 2.2 ¢ 2M) relegadas av exclusivo afvedrio da empresa contratads, &
meda de cliusula puramente potestativa (Codige Civil, ar. 122). (.. ) NESTAS CONDICOES, d visti ofa
fisndumentagiv expendida, defiro, cm paste, o pedide do antecipagdo de el ¢ detenning a fnediaia
suspegsie da Licenca Pancial o stalacio 563/ 2008/ IBAMA, deferida & cmpresz Enerpia Susecntivel
do Brasif 5/4 — Consorcioc ENERSLS, condiciomndo sua efetividade & concesedo de Focaga integral
do cmprecidimento, a abranger, inclusive, a construgio de casccadeiras e camteiros de obras ()7

Contra eita decsin o Consitcio ENFRGIA SUSTENTAVEL DO BRASIL 5/A, cnite ourtos, mrerpos

Agrave de bnstramenio, poe prefensa insghssiéncia do “dagme T exarado MAL Juie Dnalar da 3 Vage Federal de
Raroddni
Ainds Condra 2 deosio exarsde MAL lwe Fiolar da 3 Vara Federal de Ronddala, o LHAMA © 4 ANLEL

nlerpuseram mdepeodeoicmente o recars: les suspenzio do semaranca, por pretensa vialacao da cedem pablica.
" : b P

Aunda inconfomada com adecisiao minar profends, O IBAMA anon pedichs de reconsideraging ma orpem, na
tentativa de demonstrar a hisura do procedimente de licenciamento ambiental, entreranto, no s iz Lioen chiretin,
o MM Jube Tikular din 3 Varw Feded de Ronddmia, assion se prononciow

“Quanto i spspeasda de ficonga para instalagio parcial da USINA HIDRELETRICA DF JIRAU, os
subsidios aportados pole IBAMA carecem de densidade suficiente 4 alteragio de paporama dssemtade
aa decisdo de £ 206-243. Nada relevante foi articulado ou comprovade. Por ontta parte, contudo,
levaptamentos  realizados polo  priptio  digde ambiental iadicam a  aecessidade de  nuovos
esclarecimontos essencizis 3 roalizagdo do cmpreendimenta ac “Caldeitin do faferno”, notacdzmente
sobre, v.gr o) incremento da drea fpundada om cerca de 50 Km? (209 de drea e 30% o volumetaa); b)
implicagies da definitividade das casccadciras { e 2 o} Altcrapdes oz quabidade oo dgwa; J) fonndaydo
du Floresta Estadusl do Rio Vermetho; &) Oz estudos ofertados pefa ENERSUS ndo copremplaram, ou
o fizeram de forma minima, questoes sobre fuxo fisico/bidtico fcf. Nutas Técnicas 07,2008, 061/2008 ¢
063/ 2008; £301-366). Litge, enrdo, 4 realizagdo de Estudo de Impaceo Ambicatal Complententar. Nestas
Condigdes, d viste da fundamentagdo expendida: a} indefiro 0s pedidos de recansidecagio {f 287299 ¢
358-398); b)Em compicrvento & decisio de £ 236245, determine 2 realizagio de Estuda de fmpacte
Ambiental Complementar, pata esclarccimento de pontos controvertidos mas Notas Técnicas/1BAMA
772008, 06172008 ¢ 063/2008, comiiciogantes i copcessdo da ficenga fmtegeal do emprecndimeste
“EIHE FIRAU Caldeicio de Infermo™,

(3 Juizo “a L]IJ.U“ na Jdecisag iminar ¢ oM 503 L'.mn]:lcml:n[al;_;ﬁu., qu:m:iu iy pedido de recoansidetagian,
enrenden set @ 1ese auloral cotteta € mas do gue isso jusia, deferndo @ sospensio da heenga de instalagie ¢
determinanda Estudo de impacto Amlneatsl complementar.
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E fato que o empreendedor ests, a todo o momento,
acelerando as obras de instalagao da UHE de Jirau de forma agodada e, como
demonstraremos, conta com o apeic do IBAMA para isso.

O objetivo deste procedimento estd claro. a cbtengdo de
lucro, como ja noticiado pela grande midia®.

Em cascs de empreendimentos como o cra denunciado, ha
que se buscar a compatibilizago entre o desenvolvimento econdmico-social e a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico,
preconizada pela Politica Nacional Ambiental*.

Como 6rgdo federal responsdvel pelo licenciamento da
atividade em guestdo, cabe ao IBAMA, entdo, atuar com vistas a viabilizar tal
compatibilizagac, de forma a defender o meio ambiente equilibrade e saudavel
para as presentes & futuras gerages, nos termos da Constituicdo Federal.

Ocorre que isso ndo esta acontecendo!

0 IBAMA esta emitindo autorizagdes e licengas sem
seguranga juridica cu ambiental alguma e pior, em desacordo como o que
determinam os seus técnicos no licenciamentc ambiental da UHE Jirau.

Acreditamos gue esta pratica se da com ¢ unico intuito de
manter o cronograma do empreendedor que, por sua vez, visa unicamente o
lucro extra, conforme ja noticiado na imprensa nacional®.

Outro fato relevante que merece apreciacio € a pressao
poliica que estda sende exercida pelo govemo para a concessdo das
licengas/autorizagdes, sendo a questdo inciusive objeto de matéria da grande

cas B
midia
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Por qué? Isto &, por que o orgéc federal licenciador, digamos
de passagem, 6rgao de exceléncia no licenciamento ambiental, esta atuando
desta ferma agodada no licenciamento da AHE Jirau?

{ fato & que diversas sao as irregularidades que passaremos
a expor.

2.1} LICENCA DE INSTALAGAQ 621/2009": EMISSAQ
CONTRARIA AO PROCESSQ DE LICENCIAMENTO

A autorizacio de emissdo da licenga de instalagdo foi
contraria ao pareceres e notas tecnicas do IBAMA.

O Parecer Técnico n® 39/2009 de 25 de maio de 2009° - que
analisou o requerimento de emissdc da Licenga de instalagdo — L. para o
Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau que tem como origem o drgéo techico
COHID/CGENE/DILICABAMA e analisa todas as condicicnantes da Licenga
Prévia em 127 folhas de andlise pormenorizada visando a concessio da Licenga
de instalagao - conclui de forma contriria 4 emissao da Licenga de Instalacao
- L.. para a UHE Jirau, chamando atencio a diversas irregularidades sérias
e ainda que das 32 condicionantes definidas na Licenga Prévia ~ L.P. 12
estioc com algum tipo de pendéncia. Isto €, cerca de 30% das
condicionantes da Licenga Prévia — L P. de alguma forma nac foram
atendidas, como “in verbis";

5 CONCLUSAOD

“841. A eguipe técnica do Ibama conduzin a andlise desta solicitacdo de
LT abservando o5 sepuintes aspectos!

. atendimenty de condicionanyes da LP n. 25187;

2. gqualidade dos propramas ambicntais ¢ suas relacdcs com fmpactos
(presenca de programas);

J. pendéncias administrativas.

#42. Com respeito ao primeire item, o sgjg, atendimento  de
condicionanres da LP n. 251407, estu equipe fécnica considera coma
atendidas parcialmente as comdicionantes 2.1, 2.3, 2.5, 2.7 e 213 ¢

232 Ax condicionantes consideradas como ndo atendidas foram: 2.2,
24, 011 219 220, 2.23. Em conjunte tetalizam 12 condicionantes day
32 definidas na refecidu LP, com algum tipa de pendéncia.

X437, Merecem destague, puarticilarmente para  esia  eftapa o
Licenciamente  Ambiental, que aworiza  a  implantecds  do
empreendimenio (L), as condicionantes mio atendidos 2.2, 2.4 ¢ 2. 23

fen 74 dn prwesso cletgdnico de heenciamenion ambiental  do cmpreendimentn docabiesdo wm:

|1llp'.¢" f'lW“‘W.ihﬂ.ﬂ]ﬂ,ﬂ{ﬂ-’.]]1'."II!!'!‘IIETi'é[]'Il.'.!l'lll].-’rilllll_‘x.]’:l]’“)

* Ttem 63 do processe eleitinice de lcenciamento amlveoml e copreeodimoio. Jovalcado em

b/ wroea ibaima gov,

rocgymen oy e prhn
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844. A condicionante 2.4 cita gque o Consorciv deveria fer realizado
monitoramento de oves, larvas ¢ juvenis de determinadas espécies,
principaimente @  dourada Brachyplatystema  rousseauxii, cujos
resuftados deveriam servir de subsidio para a otimizacdo de arranjo du
Lixing (iutendimento de condicionante 2.2},

B45. Com respeite a otimizagio doe arranjoe da Usina, esia equipe técnica
ji havia citade no Parecer Téemice n. 6172008 a necessidade de
afendimente du condicionante 2.2, ou seja, apreseniar o melhor projefo e
arrianjo em termaos do favorecimento dos flaxos fisicos, quimices ¢
hivldgicos.

K46, Percebese que o Prejeto apresentado pelo Consdrcio levon em
consideragdo outros fatores que ndo os relacionados o faciliraqde de
Fluxes para determinacdo dexte Arranjo, como por evemplo, etapas
constrativas, dreas e bota-fora, reducdn de custos, trecho de vozde
reduzida, entre putros,

Dosta forma, este Projeto ainda carece da ofimizacdo e maximizagdo
destes fluxos, e isto & evidenciado pelas coras elevadas do visferma de
aducdo (cotu 78mj, gque pode se constifuir em  barreira  fisica
principalmente para a deriva de fuvenis du dourada, jd que estes migram
preferencialmente pelo fundo de rie, cuja cotg ¢ de aproximadamente 45
m. Adicienalmente, a presenca de obsticalos narurais, quaiy sejarm a ilha
peiguena Ra margent direifa e a propria margem do rio ma porgem
esquerda, podem formar beisdes de assoreamento ¢ Tonds maortas gue
podem fuvorecer o deposigdv de juvenis de dourada, conforme destacudo
an lnnge dexte Parecer.

847, Em que xe pese o falo do modelo reduzido ainda estar em
construcdo e que modificacdes ne arranja do Using aindy poderdo ser
realizadas, o futo & que neste momento, para emissdo de wma evertual
Licen¢a de Instalacdo, o Projeto ainda ¢ incipiente ent rela¢de aos fluxos
Sisicos, quimicos ¢ bidticos carecends de comprovapde de sens
FESPeCctives extudos.

48, Deve-se ressoftar que o modelo reduzide apresemta fortes limitacies
para simufar de forma direta as varidveis biologicas. Portanfo, nio se
tem segurancu do tipe de conribuicde e avancos que xe pode esperar de
modalo reduzide pura o guestdo biotica em relacdo ay mdificacies do
arraitio inicialmente proposto.

R49. Em refacic a condicionunte 2,23, a ESBR ndo formalizon acordos
cem o poder publice estadual ¢ municipal oy gquais evidenciariom o
utendimento d condicionante. € camprimento desta condicionante ¢
Sfundamental para parantir a efetividade das agdes propestay pele
empreendedor, viste gque a titulfaridade dos servigos em gquestido € de
responyabilidade do governo do estade e da prefeitura.

850. O sepundo item de andlise para emissdn de Li, gualidade dos
Proyramas  ambieniais ¢ suas relagfes com impactos (presenga de
programas), devem ser citidoy os SegRintes comy qusenles:

o  Programa de Agdes & Jusante — Nio foram identificadas agdes
destinadasy a mitigar oucompensar impactos descritos no EL4/RIMA
relacionados av comunidades de fusante do complexo das usinas do
Madeira. Ressalta-se que no processe de licenciamente da UHE
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Sunito Artinio ftais agdes foram  descritas. Enfende-se que os
inmpactos relacionados o estay comartidinles sefam comuns aos dols
emprecdimentos;

*  Frograma de Compensagio dia Pesca — Foram descritos wo
ELA/RIMA impactos refacionadox a atividade pesqueira, que exigem
wiediday compensatoriay especinlmente para a fase de operagdo das
Lsinas;

*  Subprograma de moniforumento ¢ controle do aumento de pragas
da  Entomofauna, em especial  fitdfagas, em  vinude do
desmufamento;

s Suhprograma de monitoramente da  ornitofaana e drea de
campinarana a ser afetady, em especial di ave Poecilotriveus senex,
visando a protecdo dessas expécies;

»  Suhprogroma de Viegbilidade Popuwlacional dos Pritocideos que
utilizam oy barreirox de alimentagde existentes na drea de influéncia
direta, inclaindoe o mapearmento de outros barreiros na regide. Deve-
se destucar gue através do docemento AXTS 456-2007 ¢ anexos, o

v Consdrcio declara que ndo realizard este estudo por emtender ndo
ser cabivel

¥51. Dentre ox  Programas Ambienfoiy que  necessitam  grandes
modificigdes destacam-se;

o Pragrame de Resgate da Tetiofauna — O Proprama apresentade neo
PBA ¢ mujto penérice, nio expecificando as acbes localy que devemn
ser efetnadax. Na aa de reunido do dig 2770109 o Thama jd hoviyg
detectady  insuficiéncia de informagoes, ¢ havia solicitade, ra
vciside, detulthamente técnice dus acies ¢ um Plano de Emergéncia.,
Deve-se ressaftar que no din 07/04/09 foi apresentado Pluno de
Trabalfie referente ay ensecadeiray de I° fase, que ndo é compmiivel
com o aluad estagiv de Licenciamenmto Ambienral;

*  Programa de Acompanhamente dos Direitos Mineririos ¢ da
Atividade Garimpeira,

832, Com respeite s pendénciay administrativas necessdriay @ emissdo
da Licenga de Instalagdo, destaca-se gue a Awtorizacdo . 012009 de 26
de janeire de 209, g gual permitic a imterveagio de 4,32 km2 nas UCy
estaduais FERS Rin Vermetha A, ESEC Muojica Nava, ESEC Serra dos
Trés frmios, ¢ FERS Riv Vermeiho B, para o cixo da fha do Padre da
UHE Firan foi suspensa pela Secreturia de Estado de Meio Ambicnte de
Ronddnia, e quic portanio, ¢ necessdrio que se regwlarize o situagio,

833, Pelo exposto, ¢ em fuce de today ay pendénciay acima destacadis,
somos de parecer contrifrio & emissdo desta Licenga de Instalacdo.”

Dessas pengéncias o empreendedor foi notificado através do
oficio n® 5452009 da DLIC/IBAMA® em 26 de maio de 2009

Que no proprio dia 26 de maio de 2009 despacho do
coordenador substituto de Energia Elétrica'® enderecado ac Coordenador Geral

[

ltem 67 do processe clerdnico de Boencinents  ambiental do empreendiments Tovalizado voe
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de Infra-Estrutura de Energia Elétrica desqualifica o parecer dos técnicos da
COHID/CGENE/DILICABAMA. reduzindc de 12 para 3 (2.2, 2.4 ¢ 223) as
condicionantes que necessariamente devem ser cumpridas e sequer coloca a
sua especialidade técnica para reavaliar questdes de natureza essencialmente
técnicas do licenciamento ambiental, mas mesmo assim ainda veda a concessac
da Licenga de Instalagdo - LI em fungic do ndo atendimento aos itens 2 e 4 de
seu despacho, “in verbis™

Trata-se da saficitagde de Licenga de Instaliagio - LI pora o
Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau, localizado ne rio Mudeira o
mantante do AHE Sante Antinio, especificamente ne locod desominada
Cachoeiva do Inferne (Hha do Padre). O empreendimento em teln afeta
dreas do municipio de Porta Velho ne Estado de Rondinia, terid wma
capacidade instilada de 3.300 MW ¢ serid interfigade a0 Sistema
Interligade Nacional por meio du Linha de Transmissde, em processa de
licenciamento na COEND/DILIC/AIBAMA.

Informo que a egripe técnica desta covrdenacdo, por meiv do Parccer
Tecnico n 0392000 — COHID/CGENE/DILICABAMA, concliiu o

andlive dv_pedide de LI, o qual fof embasade no respective Projeto
Bdsica _Ambiental e nos demoiy documentoy  anexados ap__processe
admiinistrative em_guestin. Na swg conclusido o equipe se manifesio
cosrirdria o emissdo da Licerca

de Instalacdo devidos gos seguintes aspectos:

I ndo camprimento integraf de onge condicivmntes,

2. quséncia de cinco programay e/ou sub-progromas socioambicniais;

3. necessidade de importantes adeguardes em autros dois proyramas!

4. suspensde, por parte da Secretaria de Extado de Meiv Ambiente de
Rondinia da Autorigacde p. 412009 de 26 de janeire de 2009, o gual
permitia a intervencde do empreendimenty em 4,32 km2 de unidades de
conservacdn estadugiv. fgrifo nosso)

Em refogdo ao itermn "IV o ciade parecer da maior énfase ao
descumprimento das condicionantes 2.2, 2.4 ¢ 2.23. Sends que ay duas
primeiras estiip relacionadas & otimizacde do arranjo da using noe gue
wmnge 4 focititacde da passagem de oves, larvas e juvenls dos peixes
migrailores, hem coma s sedimentos (fluxos fisicas e bidricos). A seguir
xéo franscritay as duas condicionantes:

2.2 Elaborar o projete executive do empreendimente de forma a etimizor
a vaznio de sedimentos pelay turbinay ¢ veriedvaroy ¢ a detiva de ovos,
farvas ¢ exemplarex juvenis de peixes migradores, que necessariamente
deverd prever a demolicin de ensecadeiras que venham a ser construida.

2.4. Realizar, com inicio em 60 (sessentua) dias apds o assinatura do
Contrato de Concessido de Uso do aproveitamento, monitorameniy da
deriva de avos, larvas e juvenis de deurada, piramuaiaba,  babiio,

Mol 06 do processe cletrdnen de leencaments ambiental o ompreendumenn: Jocalizadks v
i e bt lecenciamendo Siodex php
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tumbaigui € pirapitinga com a finalidade de avaliar a intensidade, sua
distribuicde ac longo do cicle hidrolégice ¢ o tuxa de mortalidude,
visando v estabelecimente de reyray de operacdn gue reduzam a variagdo
da taxa dv mertalidade em relagdo ao observado em condicdes naturais.
Exve monitoramento deverd ser realizado por um periodo de 3 (irés)
anos, sendo que apenas o resulfados necessdrios pura o atendiments do
fem 2.2 deverde ser apresentudos para a obtempdo da Licenca de
Instalagdo. 134 ESBR por meio de suwi equipe de consulfores afirma
ifue o ofimizacde de arranjo da using, oté g presente data, s¢ resume g
reducie duy dreas do reservatorio (proximas ao burramento) que renham
efevado tempo de detengde hidrdufice, as chamudas zonas mortas,
indesejdveis principalmente para g ictiofuuna devido oo fuvorecimento
da predagdo dos oves, farvax e juvenis,

Por owtre lade, a equipe fécnica desta coordenacdo identifica o fualta de
incorporacdn du componente ambientul nua definicio do arranjo da
usina, concluind, inclusive, pefa saag inexisténein,

€ fuior € gue, o projeio de engenharia ainda estd em desenvoivimento,
inclusive, come pode ser verificudo nay atay de reunido realizadas nos
dias 1032009 ¢ IS.05.2009 respectivamente na Ancel ¢ no Thamu,
ajustes ao arranjo da wsing sie esperades ao longe do desenvolvimento
da execucio dv projete, procedimente esse usual para o Aneef ¢ Ana. No
entanie, come pide ser verificade ao lengo do citude parecer, s
conclusdex acerca da otimizagdo do arranja da using relacionados aos
aspectos umbientais estardo dispomivels apov uma série de etapay que
envolvem monitoramento foves, larvas, juvenis ¢ tamhém sedimentv),
muodelagem maiemitica (sedimentos) e por fim, investigagdo no modelo
redugido.

Neste sentido, destuce duay  gquestdes muiy  sensiveis, @ primeira
relacionada ao momento em gue se obterdn respostay mais conclusivos
sobre esves aspectos ambientals faproximadamente um

ana, @ depender do sucesse do modely reduzide), em relagdo G fuse em
gque a ofra s¢ eacontrard naquele momento; o segunda guestdo, diz
respeito av priprio modele reduzido, v gual, depende de importacdn de
tecnologia para simular sedimentos e além disso enfrenta restricoes de
espaco fisico para poder contemplar os limites do barramento nuy
margens esquerdy e direita, podendo prejudicar a simulagino nessas
fdreas de preocapacde ambiental. Por owtre ludv, desiaco que @ ESBR
fem conhecimento (vide memidria de reurnido de 14.05, 2409 ¢ Documento
ALTS 484-209) que eventuais wlteracdes no arranjo du using para
atimizar os fluxos bidticos e abidticos deverdo ser incorporadas. Posio
ixte, eatendy ver determinante na contribuicdo para o Diretoria na
avoliagde dv cumprimento desvas dugs condicionantes o apresenitacio,
por parte da ESBR de documentos que esclurecessem as gquesties
aponiadas nos itens 32, 33 ¢ 79 do citado parecer, os quais tratam
especificamente do modelo reducide ¢ dos compromisses das fnstituipdes
envolvidas, guais scjum: ESBR. Instituto Sogreah ¢ FUTH, na soa
execuedo.

Ainda em relacdo ao ftem “I" especificamente a condivionante 2.23
2.23 Apresemtar pragramus € projetos gue compatibilizem a oferta ¢ o

demanda de servigos pablicos, considerande a variagdo populacionad
decorrente da impluntacde dos empreendimentos. Os programas e
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projelos deverde ser aprovados pefos governos de Ronddnia ¢ Porin
Vetho.

Emtendo que o cumprimento integral dessa condicionante é de gramde
refevincia para o sucesse duay acdes necessiriny o mitigacdoe do impacia
alf idemtificindeo.

No que se refere ao item "27 quiéncia de cinco pragramas e/on sub-
pragramas sqcieantbicntais:

* Programu de Acdes a Jusanre;
* Proprama de Compensagdn da Pesca;

v Subprogrami de monitoramento e controfe do aumento de pragas di
Fatomofauna, em especiaf fitifagas, em virtude do desmmamenio;

« Subprograma  de  monitoromento  da ormitofauna ne drea de
cumigisarane o ser afetoda, em especial da ave Ppecilodricous senex,
visando a profe¢do dessas espécies;

» Subprograma e Viebilidade Populucional dos Psitocideos gque wtifizam
us barreiros de alimemtagde existemies na drea de influéncia direta,
incluinde o mapeamento de oufros barreiros na regido;

Entendo _ndo  haver justificativa_parg o sido _cumprimenty  desses
programas, devendo a ESBR previamenie g emissiio do 11 apresentd-Ios
na devida profundidade que cada fema merece.(erifo nosso)

Em relagde oo item 37 ermtende gue ay adegiacdes dos Programa de
Resgare da Ictiofauna ¢ do Programa de Acompanhamenta dos Direitos
Minerdrios ¢ da Atividade Garimpeira podem ser condicionadus pela
equipe técnica do Ihama em condiclionamies especificas de eventual
Licenga de Tnstulugdo,

Por fim, em relachio ae item “47 rmtendo que g manuarencde da
suspenside da citedoAwtorizacie & impeditive & emissdo o Licenga de
fnstalacio. (prifo nosse

Brasilia, 26 de maio e 2009,
ADRIANO RAFAEL ARREPIA DE NEIROT

Coordenador de Energia Hidrelétrica
Substituta™

(s pareceres técnicos seguintes ac  despacho  do

Coordenador Substituto de Energia Hidrelétrica de n° 042/2009 e 043/2009 da
CORID/CGENE/DILIC/IBAMA que avaliaram, por requerimentc do empreendedcr,
o atendimento as condicionantes 2.11/2.19"" e 223" da Licenga Prévia n®

Woltem 70 do poecesse cletrdoice de beenctamence amdaental e empreendomeato localizado em:

bt/ S Jbama. poy

12 [l

http:/

iy Ao

[reovesso cletroaucn de Beencizmennn ambicoral  do cmpreendimenn Tovalizads e
i beencgmento Sndesonh
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o diagnistico ambiental indicou a necessidade de investimentos nessas
cidades. Portanto, tem mérito & proposiciio. Contudo, é pertinente gue no
dmbite das negociacies com o Estade, o Protwcolo a ser assinado deva
frazer _um_detathamento das _acdes a  serem  desenvoividas, com
especificacies de recurso para as dreas de AID e laci-Parand, Mantida
pura ombos o5 cases monitoramenty da demanda  perada  pelos

empreendimentos. {grifo nosso}

4 - Seguranca piblica e conflitos de convivéncig entre populacio locais ¢
migrantes: Forom proposias agdes pura estes impacies contides no
dmbite das acdes de Sepuranca Pablica o serem negociadas com o
governe estadusl. Recomendu-ye o detalhamento _das  apdes  com
especificagdes de recursos goy itens slencados ma_proposta, com
inclasde de “conflitos de convivémcls entre populacde  lvcal e

migrante ", (grifo nosso)

5 - Aumento na incidéncia du malirin e vutras doengas: A proposta da
ESBR pode ver considerada suficiente e conseguir implantar o propoxta
contida ma minug para o governo do Estado e se howver o devidy
monioramento sobre 05 servicoy de saside. A proposta abrange o
investimentos em Saiide Pablica de média e alta complexidade para o
municipioc de Porte Velho. O diagndstico ambiental  indicoun a
necessidade investimentos em Jaci-Parand ¢ a sede de Porto Velhe, pura
este wltimo, foi descrita como medide a implantacio de wm hospital
muanicipal, Portanto, tem mévite a proposicde contida na Minuta de
Protocols de Inrencdes para o governe estadual, gue corresponds 4
implantacdo de um hospitul vu a readeguagio de estruturas gue possa
alender a demdnda pelo servico na sede municipal. Entretantv, &
pecessirio um detathamento dus acdes a serem desenvelvidas, inclusive,
indicandn formas de marnutencio dos servicos. Destaca-se gue a sede dp
Jaci-Parand jd foi contemplada ne protocole de intencaes du UHE Santo

Amtdnio. (grifir nosso)

6 - Alteracdo da Quulidade de Vida: identificou-se a proposta da ESBR
para o estade de Rondinia e no acordo firmado com g prefeitura de
Parfo Velhe, de proposta e acdes para o fortalecimento da infra-esirufura
urbana ¢ mebilidade urbana, Programa de ocompanhamento s
atividades de lazer e turismo, freinamentos de mio-de-obra, cursos de
capacitagde e outros.  Recomendames que  a  proposta_de
nutigacde/compensacde__deva prever  readeguacde  dos _programas
exisientes_ou_meymo a inclusde de vutros que se figerem necessdrins,
com have nas analisey gue deverde ser feitay ne monitoramento para as
dreas de AID (Mutum - Parand. Abuni ¢ Fortaleza do Abund), Porto
Vetho ¢ Javi-Parand, num perivde gque abrenge o vulidade da Licenca de
Instalacdo a gual se convidera pertinente. Caso a Licenca de Instalacio
for emitida deverd ser incluida como uma de suas condicienantes.(erifo

HUNy ﬂ‘!

7 — Atendimento a condiciorante 2.23 da Licenca de Prévia: Com bave
ai exposicdo dos fates neste parecer, o condicionante da Licenca Prévia:
Apresentar programas ¢ projetos gue computibilizem a oferta ¢ o
demandy de servigos pablicos, considerando o variucdo populacional
decorrente da impluntacdo dos empreendimentos. Os programus e
projetos deverdo xer aprovados pelos povernos de Rondiénia ¢ Porto
Velho. Alcancesa apenax parte do propisito estabelecido, Devemos fazer
as seguintes consideraedey:
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{it O Protocole de Intengies foi firmado apenay com g governo
municipal, nde alcancande o governo extadual.

{ii} A empresa em vista dus dificuldades de entendimente com o Estado
de Rondénia protocolou a minuta da proposta, @ qual apresentou para
andlive do corpe técnico do Ibama,

(i) O mesme foi analisade ¢ considerado pertinente com relacio ao
ETA/RIMA.

fivj Comuo o acordo ainda mdo foi assinads com o governo do Estado de
Rondénig ¢ comp existe a possibilidade de alteracdo nas propostas, estu
equipe técnica conclui gue a condicionante foi parciglmente atendida.

fv) @ lbuma entende gue u empresa precisa_rapidumente resolver a
questdo e se porvemtura emitg g Licenca de Instelacdo, esta deverd
astipuldr nas suay condicionantes o prage mdvime pard @ _correta
regalarizacdo da_situacde. Sugere-se a_adogdo de 60 _dias, mdximo, o
partir du emixsdo da Livenca de Instolacio do AHE Jirau. (grifo nosso)

Parecer técnico n® 042/2009:

I CONCLUSAG/RECOMENDACOES:

17, Em face dos documenios apresentados pela ESBR apds a emissde do
Parecer 0392009-COHID/CGENE/DILICABAMA, conclui-se gue a
ESBR apresenton v Programa destinade compensar/mitigar os impactos
previsios sohre atividade pesqueira. O docamento ora anafisado atende o
pendéncia apentada na pagine 126, pardgrafo 858 do referido Parecer.

18. Coutuda, considerv necessdria a revisde do Programa org propusto.
Recomendo que na emissdo de eventaal LI para o empreendimento seja
extiputadu uma condicionanie, prevendeo a revivao do Programa. Sugiro,
ginda, que & revisde recomendada seja oriemtada tecnicamente pela
Informacdo Técmica n® 060/ 2008-COHID/CGENE/DILIC/TBAMA.

19, Em relagio ao Programu de Agdes a Jusante, considero o
compromisse formalizade pela ESBR por meio do documento AVTS -
346-2009, suficiente @ etapn atuaf do processo de licenciamento,
sobretude, porgue jd existe wumis propesta de agide gue vem xendo
discutide no dmbite do licenciomemin da UHE Santo Antinio, a yual o
EXRR se compromete @ apeiar.

20 Recomendo, que em caso de eventual emissdn de Licenga, seja
estipulady  condivionante  especifica, exigindo a apresentacde  de
documente que formalize as respensabilidades du ESBR perante o
Programa de A¢des a Jusante. Sugiro, ainda, que o Thama medeie
reanide  tenica enmtre a SAESA ¢ a ESBR para definir taiv
responsabilidades,

Assim, da analse dos documentos do processe de
licenciamento da UHE JIRAL), concluimos gue:

« Foram atendidas as condicionantes: 2.11: 2.19 (parecer n®
42/2008) 2.6, 29, 2.10, 214, 216, 2.18, 2.22 2.24, 2,25,
2.26,2.27, 2 28, 2.31, 2.33 {parecer técnico n° 39/2009);
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+ Foram parcialmente atendidas as condicionantes: 2.23
(parecer técnico n® 43/2009); 2.1; 2.3; 2.5; 2.7: 2.13: 2.32:
(parecer técnico n® 39/2009});

« Nao foram atendidas as seguintes condicionantes 2.2: 2 4.
2.11; 2.20 {parecer t&cnico n® 36/2009).

O Parecer Técnico n® 039/2009 ainda dispde que as
condicionantes 2.12 e 2.17 seriam analisadas pela coordenacic de Fauna
(COEFA), bem come as condicionantes 2.29 e 2.30 que estavam/estio em
atendimento e deveram ser completamente atendidas na fase da Licenca de
Instalagio e que a condicionante 2.15 nédo seria exigivel para a concessao da
licenga de instalagao.

Cabe destacar que segundo o porta! de licenciamento do
IBAMA as condicionantes 2.12 e 2.17 nunca foram analisadas pela coordenagao
de Fauna {COEFA) entao podemos entender que elas também ndo foram
atendidas.

Mesmo assim como mais de 13 condicionantes nao atendidas
despacho do coordenador substituto de Energia Elétrica. datado de 02 de junho
de 2009, enderegado ao Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energia
Eletrica, mais uma vez, se sobrepbe aos pareceres dos técnicos da
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA informande que podem ser consideradas como
cumpridas condicionantes que a COHID/CGENE/DILIC/ABAMA afimmou nac
cumpridas e sequer coloca a sua especialidade técnica para reavaliar questdes
de natureza essencialmente técnicas do licenciamento ambiental, mas mesmo
assim ainda ndo consegue “amedondar” o licenciamento e aponta restrigies para
a emissdo da ficenca de instalagio como “in verbis™:

DESPACHO

ASSUNTQ: Soficitacdo da Licenca de Instalugiv
PROUCENSO n° 82001002715/ 2308-88

INTERESSADGO: Energzia Sustentive! do Brasit 8.4. - ESBR.

Ao Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energiy Elétrica

Trata-se da solicitacdn de Licenca de Instalugdo - LI para o
Aproveitamento Hidreldtrico de Jiraw, localizade no rie Madeira g
mantunte do AHE Sante Antonio, especificamente no locol denominade
Cachoeira do Inferne (ftha do Padre). Danda continuidade a andlive do
referido pleite informe gue, em resposta ao Oficio n. 5452009

— IMLIC/IBAMA de 26 de maio de 2009, ne qual estid Diretoria soliciton
an interessade o camprimente das pendéncias exarodas me Parecer
n 0392009- COHIDACGENEDILIC/IBAMA, ¢ ESER aPresenion o
seguintes documentas, os gquais sio comentados separadamente;

P lem 72 o proceiwe clerdmico de Beenciomente amibiental o emprectsdinerii hwabzada  cm:
r

http:/ S wwnw ibwma. g Jir  hegnciament o findes, php
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LAKTS S43-2009 com vistas av atendimenty da condicionante 220 da
Licen¢a Prévia n.251/2009:

2,20, Estabelecer, no Programa de Uso do Entorno, uma Area de
Preservacdo Permanemite de no minimo quinhentos metras (500 m) Pl
garantiv oy processos ecoligicos otiginais, ¢ evitur efeitos de borda
defetérion, conforme o resolucdo CONAMA 302412

Neste documento, a ESBR s¢ compromete o adotar os mesmos critérios
estipulados por este thama av AHE Samto Antoniv na emissio da
Licenga de Instalogdo, v gual estabelece uma dreg destinada o APP com
itrea simifar G drea de preservagio permanente com 500m,

Comentdrio: ) Parecer ni392009-COHID/CGENE/DILIC/TBAMA
recamenda a adogde de uma faiva de APP varidvel, prevendo, inclusive,
a reducdo da faixe para valores inferiores @ S00m em sitaacoes
especifivas devidamente fundameniadas (por exemplo para manter
populacan ribeirinhas), por ontro lado, prevé também a ampliiacie dessa
Jaixa para valores superiores aos S00m, em situagdes de especiol
interesse ambicntal, mantendp, no entante, sma drea total simitar dquclae
ebtida com umna faiva de 500m de APP consiante no emtorno do
FeSSrvatirio.

A delimitucdo da drea de preservagio permanemte-APP esti, neste
momenio, prejudicada devide G necessidade de se delimitar, previamente,
a drea do reservatdrio a ser formado considerando o efeito de remanso. A
delimitacdo do reservardrio & feira por levantamentos topobatimdtricos ¢
fror modelagem matemdtica de hidrodindmica, essa delimitacdo estd
prevista ¢ deverd ler seu praze de apresentacdo condicionade por este
Instituto.

Considerande gue a dreq a ser transformada em APP vt definida,
restandy apenas a sua delimitacdo e que as discussdes dessa delimitagio
ae longo da instaiagdo do empreendimento nio acarretarde em prejuizos
socivambientais, entendo que a condicionante 2.20 da Licenca Prévia
estd superada, devendo ser condicionade que o faixa de APP a ser
delimitada no entorno de rexervatirie do AHE Jirau deverd ter uma grea
simitar dquefy resultunte de uma faixa de Sm ne emtorno do
reservatdrio considerando o sen efeito de remansen, Deverda ser
condicionades também, os prazes € 08 produtos u serem apresentades, de
acorde com recomendacdn da eqaipe no citade parecer.

FLAKTES $41-2009 ¢ ALTS 542-2000 em atendimento dx copdiciomanies
2.11 e 2,19 da Licenga Prévig 1.251/2009 :

2.11 Estabelecer no dmbite do Programa de Conservagio de Fauna oy
seguimtes subprogranay;

* De monitoramento e comerole da incidéncia da raiva transmitida por
morcegos hemotifagos com treinamento do pessoal téenico do IDARON
{Instituto de Defesa Agropecudria de Ronddnia) do Secretaria de Satde
do Estado e municipiox da regido sobre a biologia ¢ munejo destas
Espécies,

Dentro deste programa também aferecer suporte técnice ¢ orientagio aos
Pecuaristas sobre a necessidude da vacinaodo preventiva doy rebanhos
contra @ rafva paralifiva;
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' De monitoramento e controle do uumento de pragas da Entomofauna,
em especial firifugas, em virtude do desmatamento;

+ De monitoramento da ornitofasine na drea de campingrama o ser
afetada, em especial da ave Poecilotriccus semex, visando a protegiv
dessas especies;

- De Viahifidade Populacional dos Psitacidevs gque atilizam vs barreiros
de alimentacdo existenfes na drea de influéncia direta, incluindo o
stapeaments de outras barreires na regido.

2.19. Detalhar no Programa Ambientul para Construgio, passagem qae
comunigue as populacies de fauna nas rodovias que fragmentarem
tmbienies florestados.

Comenyirio: Extes documentos foram analisados pelu equipe técnica por
meio da Note Técaica n®I8/2009 a presente nota conclai  que
incorporands algumas aifeguacies, ali descritas, aos subprogramas
analisados os mesmes poderda ser considerados satisfatorios.

i ALTE 544-2009 ¢ ALTS 5472009 em atemdimente & condicionanie
2.23 da Licenga Prévig .25 1/2009:

2.23. Apresentar programas ¢ projetos que cempatibilizem a oferfa ¢ a
demanda de servicos pablicos, considerande a variagde populacional
decorrente da implantayde dos empreendimentos,

Os programas ¢ projetos deverdo ser aprovados pelos povernos de
Rondinia ¢ Porte Velhe.

Comentdrio: Os citados documentos foram anolisados pela equipe
fécnice  por  meiv  do Parecer  Técnica  n°043°2009 -
COHIDAGENEIHLICABAMA concluinde que parte da condicionante
foi atendida devide & upresentacie do Protocoly de Intencies assinudo
entre ESBR e a Prefeitura de Porte Velho e também pela coeréncia du
proposia apresentada pelg EXBR de investimentos (sem enirar no mérito
do recarsv refacionaide} ne Estade de Ronddnia, com as demuanduy
idemificadas no dmbite do Extudo de fmpacte Ambiental. Dessa formu,
resiaria apendas a apresentagdo do Protecole de Intengdes enire a KSER
¢ o Governo do Estado de Rondinia para a condicionunte estar
Plenamente atencdidi,

. ALTS S46-2009 em wtendimento a demanda deste Instituto por
criucie dos Programas de Acdes a Jusante £ dv Programu e
Compensagiv da Pesca;

Comentirio: {) presenfe documento foi analisade pela equipe téonica por
meiv do Parecer Técnico n®042/200% — CONID/CGENE/DILIC/IBAMA
¢ conclul que o apresemtade atende o demanda exarada no Parecer
n°39200% - COHID/CGENE/DILICTBAMA, mas gque deverdn ser
realizadas  adequuacdes aos programas, inclusive com a adipdo de
condivionante especifica em eventual Licenga de Instalagdo.

v ALTS 5402009 ¢ ALTR 537-2009 e atendimente a5 condicionantey
2.2 e 2.4 dg Licenca Prévia n. 25122009

2.2, Elgborar v projete executiva do empreendimento de forma g otimizar
u vazde de sedimentos pelay turbinas € veriedoures ¢ a deriva de ovos,
lurvay ¢ exemplares juvenis de peives migradores, que necessuriamente
deverit prever o demeolivde de ensecadeiras gue venham a ser consiruida.
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2.4, Realizar, com inicie em 60 (sesventq) diay apox a assinatury do
Contrato de Concessde de Uso do aproveitamento, monitoramento da
derivy de oves, larvas ¢ juvenis de douwroda, piramutaba, babdo,
tambaqui ¢ pirapitinga com a finalidade de avaliar a intensidade, suu
distribuico an longe do cicle hidroligico ¢ a taxa de mortafidade,
visande v estabelecimento de regras de operacdo gque reduzam a variagdo
da 1ava de mertalidade em relacio wo observado em condipdes naturais.
Exse monltoramento deverd ser realizudo por am periody de 3 (tréx)
anos, sendn que apenas o3 resultados necessirios para o atendimento do
item 2.2 deverdo ser apresemtados para a obfengio da Licenga de
fnstalacdo.

Comentdriv: Em alendimento 4 condicionante 2.4 a ESBR apresentou o
Relatoriv  de  Afividades do  Pregrama de  Monitoramento  de
Ievioplincton, tal relatirio se refere aos testes do métado especificamente
elaborado  por aqueles especialistas  pura o monitoramemio  de
fctiaplincion no rio Mudeira. Dessa Jorma, apesar de o realizado ndo
atender o preconizade  naguela  condicionante, demonstra o
desenvolvimento inicial do moniteramento solicitadn.

Em atendimento G condicionante 2.2, ¢ ESBR apresentou o projero de
enpenhuarin ¢ pareceres de especisiivtas de ictiofauna, sedimentos, do
engenheire projetista do arranjo da usina e de treche da Notae Téenica
ANEEL a2/ 2009 — SGH/2009, vs quais avaliem determinado arranjo
da using {atuoimenie na 3" peracdo, em refugdo ao primeire - Projeto
Bisico aprovadn pela ANEEL) sob os aspector gue cabe o cada um.

A analisar vs documentos, verifica-se que de fato foram incarporadas
melhorias ambientais ag evolucdo do arranjo da nsina, taiv como a
redugdn de ongs mortay e também na sensivel redugde de recinte
ensecide de 25.631. 767 nt’ pava 4.624.985 m’ favorecendo as otividades
de resgate da ictinfauni.

Verifica-se tambem, agora no parecer traduzide do Dr Suliun Alan,
especiglistu em Dbarragens e estudos de sedimentos  associados, o
preacupacdo em evitar g abrasdo nas tarbings causadas pelos sedimentos
de areia grossa, para tante, aquele parecerisia recomendy que se possivel
Sfosse, tuis sedimentos fossem evitades de passar pelas turbings, passondi
somente pelos vertedouros. Tal preocupacio, € traduzida no arranjo da
usina pele cofa elevada da soleire do canal de adugiio ds turbinas eny
relacdo d cofg da soieira do vertedonro. O citade parecerista reforga
tumbdm a necessidade de conhecer methor a composivdo dos sedimentos
¢ o padrdo de transporie na drea do AHE Jirau,

Com base no acimu avalindo, bem como no parecer du equipe desta
coordenacdo, considere necessatio o aprofundamenta do conhecimento
acerce do comportamente dos sedimentos ¢ materigis flaruanies —
abidticos; ovos, larvis ¢ juvenis dos peixes — bidtico; bem comwo, a
reafizacio da simulocdo desses componentes bidticos e abidticos em
maodelagens mutemdtiva ¢ fivica. De posse dessas informacioes poderd se
inferir, com malor grau de ceriela, o comportamento desses componentes
em retacdo oo barramento ¢ ds suas esiruturas aysociadis.,

Por fim, enicndendo haver o interesse da ESBR em proteger as turbinas
da abrasividade causada pelos sedimentos prosseiros ¢ gue por outro
faifn, exsa protecdo poderd frazer prefuizes ambientais recomendn gue,
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cise este IBAMA decida pela emissdo da licenca de instalagdo, a mesma,
seja condicienada, preliminarmente, ao rebaivamento das cotas das
svieiras dos canais de adu¢de para cotas inferiores das soleiras dos
vertedouros (abaixo da cota 82) ¢ cose o ESBR, por meio dos extudos o
serem desenvolvidos comprove que do ponte de viste ambiental tai
rebaixamento ndo se mostra necessdrio, o IBAMA poderd rever essy
condicionanie.

Além dos pontos tratudos acima, destaca-se também, come relevante parg
a tomada de decisdo quante a emissdo du licenca de imstalagio, a
suspensde por parte da Secretaria de Estade de Mein Ambiente de
Rondinia da Autorizacio n.01/2009 de 26 de jancire de 2009, a quui
permite a intervenydo do empreendimento em 4,32 km? de unidades de
CRNServacae extadial

Comentirio: Informo que a ESBR protocolou o documento ALTS 551-
2009, no qual a mesma comtesta por meiv de um parecer juridico a
Suspensie reafizadae por aiuela Secretaria, uldm disso, « ESBR apresenta
a Auwtorizacdo a*0L2007 DE 23.01.2007, a qual, segunde a ESBR ¢
vilida para o ARE Samo Amtonio e AHE Jiran Case haja o
entendimento do IBAMA de nio haver impedimentos legais & emisséio da
‘Licency de Instalacdo, que o mesma seja condicionada a nio readizacio
de qualguer intervengio de unidede de conservacde sem awtorizacio
Sformal do drgde gestor competente,™

Que mesmo com todo o esforgo do IBAMA em “arredondar”
ainda existem condicionantes ndo cumpridas previstas nos pareceres técnicos n®s
039/2009 e 43/2009, tais como as condicionantes ndo atendidas 212 e 2.17 e
parcialmente atendidas as condicicnantes: 2.23 (parecer técnico n® 43/2009):
2.1,2.3,2.5; 2.7, 213, 2.32, {parecer técnico n® 39/2009);

Ainda importa destacar a existéncia da vedacio constante
dos despachos efetivados pelc coordenador substituto de Energia Elétrica, que
nitidamente altera sua opinido sobre 0 mesmo fato, estranhamente concluindo no
primeiro despacho que: “Por fim, em relacdo ao item “4™ entendo que g mynutencao
da suspensdo da citade Autorizacdo & impeditiva d emissdo da Licenca de Instalacdao” e
no segundo despacho que " fnformo que a ESBR protocolpu o documento AJTS 551-2609,
#o qual a mesma contesta por meio de um parecer juridico a suspensdo realigada por aguela

Secretaria, além disso, a ESBR apresenty o Awtorizacdo n°01/2087 DE 23.01.2007, g gual,
segundeo o ESBR ¢ vilida parg o AHE Sante Anténin e AHFE Jirau. Caso haju o entendimenio

dv IBAMA de nio hover impedimentos legais & _emissgo de Licenca de Instalagdn”,
hitidamente flexibilizande sua posicdo sobre o mesmo fate, e mais uma fez no
licenciamento da UHE Jirau vemos surgir a questiio do “entendimento do IBAMA™
contrapondo a vedag&o apontada como impeditiva anteriormente pelo proprio, “in
verbis”;
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Por_fim, em relacio ap item “4" entendo gue o manutencio da
Suspensdo da citada Autorizacdo ¢ impeditiva 4 emissdo da Licenca
de Instalucio. (grifo nasso)'”

Informe quic a ESBR prowcolou o documento AXTS 5552009 na gl o
FRESHI COMtesta por melo de um parecer juridico o suspensdo realizada
por ogueks Secreluria, além disse, a ESER upresenria o Amtorizagdo
n02007 DE 23.01.2007. o yual, segumdo g ESBR é vilidua paret e AfE
Sarte Amionio e AHE Jivan. Caso haja o entendimento i IBAMA de mio
haver impedimentos legais & emissin da Licenca de Instatacdo, gque a
mesma veja condicionada a nio realizacdo de gualguer intervencin de

unidade de conservacio sem autorizacdo formal do idrgdo _pestor
competente,”™’

No mesmo dia, isto em 02 de junho de 2008, ¢ Coordenador
Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica do IBAMA emite o despacho n®
015/09'® ao diretor de licenciamento ambiental opinando favoravelmente a
expedi¢ao da licenga de instalagio para a UHE Jirau.

Neste despacho o Coordenador Geral de Infra-Estrutura de
Energia Elétrica, para autorizar a emissao da licenga, emite posicionamento de
natureza juridica, sem hahilitagio profissional ou competéncia legal'®, mas de fato
contraria tedos os pareceres técnicos contranios a emissdo por naeo atendimento a
condicionantes bem coma pela inexisténcia de autorizagiio do Govermno do Estado
de Rondbnia.

A emissao da Licenga de instalagao - LI foi autorizada sendo
que essa autorizagdo importava diretamente em interferéncia em Unidade de
Conservacéo Estadual sendo que a competéncia para atuagao dentro da unidade
de conservagao Estadual @ exciusiva do Estado de Randdénia, sendo certo gue ela
n&o existia no momento da autorizagio pele Coordenador Geral de (nfra-Estrutura
de Energia Eléfrica, bem como existiam/existem diversos complicaderes legais
para concessao desta autorizagdo por parte do Estado de Ronddnia 2

' Tobem nerta 22

VoMo oot 28
B pem 71 Ao prcesse  cleimoown Jde liceoraments anbidental do venpreenehmeonto localizado  cme
beepe /S wpeweabamma oy b Alicenciy mcote /S mdex.phyy

Mo weemos do Remmento Tuterna de JRAM A, s portasia o 2409 (Reginenno Inreats da Procurdoia
Federal Hspecnlivada junio g0 EHAMA] e da PORTARIA FFEAIBAMA o° 02720008 (repmdaments o estriigg
administeativa ¢ funcionamento nrceto da Procoradosa foleral Espeoabzada jue ao IBAMA) calws p
prowuradona fodera] especiabizada unio ao IBALY ceipr parceeres pmichcos vm jrocesse de competénea dn
atyde sempre que a questao suscitadi for de cunln lepal.

Ve tem 3.3 dlese pica
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Ato continug, isto & em 03 de junho de 2009, um dia apos o
Diretor de Licenciamento cpinou favoravelmente e o presidente do {BAMA
determinou: a expedicao da licenca de instalagao®.

Entdo lustre Procurador Geral fica claro que foi
autonzada e emitida a licenga de instalagio para a UHE Jirau:

a) Descumprindo pareceres técnicos dos funcionarios do
IBAMA no tocante ao nao atendimento as condicionantes
da Licenga Prévia e

b) Sem parecer juridico da procuradoria do 6rgao no
tocante a suspensdo da Autorizagao n°01/2007 realizada
pela Secretaria de Estado de Ronddnia e seus reflexos na
amissdo da licenga®.

¢} Sem autorizagio do Estado do Ronddnia sobre a
interferéncia em Unidade de Conservacio Estadual®

ltem 73 do processo cletronico de leenctamento  smluental do cmprecndimente booudiveade coe
wrarw ibama pov br fhcenciamentofindex php

 Acaranda @ economendacio do Minisiéne Polilicn de Bstdo de Roomdfania, guer recrmencou o suspensio da
atomizacio dacki ¢ a ndo deltberacio de quakquer “AUTORIZACAD AMBIENTAL por parte do Estade aeé
ulterior decisin” o Fatado de Ronddnda, ta pessoa do Secretano Clethe Brim, puabhicen o Tidital Bk 72060, em

00 de margo de 2000, 'i'l.lS]‘.ll.’:l'lLil’:l'tL{ﬂ & Awtomeeayine ot 0N 3200y verlis'™

Monsiderando g interyeni€ncia do Minisiénio Piblico do Eztadu Je Rnmidbnia para a nio deliberacio

de quaiquer AUTORIZACAC AMBIENTAL por paric do Listade aré ubterior decisio;
Coneiderando a necersidade de aguardar decisdo judicial até o transitado em julgadu; RESOLVE:

SUSPENDER a autorizagio o" 001/2009 emitida por esta Sectetania em 26 de janeico de 2009, de
interegse da Empresa Energia Suseentavel do Brasil 574 situada 3 Avenida Almirante Barroso, v° 52,
Conj. M, Municipio do Rie de Janeire {R])} para procedimento de implantagio do Apeoveitamento
Hidretétrico Jirau nn cixn denominado 1tha do Padre que interfere diretamente has Unidades de
Cuonsetvagin Estaduais {FERS Rio Vermelbe — A, Estagdn Ecaligica Mojica Nava, Listacio Ecoldpica
Serra dos Trée Irmians, ¢ FERS Riv Vermelho - B), situadas nz margem eaquerda da Rio Madeira, no

Municipic de Porta Yelho e Dhistritos".

I dem notn 34
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Queremos pontuar para que figque explicitado que o
agente piiblico quando emite uma licenga ambiental estd agindo de modo
vinculado, isto 8, ndo existe libertdade ou discricionariedade para atuar, se
restringindo aos fatos/atos processuais e, sobretudo, a Lei.

E mais ainda o art. 50, inciso VI, da Lei n® 9.784/99 dispde
que os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatérios oficiais.

Sendo certo que a lei foi descumprida em pelo menos dois
aspectos.

a} Nao existia parecer técnico conclusivo para a expedicao da
licenga de instaiacdo nos temos do artigo 24 da instrugdo normativa IBAMA n® 65,
de 13 de abril de 2005 que reguia os procedimentos para o licenciamento de
UHES e PCHS

b) Para emisséo de licenga ambiental, as condicicnantes da
licenga anterior deverdo ter sido atendidas nos temos do artigo 36** da instrucéio
normativa IBAMA n° 65, de 13 de abril de 2005 que regula os procedimentos para
o licenciamente de UHES e PCHS

“In casu”, os fatos/atos processuais e a legislagao eram
contrarios a emissao da licenca de instalacdo (frisemos os atos emitidos
pelos técnicos competentes nio eram conclusivo pela emissac da licenca
de instalagdo), entretanto a mesmo foi emitida em 03/06/2009, um dia apds o
parecer do Coordenador Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica do
IBAMA.

Sobre a gquestdo acima exposta o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido - TCU ja se posicionou no sentido de que:

a) o orgao ambiental devera emitir parecer técnico conciusive
que exprima de forma clara suas conclusbes e propostas de
encaminhamento bem como sua opinido sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento; 2

A, 36 Para envssao du licenca ambicaral, as condicionantes da licenen agredor deverdo ter sido arendidas

& Aeondde TLHEH 2006 TCL Plendrio, subdiom 2.2.1;
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b) argac ambiental ndo podera admitir a postergagao de
estudos de diagnastico proprios da fase prévia para as fases
posteriores sob a forma de condicicnantes do licenciamento.”

Assim, entre outras questdes, o IBAMA esta
descumprindo posicionamento do Tribunal de Contas da Unido!

Mas essa & sb a primeira de diversas irregularidades no
processo de licenciamento da UHE jirau como demonstraremos:

2.2) LICENCA DE _ INSTALACAO  621/2009%":
DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES IMPOSTAS.

A Licenga de Instalagio 621/2008 relativa a implantagac da
UHE Jirau foi expedida em desacordo com os pareceres técnicos n 39, 42 e
43/2009 com ja narrado no item anterior, mas mesmo sua expedicdo ainda fras
vicios em relacio aos pareceres n°s 42 e 43/2009 (lembrando que 08 mesmo se
posicionavam pelo nao atendimento das condicionantes, mas caso a Licenga de
instalagdo fosse concedida deveriam ser obedecidos determinados criterios) e
aos despachos do coordenador substituto de Energia Elétrica no tocante a
vedagdo de gualguer infervengdc de unidade de conservacdo sem autonzagac
formal do 6rgdo_gestor competente™™ frente a suspensao da Autorizagdo
n"01/2007 realizada pela Secretaria de Estadc de Rondébnia.

De fato foram excluidas as imposigies feitas pelos técnicos
nos pareceres, bem como foi atterado o do determinado em despachos exarados
no processo de concessio da licenga de instalac&o a exemplo da condicionante
“2 54" da Licenga de Instalagio 621/2009, que altera o determinado no despacho
do cocrdenador substituto de Energia Elétrica, “in verbis”,

O Despacho determinava que constasse da licenga a vedagao
de gualquer intervencdo de unigade de conservagdo sem autorizacdo formal do
orgdo _geslor competente™ e a condicionante “2.54" autorizou a intervencac da
Unidade de Conservacdo Estadual sem autorizagdc do ente federado no

X veardde 1.8 HE0-T0 L) Menaio, selabom 22.2;

Y fiem T4 do processo cletromico de Heenciamento ambental da empreendimento tocalumchn e

heep: Swowewe dban poe.d i Japmenlo iodes.plip
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processo de licenciamento, sende certo que protocolo de intengbes nao autoriza
nada, devendo ser respeitado pelo governo federal a autonomia dos entes
federativos e dos pederes da repiblica, dada competéncia manifesta do Poder
Legislativo do Estado de Ronddnia sobre a questdc da autorizagido para
intervengdc na unidades de conservagBo Estaduais afetadas pelo
gmpreendimento.

2.3) AUTORIZACAC DE SUPRESSAQO DE VEGETACAQ
353/2009°°:

A autonzagio de supressaoc de vegetagdo n © 353/20089 para
instalagdo da UHE Jirav foi emitida UM DIA apos a Licenca de !nstatacio
621/2008, sem qualguer requerimento do empreendedor neste sentide, em
flagrante descumprimento da condicionante *2 36" da referida licenca que impde
ao empreendedor apresentar requerimento instuido com a documentagao
relacionada na referida condicichante e com antecedéncia minima de 80 dias,
como “in verbis™:

2 36 Mo ambito do Programe de Desmalamanta 9o Heservalfins.

a Apresentar com ng minmo 60 4133 de antecediénoa da data de protocolar o
requenmento de ASY da ieservaténng, os seguintes documenins

«  Ingentaro floresia, confonma eslabalesido am lermo de RelarBnoa que
sord lamedido por este Instijute 2 na Instrughc Mormativa M° 6 de 7 de
abril de 2009

+ Propasia do guantitativo 8 ser desmatado. contderando 3 qualdads da
BQu8. ¢ Bproveilameants do materal lanhoso de valor aconanica, as Aeas
yue devern ser mantidas come refugio para iciofauna. apresentando os
coitgrios ECMICDS Qua conduziram a ezsa 4oNsaon. A proposta dowerd et
umg relagho Girgtd com a quesiac do remanso & operagio vanavel de
acorda com a regra da AMA

«  Fragnostico da vegelacan localizada na area ente as cotas 52.5 metres e
Bl metrns para verificar a frolerdncg das espscies 8 ngndachc

Cabe ainda pontuar gue a emissdo da auvtorizacdo de
supressao de vegetacido - ASV devera ser precedida de parecer técnico
conclusivo, na forma do artigo 24 da instrugdo normativa IBAMA n® 65, de 13 de
abril de 2005, o que ndo ocorreut

Mais Absurdo ainda é o fato de que a referida ASV n®
35312009 foi senovada apds sua concessdo mais duas vezes: em 10/06/2010°" e
17/06/2011%, sem gualguer parecer téchico ou apresentacdo dos relatorios das
atividades de intervengao ocorridas em desacordo com ¢ que determina a
legislagdo e as restrigdes das ASVs ja concedidas (ndc constam do site dao
processo de licenciamento):

ohem Yo de prowesso cleridmce de licenciumenre aoldental  do empreendimento  ocalizado em:
hirps Sanerw b gon b licendamenioSingdex . ph
Modtem Y0 do peocessa elewdmico  de Hoenchurento ambeearab do emprccndimenta Jowslizado,  em:

Brepe S Svewn by prone b heencigpm en i £

Ca.php

Yo ohern 100 do processo cletrdoico e liecndamentoe amlacntd do empreendimento localizada om:

Lt S wwewe shgmaegov e heoncmenta Sindex php
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2% Apresentar, em a'e 50 dias. relalino das atividades intenvengao'sup iessio de
vegetacan realizadas 0 mesmo relatono deverd ser apresenfado caso novas
nerveciesisupressées sejam realizadas conskerando o prazo de B0 dias apds o
lerrero gas atividades Meste relatorio deverd constar o aprovetamentc &
destnagac da matéra-prma Norestal. bem cbmo mapa, obbdp a partic de imagens
de alla resolugBo com a poligonal das areas j& suprimidas (com o% arquivos
vetornais em fomato shapefie) confome as &reas declaradas pels Enerpia
_ousteniavel 4o Brasi S A, com as seguintes especficades:

Loca'de . Tipo de vegelacao | Esligio | Aealha) | T
ntevencio - : Sucessional | Fora ge ; lotal
; : EMAPP i iha)
e .. . | APP :
TOTAL ! L . 5 R

2.8 Apreseniar. trimesiraimenia, relalén das atividades infervencacisupressis
de vegetagdo realizadas, O mesme relaldrio deverd ser apresentado, em alé 60
Isessenta) dias apds o téfming do peripdo, Mesle relatirio deverd constar o
aproveitamento e destnagio da maténa-pima fiorestal, bem comoe mapa, obtide a
partir de imagens de afla resolugdo, com a poligunal das dreas i suprmidas (com
05 arquivas velorais em formalo shapefile). conforme as areas declaradas pela
Energia Suslenthvel do Brasil 3.A., com as sequintes especificagtes:

Lacal de "Tipe de vegetacio | Eslagio “Airea (ha) Tolai
mntervengag Sugessnal . Fir; ;je et AFP (ha)
TOTAL ] — “

2.4) AUTORIZAGAQ DE SUPRESSAO DE VEGETAGAO
406/2009%:

A adtorizacdo de supressio de vegetagdo n® 408/2009 para
implantagao e operagac do canteiro de obras foi emitida em 05/01/2010 e esta
vincutada a licenga de instalagio do canteiro n® 563/2008%, sendo que o Unico
documento que precede a emissao desta ASV & o PARECER TECNICO N°
79/2008 - COHID/CGENE/DILICABAMA que analisa a atendimento de
condicionantes da LI n® 563/2008 conchsindo que as condicionantes ndo foram
atendidas e requerendo novas explicagdes, vejamos a conclusao do parecer
abaixo:

S CONCLUSAD

Yo Condiownante 29 da primeies cenovagia da A8V " 3537200% iem N do processe elefeondco e
heencumenio P LBl da cnprreencimente tocalizadao C1iL
hop s Swwow it pov e loeacdamentoAimdex. php;

o dnmdiciooane 28 da pomers enovagioe da ARY 0™ 3532099 Dem 103 do processe cletrdmaca de
Howracizmie e armlnienral do emprecndimento loaculizzado e
hop:/ Svrw ibanna, poy b/ lceociansento fdes phys;

olem B3 de processe clermndcs de leenciamento amilnental doo emprecndimence localizale e
hrrpe S Sarwwea ama gov. bedlicenoamento findes php

oltem 35 do oprocesso cleiindco de heencamenio amdoentd do empreendinene ocalivado e

hrtp: £ ._'ruﬂ'w.!l13m1|.§rnv.h[,nj h[gﬂgm[ﬂ{'umfi.ndex.phg
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Pela andlise efetundy do atendimento das condicionantes, constatu-se
gue ndo foram plenamente atendidas 11 condicionantes, dax Jaiitis 9
Juram consideradas como nio atendidus, Ne entanto, cabe ressaltar qhe
a unalise do atendimento dao maioria destus  condicionantes foi
prejudicadn pela haixa qualidade do relutirio final apresemtado (AFTS
778-20009), como € o case da 2.4, 1.5, 2.7, 2.8, 2.9 ¢ 2.16. Ainda, cabe
ressalfar que a parfe do relmdrio que trata do atendimento aos
Programas niie trouxe dados suficientes pare atestar a execugiio destes.

Entratante, quande o relatirio  frouxe  inforewcoes suficientes,
constoing-se que ndo form plenamente atendidas uys condicionantes
2.2a, 210, 2,13, 2.14 £ 2.19. Para o primeiro yrupe das condicionantes
{24, 2.5, 2.7, 2.8, 2.9 ¢ 2.16) recomenda-se notificar Pdagina 10 de {§ o
Consircio, nos termas dua legislacdo ¢ vigor, para apresentar em 10 dios
um refatério detaliado do atendimento destas condicionantes ¢ execucio
doy respectives Programas.

Pura v segundo grupo das condicionantes (2.2a, 2.10, 2,13, 2.14 ¢ 2.1,
recomenda-se notificar o Consdreio, noes termos da fegislaydo em vigor,
para apresentar, em 18 dius, documente com justificativa parg o nio
atendimento por complete das referidas condicionantes, além do Oficio
JOR200% DILICARAMA

Mais Absurdo ainda € que a referida ASV n ° 406/2009 foi

renovada em 24/02/2011%, sem qualquer parecer técnico ou apresentacdo do
relatorio das atividades de intervenglo ocorridas em desacordo com o gue
determina a legislacio e as restricbes da ASV ja concedidas (ndo constam do site

do processo de licenciamento);

¢ 18 Apresertgr reiatdroe tmestrais, com documentagdo fatogrifica georreferenciada
oo oo guanilabivo das dreas submelidas ac desmalamento em heglares o vofure
g™ ' oe matenal lerhaso chiido no penodo & a destinacda desse matenal e co
matenal provenente 19 resgate de germaplasma

L]

0 Apresarlat adéroo das avvdades e albng teonico conclusiva, o prazo da 95
daz ™ documentagdo fotografica gecreferensiada e documertasda que
somprove 3 destimagdy fmal do matenal enhiose e de miras formas vegetas de
rieragse tioiogco provamiente do resgate de germoplasma I8

218 Apresentar relatéeins frimestrais, com documentagio fotagrafica
qecmeferenciada, com o quantitative das dreas submetidas 20 desmatamentp em
hectares, ¢ volume em m* de material lenhoso obtido no periodo & 4 destingsds
desse matenal & do materat Moveniente do resgate de QETORASMA. a9

lierme [0R] do processo clerdmes de lceocianento ambiental  do emprecneimento looaliele cme

Wt wewew dlgmng o b/ licenciame ne finglex. php,

W Ceonchownante 208 ¢ 208 e ASY p" G/, Hem K3 de proceio clerriowo de brenclasmendeo swmbenral

des conprecochmente Localizado em: hipe S S srwew. iban. goow ar Fivenciaongoto  ndes. php;
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2.5} AUTORIZAGCAO DE SUPRESSAQ DE VEGETACAOQ
44712010%:

A autorizacdo de supressdo de vegelacdo n°447/2010 foi

precedida da nota técnica 19/2010 datada de 22/06/2010, onde a equipe técnica
dao IBAMA afirnau de forma categdrica ser “prematura o emivsiio de uma ASV do
Reservatirio neste momento”, alegando, entre cutras coisas:

verbis™

. Que ay alteracbes no empreendimente  deverdo  ser
precediday de anuéncia do I1BAMA, sende que 0 adiantamento du
crenggrama cont @ emizsge da ASV, guando ado compatibilizade
com o cronograma implantacdo,  efetive _atendimento  aos
programas ambicptals propostos no PBA e condicionantes duas
Licencas Prévia ¢ de Instalacdo, pode comprometer a seguranca
ambiental de tode o processo;

. Que  guante  ac  Programa  de  Desmafamento  do
Reservatdrio  exisfem  diversas  condicionantes que sdo  pré-
reguisifos a solicitugio da respectiva ASV do Reservatirio da UHE
Jirgu, que ndo foram atendidas minimamente pela ESBR;

- Que até o dia 220672008 a FESBR encontrava-se
inadimplente perante o licenciamento ambiental devendo cumprir
integralmente as condicionantes inter-relacionadas 1.2, 2.5, 2,18
fitem hj, 2,25, 2.32, 236 ¢ 253 Hens I, [V ¢ V do Oficio n°
772000 — DILICABAMA todas da Licenga de Instalacdo n”
62172009 previumente a qualquer pedideo de AS;

' Que enfendem gue a UHE Jirau fem umu enorme tarefa a
ser cumiprida com a implantagdn fivica da obra e fodos os trabalhos
derivados onde se insere o efetive (grifo nosso) atendimento aos
programay e condicionantes ambientais, inclusive v dexmatamento
do reservatorio.

Destacamos os seguintes trechos da referida nota técnica “in

2. Ao verificar v Projete Bdsico Ambiental (PBA) da AHE Jirau observa-
S€ gue o cronograma apresemiada pefo Empreendedor indica que o inicio
do desmatamento do reservatirio estd planejado para o 32° més apis a
emissito da Licenca de Iastalugde n® 62172009, ou seja, no més de
Janeive de 1Y Desta forma, ao solicitgr g emiss@o de ASV do
Rexervatiorin do AHE Jirvau, por meio do Documento AJ/TS 2472010
protocolade ne dia 16 de marco de 2010, o Empreendedor indica a

" Condicionanie ZH da renowagiio da ARY 0" 4062009, drom T do processo cletrimico de licenciameni

amlnental do empreendineente localizado e hrepe S seamacalumia gov b/ licenclamento Andes. phyr
oHem AT doo processe cleredncs de liconcmmenio wmldeontal  duo cmpreendimente localicade em:

httpe S lbamepov it licenciamenio Ancles.prhy,
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intengido de adiamtar em 21 meses o inicio da supressido vegetal da drea
do Reservatirio,

3. Emtende-s¢ que o cronograma du vbra é um importante elemento do
empreendimento _portanto, conforme condicipmantes 1,2 da LP n®

251/2007 ¢ L n° 62172009, “Quaisquer alteracdes no empreendimenty

deverdo ser precedidas de anuéncia do IBAMA™ onde este adiantamento,
quando nde compatibifizade com o cronograma implantecdo, efetivo
dlendimeme _ges programay _ambientals propostes o PEA ¢
condicionanies das Licengas Prévia ¢ de Instalucfio, pode compromeier a
sepurancd ambienigl de tode o processo,

4. Um exemplo claro desta questdo se refere & esireity relagio que deve
existir entre o Programa de Desmatamento do Reservatorio e o Programua
de Comservacde do Faunu Silvestre, uma vez que é necessirio gue
OUONtd, por no mirimo um ane (cicle hidrologico completo), o
monitoramente nos midulos de fauna sem impacto nas drens e
amastragem, conforme consta ng condicionante 2.25 da LI 621/2009,
Informacdo Ticnica n® 172009 — CONID/ACGENE/DHLIC/ IBAMA, qJue
trata de Planoe de Trabalhe de monitoramento da Junna terresire, ¢ no
Parecer  Tecnice  nRi252609 - CORID/CGENE/DILICABAMA,
cominicado i Empresa pelo Oficio 146,2009 -
COHIDAOCGENE/DILIC/IBAMA.

3, Estes dados pro-impacio serde o buse de comparagdo com os dados
obtidos na fase de implantacdo e operagdo do empreendimento & assim

poderiio ser avaliadns os reais impactos da AHE Jirau nu fauna silvestre
focad.

b importunte frisar que o Empreendedor informon ao Ibama, por
intermédio do documento AL/TS 329-2019, que o primeira campanha de
campe do Programa de Conservagdo da Fauna Silvestre iniciou-se no
s de fevereiro de 2000, ou seja, hd menos de 6 meses. Cabe ressafiar
ainda gue de acorde com o cronogrami apresentado pela emprexa no
PBA, estdo planciades 6 campanhas de campe de Programa de
manitoramenty da fauna ferrestre antes de inicio do desmatamento do
reservatidrio, sendo gue a primeira delas estava previsia para ter inicio no
{17 més apds u emivsio da LI Desta forma, haveria um intervaly de 2f
meses enfre o inicle das campanhas de campe e o inicio do
desmatamente do reservatdrio, prazo suficiente para realizagio do
monitoramente pré-enchimenty sem a ocerréncia de impactos nos
mdduloy amostrois.

7. Em adicdo, especificamente quanto o Progromuy de Desmatamento do
Reservaldrio existem diversas condiclonantes gue sio pré-requivitos a
solicitacde da respectiva ASV do Reservatdrio da UHE Jirgu, que négo
Joram atendiday minimamente pela ESRR tendo seus encaminhomendos
distorcidos ne Documento AJTS 247-2010. Assim até o presente
momente g8 ESBR encontra-se inadimplente perante o licenciamento
ambiental devendo camprir integralmente as condicionantes imter-
relacionadus 1.2, 2.5, 218 fitem hj, 2,25, 2,32, 236 e 253 Mens 1 IV e 1/
de Oficie n® $77/.2009 — DILIC/IBAMA todas da Licenga de Instalagio
a° 6212009 previamente o guiquer pedido de ASV,

8. O IBAMA continua se colocando o dispasicdo para gualquer tratativa
técnica das importanies e diversas questdex em pania. Ay reunides
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técmicas realizadas tém cariter oficial ¢ devem vivar psclarecimentos
Hecessdrios, entendimentos possivels, alavancar, otimizar ¢ agifizar o
processo de licenciamento. Contudo, a reunido de 27/10/2009 reatizada
iy IBAMA/SEDE ¢ regisirada em ara (em anexo), foi desconsiderada
pela Diretoria de Meio Ambiente ¢ Sustentubilidade da ESBR, assim
CoM0 poste neste Documento ESBR-AJ/TS 247-2610 hora em tela,

9. Informamos gue se encomtra em elaboragde ¢ serdo emitidos
Pareceres Técnicos para embasamemto das questies agui destacudas
assim come demais condicionantes inclusive de temas cemtrais &
viahilidade e/ou & seguranca ambientul do empreendimento.

10, Entendemos que o UHE Jiraw fem uma enorme tarefu a ser
cumprida com a implantacie fivica da obra e todos os trabalkos
derivados onde se insere o efefive (prifo mosse) atendimento aox
programas ¢ condicionantes ambicntals, inclusive o desmatamento do
Feservetorio.

1. No emanto até exsta data niu existin uma compatibilizacdo do
cranogrima du obra que neste momenty parece descomhecidy ao
licenciamento ambiental,

{12. Pelos motivos acima elencados, a equipe fécnica entende ser
prematura a emissdo de uma ASY do Rexervaldrio nesie momenio,
rederamilo 0 ji exposte ao Empreendedor no Oficio a® 272°2040-
DILICABAMA.

13. Portante selicitamos que a ESBR oficiatize ao IBAMA em até 15
dias:

i} € cronograma da obra atualizado,

b Em face desta winalizacdo o cromogramg de atenmidimento g todos ¢
cada wum dos programas ¢ condicionantes ambientais, em até 15 di,
Parg gue oy mesmox passam ser recepoionadoy pelas amelisex hora em
andarmento.

Este & o entendimento técice,”

Cabe destacar que a ASV n® 447/2010 foi fruto de denincia a
a0 MPF/RO gue instaurou ICP sob ¢ n® 1.31.000.001548/2010-25.

A nota técnica 27/2010%' de 03 de agosto de 2010 que analisa
a emissdo de ASV para o Reservatbrio da AHE Jirau, vemos que a mesma
concluiu também pela ndo emissdo da ASV para o empreendimente até gque
sejam sanadas as pendéncias destacadas, concluindo contundentemente
que “.. 88 _pendéncias ja& elencadas na NT 19:2010
COHID CGENE/DILICIBAMA ¢ discutidas em reunifo com o Empreendedor
no dia 16:07/2010 ndo foram sanadas pelos documentos AJ/TS 949/2010 e
AJTS 950 2010, “in verbis"

T odlerm 95 e processo elettdoico de heencamento ambienial  de emprecndimente localizado cm:
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“3 - Conclusio

Conforme exposto ne docamento, ginda_cxistem pendéncios téenicas gue
impossibilitum (rrify mossal ewisvd@o da ASVY do rexervitdeio dg UHE Jirau.
Ax pendénciay id elencady il NT 19 2080
COHID CCENE-DHLIC IBAMA e discutidas _em__resnifio  comt o
Emprecadedor no dia 16072018 ndp foram sanudus pelos documentos
AJTS 949 2018 e AS TS 256 2010, protocolados apos a reunifo no que
se refere ao Progrume de Conservacde de Fauna Sifvestre (PCFS) ¢
Area de Preservacdo Permanente [APP} do Reservaidrio. A pendénciy
referente a Definicdo de Arca de Reservatorio sequer fvi abordada pela
Empreendedor upds a reunido. (prify nosse) E importame destacar gue a
andlise do Inventdrio Florestal ainda nio foi finalizada. Parte do equipe
técinica encanira-se em campo realizande vistoria para subsidigr a
conclusdo deste trabatho, Considerando as expecificidades da supressito
do reservatario da UHE Jirau, principaimente em relagio ao tamankho da
drea a ser destatada, de volume de produte florestal que serd produzidy
~ do conflito existentes na regido em relagdo o questio madeireira, o
emissdo de uma ASV sem o andlise técnica do Inveatirio Florestal trard
Eraves Conseqguencias a0 meio gmbiente,

Desta formu, fica evidente o nio atendimente & condicionantes que
deveriam ter sido adimpliday anteriormente o emissdo da ASV do
reservatirio. Assim recomendamos gue sejam fomadas as medidus
adrtinistrativas cabiveis.

Pela necessidade e recebimento de documentos ainda  faltanies o
inadimplimento de condicionantes a Eguipe Tienica recomenda gue nifo
sefa emitida ASV do empreendimente afé  que sejam  sanadus  ox
perdénciuy destacadas.

Em observacdo aos procedimentos adotados para a UHE Santo Anténio
e codocados pelo Coordenador Geral da CGENE DILIC/IBAMA na
reantido de WAA72000. o equipe técnica considera que o trobalhe de
suprexsido de vegetagde do reservatorio | ¢ de relevinein anthivetal, se
realizade conforme us melhores priticas, Portanto, pari que exista fempo
habil para o adequada tratativa dos impactes ¢ condicienantes
amthicniais consideradas atuclmente pendenies, sugere-se que g empresa
levante ¢ destagque lvcais gque opresemfem mainr complexidade de
execupdo ¢ dependéncia de periodo seco objetivande a ohtencio de wmg
ASY destas dreay priovitdarias. Esta andlise ¢ emissdov poderia ser
concedidn de forma sumdrio desde que haja a devidie anidlise ¢ aprovacio
dv Iaventiriv Florestal ¢ a empresa se comprometa a uwlender gy
condicionantes relacionadus g ASV incluindo seu lapso temporal,

Assim reiteramuos que a emissio de ama AS V integral sem @ devida ¢
necessidria andlise téomica da Invendrio Florestal o devide av nigo
wtendimenito o condicionautes ambicrialy constital am desvervice ao
meic ambiente perpefuando e agravande impactos ambientaiv”
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Ocorre que, mais uma vez, para autorizar ¢ empreendedor a
praticar algum ato & exarado parece de um cargo comissionado do drgio, no
¢aso despacho do coordenador do COHID/CGENE/DILICABAMA, contrariando o
parecer dos técnicos e objetivando conceder a supressao de vegetagdo para o
empreendimento.

O referido parecer, como os anteriores demonstrados nesta
pega, desqualifica as notas técnicas da  equipe técnica  do
COHID/CGENE/DILICABAMA {n°s 182010 e 27/2010) & autoriza a emissao da
ASV, “in verbig™

Qutrossim, 8 ASY podera ser emitida para este quantitativo de reas que
¢ podem denominar de Areas priartilanias. perfazendo a cota de inundagan 82 5 m. As
informagoes contidas nos documentos ANTS 1096/2010 e ANTS do Consdrcio ESBR
respordenn de maneira satisfaténa 3s pendénecias levantadas pela NOTA TECNICA N°
2712010-COHIVCGENESDILIC no tocante &s questies lecnicas inerentes a emissdn
da ASV do futuro reservatono e assim esia Coordenacada encaminha em anexo a ASY
para a devida assinatura do Senhor Fresidenle do (bama,

42

Cabe chamar atencic que passados mais de um ano da
emissao da ASV nao consta no site nenhum relatério do guantitativo suprimindo
nos termos da condicionante “2.16" da ASV.

7. 14 Apresentar relatdrios trimesirais contendo:
a quantlftiyyy,da}mswndas a0 desmatamento em hectares;

b valame em m’ de matenal lenhoso ohtido no periode & a destinagdo desse matenial
de matenal provenients do resgate de germoplasma;

¢ mapa das areas submetidas ao desmatamento e localizagdc dos pahos ae
estocagem.

d documentagao fotografica gesreferenciada

43

Cabe aqui uma verificagio de tudo que ja foi desmatado,
o que falta desmatar e o destino deste material. Alias, como deveria ter sido
feito desde ¢ inicio por conta das condicionantes das ASVs emitidas até a
presente data.

ol 97 do peocesso cldronien de licencamento ambientad o emprecndimento Tovalizado o
hi My ! "'u-ww.ilrm]a.gt!y.b[,."' lic L‘ﬂf_‘i;m_'_l_l:."lltu{'imit:x.phi'.-

T Condicenante 206 Ja ARV 0" J472000, dreme YT do processo elettduicn de liceocimento amiseneal do
empreendimento kcalizade v e Ssewewsabama,gov A cenciamenio Andex, phips
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2.6) AUTORIZACAO DE SUPRESSAQC DE VEGETACAQ
530/2011*:

A autorizagao de supressao de vegetagdo n® 530/2011 datada
de 22 de abnl de 2011 n&o foi precedida de nenhum “parecer técnico conclusive”
como determina o artigo 24 da instrugio normativa IBAMA r° 65, de 13 de abril de
2005*, nao sendo possivel sequer saber de sua viabilidade, sendo certo que a
mesma sé& enconira concedida de forma iregular ante a inobservancia da regra
legal.

2.7) AUTORIZACAO DE SUPRESSAQ DE VEGETACAQ
31372008

Esta autorizacio foi concedida para o inicio das obras do
“canteiro de obras”, mas quando, acatando a recomendagao do Ministéric Pablico
de Estado de Ronddnia, que recomendou a suspensao da autorizagao dada e a
nédo deliberagao de qualguer “AUTORIZAGAO AMBIENTAL por parte do Estado
até ulterior decisdo’ (grifo nosso) o Estado de Rondénia, na pessoa do
Secretario Cletho Brito, publicou o Edital 004/2009%, suspendendo a Autorizagao
n® 001/2209 a autorizagdo para supressdo ode vegetagdo deveria ter sido
Revogada

Observe-se que além do alagamento da FERS Rio Vermelho
- A, o Secretario admite, de forma expressa no edital, a interferéncia direta em
outras trés unidades de conservagao estaduals, as quais néo foram contempladas

na autorizacao iniciatmente concedida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
de 06/03/2009.

No entanto, cabe ressaltar que as obras de instalacdo do
canteiro continuaram mesmo apds a anulagdo da Autorizacac n® 001/2009,

1 hem 101 do processo cerronica de beencameotn ambiental do cinprcesdioneno lecalesade  cone

b/ S wowwe g o e/ hicenaiamento Sindeephp

B vrriper 24 dadostragao normanva [AMA 0% 65, de 13 g abel de 26005

Art. 24 CF Nigma A ALICH emitied Taeecer ‘Tienico Concusive soliee o insmbigio do empreendimenis ¢ sobire o
supressio de vepelacio, ¢ o cncaminhard a Presidinc o Thama prara subsdchae o defemmento ou nar do deidn
du heengas ¢ da respectiva Awordzacio de Supressio de Vegeigdion

Paragratey anice. Para g concessan eda 11, o emnprecndedor deverd ter assinado peraoks o Thamu o Terme e
Unmramisso parg o implantagio do Plne de Compensagio dmbiental, apeovado pela Cimara Jde Compensagins
Ambieniad - CCA cndi o ambito deste Seamguin,

Molem 4 de processe eletimica de licenciamento ambiental do cropreandimento localzado come

b/ wewew ibamiangos, e/ licenciamente Sindeg.php
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emitida de forma ilegal pelo Secretaric de Desenvolvimento Ambiental de
Rondénia, fato este inclusive noticiado na midia.*®

A intervencdo em unidades de conservacidc, assim como a
alteracéo de seus limites efou supressdo, deve observar procedimentos
especificos, estabelecidas tanto na Constituigdo Federal, como na legislagdo
ardinaria federal e estadual.

Somado a isso temos o fato de que este sempre apds um
parecer conclusivo negativo e supondo tenham sido juntados ao licenciamento
novos documentos em atengao ao parecer negativo, deve existir um reavaliagao
com parecer conclusivo pelos mesmos técnicos que analisaram anteriormente o
requenmento de emissdo da licencafautorizacio para concessdo de eventual
licenga/autorizagao.

Sistermaticamente o IBAMA, no processo de Licenciamento da
UHE Jirau, vem suprimindo ilegaimente os pareceres dos técnicos no
licenciamento que se posicionam de forma estritamente técnica sobre os fatos e
atos do empreendedor, em especial socbre suas praticas e compromissos com o
determinado nos estudes e com meio ambiente e pareceres de ocupantes de
carqos comissionados, que sequer colocam sua formacgao profissional ou
especializacdo na hora de aper sua assinatura, se posicionam contrariamente aos
técnicos e a favor da concess&o da licenga/autorizaco ao empreendedor. Sem
nenhuma excecao fol isso que aconteceyu gurante todo o licenciamento da UHE
Jirau.

llustre Procurador Geral a pesicdo do técnicos tem como foco
o__meio _ambienie ecologicamente equilibrade e nac se trata de atrasar
cronograma de instalagao de empreendimentos como e notdria_a alegacdo do
empresariado. O fato & que, como no caso em questdo,_os empreendedores nao
cumprem corretamente sua parte no processo, cabendo aos técnicos fazerem
cumptir ¢ determinado.

0 que também chama a atengédo é a rapidez com gque se
deram as autorizacdo licengas para o desmatamento, sendo certc que fo ram
frutc de pressao politica, inclusive sendo essa rapidez objeto de matéria na
grande imprensa*®

De acordo com os analistas da DILIC, a ma qualidade dos
estudos ambientais € uma das causas do aumento do nimero de condicionantes

D=0 0 el = 23514
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nas licengas ambientais®™, o gue nos leva a crer que boa parte de eventuai
demora no licenciamento ¢ fruto da ma qualidade dos laudos e estudos
apresentado no processe de licenciamento, alias, como foi exprassamente
colocado pelos técnicos da DILIC ao apreciarem o atendimento de condicionantes
da LI n° 563/2008 no PARECER TECNICO N° 79/2009 -
COHIDICGENE/DILIC/ABAMA, “in verbis™:

Pela andlive efetaadn do atendimento dus condicionantes, constata-ve
gue nde foram plenamente arendidas 11 condicionontes, das gquais 9
Joram consideraday cono nide atendiday. No entunto, cobe ressaltar yne
& andlise do etendimento da  muioria _destas _condicionantes  foi
prefuiticade pela baiva gqualidade do relatorio final apresentado (ALTS
7T8-2009), como ¢ v case da 2.4, 2.5 2.7, 2.8, 2.% ¢_2.16. Ainda,_cuabe
ressaliar gue a parte do _relmdrie que trata_do _atendimento  aos

Programas nde trouve dudos suficientey para atestar a execacdo destes

H

3) Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS!

3.1.} A LICENCA DE INSTALAGAD CONCEDIDA;

Apos a obtengdo da Licenga Prévia, inicia-se o detalhamento
do projeto de construgao do empreendimento. Antes do inicio das obras devera
ser solicitada a Licenga de Instalagdo, junto ao 6rgao ambiental, que verificara se
0 projeto € compativel com o descrito no EIA/RIMA e o autorizado pela Licenga
Prévia.

A Resolugac CONANA 237/97 disciplina que a Licenga de
Instalagao “autoriza a insialagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagbes constantes dos plancs, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de conlrole ambienial e demais condicionantes, da qual
constituern motivo delerminante” (art. 8°, inc. 11}

A Cartilha de Licenciamento Ambiental do TCU®' orienta no
sentido de que a¢ conceder a Licenga de Instalagdo o érgdo gestor de meio
ambiente tera:

. Auterizado ¢ empreendimento iniciar as cbras:

. Concordado comn as especificages constantes dos
planos, programas e gprojetos ambientais, seus

M Lelrdme nee T A2 SN0 dlem 3

W In Cartilha de Liceociamento mbysental, po i, 2 LAL 2w
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detathamentos e respectivos cronogramas de
implantagao;

- Verificado o atendimento das condicionantes
determinadas na Licenca Prévia;

» Estabelecidc medidas de controle ambientai, com
vistas a garantir que a fase de implantagdo do
empreendimento obedecera aos padrdes de qualidade
ambientai estabelecidos em lei au regulamento:

. Fixado as medidas mitigadoras e compensatérias.

A mesma cartiba® indica que a solicitagic da licenga de
instalacdo deverd ser dirigida ac Grgéao ambiental e quando da solicitagdo da
licenca de instalagio, o empreendedor deve;

« Comprovar o cumprimento das condicionantes
estabelecidas na licenca prévia;

» Apresentar os planos, programas e projetos ambientais
detalhados e respectivos cronogramas de implementacao:

» Apresentar o detalhamento das partes dos projetos de
engenharia que tenham relagdo com questdes
ambientais.

Como comprovamos na presente pega nada dissc ocorreu no
Licenciamento da UHE Jirau, entretanto, o empreendimento recebeu a licenca de
instalagdo ¢ dai em diante comegou a receber autorizagbes para supressdao de
vegetagdo e requisitos basicos ainda néc foram cumpridos.

Perguntamos: Como? Ou Por qué?

A justificativa da urgéncia para a emissao de uma Licenga de
Instalagao -L1 ou ainda de uma Licenca Parcial da Instalagio que subvertem a
logica do processe legal ambiental utiiza o argumento da necessidade de
intervencac imediata para aproveitamento da chamada “janela hidrolégica”

O argumente da janela hidroldgica teve. contudo outro
abjetivo, de justifica a necessidade de uma analise acodada por parte do IBAMA
para que a Licenga solicitada fosse emitida de imediato. Com esta Licenca

A [ Cardlba de Licencameno onlsenl, P26, 2 0.
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emitida estaria consolidada a proposta de mudanga de eixo sem que fossem
analisadas em detalhes as condigGes para tal.

Além disso, noticias jornalisticas®® indicam a emissao de uma
Licenga de Instalacdo Parcial. Refere a imprensa®™-

“Ihamu deve lfiberar, aimda hoje, uma licenga parcial pura inicio dus
vbras da using hidrelétrica de Jirau no rio Madeira, em Rondoniu. A
informacdo foi dada pelo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, ao
complementar que o5 detalhes da licenga sevin dados amanhi, pelo
presidente dv 1hama, Roberto Mexsias.

Segundn Minc, a ficenca completa sai antes do fim do ano. O documenio
de ugora apenas permitird o instalacdo do canteiro de obras e secagem de
purte do feite do Madeira, pois serdo feitas exigénciny adivionais |..).
ferifo nusse}

Ou seja, o IBAMA autorizaria somente a instalacho das
ensecadeiras, sendo que num rnomento futuro se pronunciaria sobre a concessao
ou nao da definitiva Licenca de Instalagio da UHE de Jirau.

A concessao da uma Licenga de Instalacdo parcial constitui-
se em mais um absurdo juridico, neste confuso e ilegal procedimento de
licenciamento ambiental. A legislagao brasileira ndo prevé e jamais previu a
possibilidade da emissdo de uma Licenga de Instala parcial. Qra ao permitir a
instalagée de diversas ensecadeiras de varios metros de altura e de largura no
Rio Madeira o IBAMA e a ANA unicamente preparam para o futuro a tese do fato
consumado. Ou seja, em razdo desta intervencdo autoriza-se no futuro a
instalagdo completa na Usina junto a llha do Padre, localizada a
aproximadamente 12,5 km de Jirau.

Por outro lado, se a tese da urgéncia da janela ndo se
aplicava, poderia o IBAMA analisar com ¢ detalhe necessaro todas as
informacoes que solicitou em sua Informacdo Técnica de 08/10/2008% e decidir
sobre a viabilkdade da proposta de mudanga do eixo sem o carater de urgéncia e
dentrc do estrito processo legal de licenciamento. Com isto, terse-a um
processo que atende os requisitos legais e mais seguro com o devido respeito
aos ritos e procedimentos de licenciamento, sem o risco de que uma decisio

s "
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acodada traga prejuizos ambientais comuns em beneficic de um empreendimento
privado. QOcorre que issc ndo foi feito!

3,2) DA AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAOQ: L ONCEITO
E LIMITES:

A supressio de vegetagio esta prevista no artigo 19% de Lei
4 771/65 com a redacdo alterada pela lei 11.284/2006 que dispse sobre a gestao
de florestas piblicas para a produgdo sustentavel e da outras providéncias, in
verhis:

Art. 19, 4 exploracae de florestas e formagdes sucessoras, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependerd de prévia
aprovacio pelo drgav estadual competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogdo de técnicas de
conducio, exploracdo, reposicie florestal ¢ manejo compativels
com ox variados ecossistemas que a cobertura arbdrea forme.
{Redacdo dadu pela Lei n® 11,284, de 2006) (Regulamentv)

§ 1 Compete uo Thama a aprovagdo de que traia o caput deste
artigy: (Redacdo dada pela Lei n” 11.284, de 2006)

I - nas florestas piblicas de dominio da Unide; (Incluido pela Lei
n® 11,284, de 2006)

H - nasv unidades de coenservacdo crindas pela Unido; (Incluido
pela Lei n® 11,284, de 2006)

Iif - nos empreendimentos potenciglmente causadores e impacte
ambiental nuacional ou regional, definidos em resolugdo do
Consetho Nacinnal do Meio Ambiente - CONAMA. (incluido pela
Lein” 11.284, de 2006)

§ 2" Compete ao drgdo ambiental municipal a aprovagdo de que
trata o capui deste artigo: (Incluldo pela Lei n® 11,284, de 2006}

i - nas florestas pablicas de dominia do Municipio; (Inclaido pela
Lein® 11,284, de 2006)

I - nas unidades de conservacio criadas pelo Municipio; (Incluido
pela Lei n” 11,284, de 2000)

I - nos casos que the forem delegados por convénio ou oufro
instrumento admissivel, ouvidos, quando couber, os drgdos

oy el 4771065 provia g compeitovia o Oggio amloenial edueral paes aprovar exploracin du lorestas e
duminio pablco quanie de dominio prvade. Ocorre gue o dispositvo em gquestan fod alterado pelo artge 53 da
lei 11.7R4/ K6, que dew nova redacan so anige 19 da kel 4771 passando o compueiingda para os drgins
armldenblis ceraduas.
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competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposicio florestal, deverdo ser priorizados projetos
que contemplem a utilizacdo de espécies nativas. (Incluide pela Lei
n® i 1.284, de 2006)

Este artigo esta regulamentado pele decreto 5 975/2006, em
especial pelo artigo 10, in verbis:

“4rt. 10. A expioracdo de florestus ¢ formacoes sucessordas qe
implique a supressdo a corte rase de vegetagde arbirea natural
somente serd permitida mediante autorizacio de supressdo para o

use afternativo do solo expedida pelo orgdo competente do
SISNAMA.

§ 1° Entende-se por uso alternafive do solo a substituicdn de
florestas e formacées sucessoras por outras coberturas do solo, tais
como projetes  de  assentamento  para  reforma agrdria,
agropecudrios, industrials, de geragiio e fransmissdo de energia, de
mineracio e de transporfe.

§ 2° O requerimento de amtorizagdo de supressao de que trata o
caput serd disciplinade em norma especifica pelo drgdo ambiental
competente, devendo  indicar, ne minimo, as sepuintes
informagdes:

f-ua localizacdo pgeorreferenciada do imovel, das dreas de
preservacio permanente ¢ de reserva legal;

{I - o cumprimento da reposicdo florestal;
1T - g efetiva wilizacdo das dreas jd convertidas; ¢
IV - o uso aliernativo a gue serd destinado o solo « ser desmatado,

§3° Fica dispensudo das indicacdes georreferenciadas da
localizacdo do imovel, day dreas de preservagdo permanente ¢ du
reserva legal, de que frata o incise I do § 28, 0 pequeno proprietdrio
rural ou possuidor familiar, assim definidos no art. 1°, § 2, inciso
{, da Lein” 4771, de 1964,

§ £ O aproveitamento da matérig-prima nas dreas onde houver a
supressdo para o uso alternative do sole serd precedido de
levantamento dos vofwmes existentes, conforme ato normativo
especifico do IBAMAY

Dite isso passamos a analise de da Autorizagio de
Supressio de Vegelagao propriamente dita.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, a
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autorizagao e:

"o ata gdministrativo pelo qual a Administracdo consente que o
particular exerca atividade ou utilize bem publico no sen préprio
interesse. kK ato discriciondrio ¢ precifrio, caracteristicas, portanto,
idénticas 4s da permissdo.”

A autorizacdo @ o ato com o gual o Pader Publico informa o
seu consentimento quanto ao exercicio de determinadas atividades de interesse
privado gque interagem com matérias de interesse pablico.

Abordando a peculiaridade da auterizagao ambiental em face
da licencga, afirma José Afonso da Silva que a outcrga da autonizagido ambiental
"eonsiste, assim, em remover esse obstiiculo em favor de algaém por razdes de
conveniéncia ou de merg liberalidade da administracio p:ibﬁca'ﬁg. E prossegue o
referido jurista em tal distingdo ac demonstrar a falta de t&cnica no emprego da
expressao "licenca” para alguns atos administrativos ao expor que:

Jd ndo € correto o mesmo Codigo Florestal quando, ainda no art,
26, "c', emprega a palavra "licenca® em hipatese que ¢ tipica da
awtorizagdo. Ld se define como contravencio penal "penctrar em
floresta de preservacdo permanente, conduzinde § .. )" Assim
fambém, extqd mal a palavra "licenca®, ne mesmoe artige 26, "g",
quando tem come contravencae penal "transformar (.)". Ora, se
ditas atividades sao proibidas, significa que ninguém tem direito
subjetive a sen exercicio; fogo a situacio ndo & de licenca, mas de
autorizacdo, gque € o meio adeqaado para promover uma
preibicio geral em favor de alguém em especial”

Logo, se um particular desejar efetuar o corte de arvores em
um determinado espago, mesmo dentro de um imdvel privado, devera ter a
correspondente autorizagao do érgdo administrative competente. O meio
adequado que o dirgito brasileiro possui para exprimir esse ato administrativo
denomina-se autonzagdo para corte ou supressao de vegetacio.

A palavra supressac & o substantivo do verbo "suprimir' que
deriva do latim supprimire e gue se refere a toda conduta concernente a: impedir

de existir, fazer desaparecer, eliminar, cortar, anular, cassar, abolir, tirar, extinguir
alge”.

A supressido da vegetacido sera a conduta concernente a
eliminagdo da cobertura vegetal de uma determinada area. Nesse sentido, a
expressac supressac € equivalente a expressao “erradicagdo” e, sem quaisquer

ARV ALY FILHOY, Josc dos Santos. Musiad de Dirvero - Ldmensitvotiee. 19 ed. Rio de Janeteo: Lwmowen furds,
2008, . 132,

HOSlLN AL Josd Afonso da P Nedts Ambiotad Constiercianad 5 od. 5530 Panlo: Malheiros, 2004, . 278
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prejuizos de ordem semdantica, podera ser aplicada tambem a palavra "corte".

Dessa forma, a autorizagdo de supresséo de vegetagac pode
ser definida come o ate administrativo pelo qual ¢ poder publico expressa o seu
consentimento quanto ao corte individualizade de &rvores ou, até mesmo, a
supressao da cobertura vegetal de uma determinada area.

Observa-se, do conceito exposto acima, que a autorizagio
para a supressao de vegetagio sera um ato precario e discricionario, portanto, tal
exterorizagdo da administracéo publica possui a natureza juridica de autorizagao
administrativa.

Assim como wvimos a ASv & um ato administrativo
discricionaric e como fodo ato administrativo deve ser deve ter motivo e
moctivacac para sua emissao.

Contudo, cumpre esclarecer que motivo nac se confunde com
motivagao.

A motivagio feita pela autonidade administrativa afigura-se
Como uma exposigdo dos motivos, a justificagdo do porqué daquele ato, & um
requisito formalistico do ato administrativo. De acorde com Celso Antonio
Bandeira de Mello™ “é a exposicdo dos maotivos, a fundamentacio na qual sao
enunciados (a} a regra de direito habilitante, (b} os fatos em que o agente se
estnbou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, {c) a enunciagdo da
relagao de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato praticado”.

QO Motivo é elemento do ato administrative que, segundo a
professora Maria Sylvia Zanella di Pietro®, & definido como o pressuposto de fato
e de dieilo que serve de fundamento a0 ato administralivo, conceituando
pressuposto de fato como conjunio de circunstancias, de acontecimentos, de
situagbes que levam a Administracdo a praticar o ato e pressuposto de direito
como ¢ dispositivo legal em que se baseia o ato.

Da analise da nota técnica 19/2010 percebemos gue a
Autarizacdo de Supressdo de Vegetagado - ASY n® 447/2010 emitida nao tinha
maotivo, tampouco motivacao para a sua emissio,

Alias, o que se depreende da nota técnica n® 19/2010%' é a
existéncia de motivo e motivagic para a NAO EMISSAQO DE AUTORIZACAO
PARA SUPRESSAQ DE VEGETACAOQ, como in verbis:

®AIELLLY, Colan Anteaio Bandeira oe, 20413, P e 36T

ML PTHLSTROY, B lada Sylvia Haoclla - Lhireiee Admustratvo. 220

fil hem Y93 do processe clerdnico de beenciwenento aenbiconal do empreendimone localizada oo

http. / Swrarw ibamu o b ficenciamenindinde.
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2. Ao verificar o Projete Bdsico Ambiental (PBA) da AHE Jirgu
obiserva-se que o cronograma apresentade pelo Empreendedor
indica que o inicio do desmatamento do reservatirio estd planejudo
para o 32° més apos a emissdo da Liceaca de Instalacio n*
62172009, ou seja, no més de janeire de 2012, Desta forma, ao
selicitar a emissdo de ASV do Reservatorio do AHE Jirau, por
meio do Documento AJTS 247-2010 profocolade no dia 16 de
marge de 2010, 0 Empreendedor indica a inten¢do de adiantar em
21 meses o inicio da supressdo vegetal da drea do Reservatorio.

3. Entende-se gque o cronograma da _obra é _um _imporiante
elemento do cmpreendimento portanto, conforme _condicionanies
L2da LP n® 25172007 ¢ LI #° 62172009, “Ouaisquer alteracoes no
empreendimenio deverdo ser precedidas de anuénein do IBAMA”
ande este adigntamento, quande ndo compatibilizado com o
cronograma implantecdo, efetive _atendimente _qos _propramas
ambientais proposios _nmo PBA e condicionantes _das Licencas
Prévia e de Instalacdo, pode comprometer a seguranca ambiental
de tado 0 processo,

4. Um exemplo claro desta questio se refere 4 estreite refa¢io que
deve existir entre o Programa de Desmatamento do Reservatdrio ¢
o Prugrama de Conservacio da Fauna Silvestre, ama ver que ¢
necessirio gue ocored, por #o minimo um ane {ciclo hidrologico
complieto), n monitorumenito nos médulos de fauna sem impacto
nas dreas de amastragem, conforme consta na condicionante 2.25
da LI 62172000, Informacde Técnica n° 17720090 -
COHID/CGENE/DILICABAMA, que trata dv Plano de Trabatho
de moniforamente da fauna terrestre, ¢ ne Parecer Técnico
nI25200% — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, comunicade &
Empresa pele Oficio 1402009 — COHID/ACGENE/DILIC/ABAMA.

5. Estes dados pré-impacto serfio a base de comparagin com os
duadox  obtidos na fase de implantagcde e aperagio do
empreendimento ¢ assim poderdo ser avaltados os reais impactos
da ARE Yirau na fuuna sitvestre focal,

6. E importante frisar que o Empreendedor informou uo Ihama,
por intermédio do documente AFTS 3129-2018, que a primeira
campanha de campo do Programa de Conservagdo da Foung
Kilvestre iniciou-se no més de fevereiro de 2010, ou seja, hd menos
de & meves. Cabe ressaltar ainda que de acordo com o cronvgrama
apresentaie pela empresa no PBA, estdo planejadus 6 campanhas
de campa do Programa de monitoramento da foumi terrestre anies
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do inivio do desmutamento do reservatorio, sendo que a primeira
delas estava prevista para ter inicio no 11° mév apés a emissdo da
Li. Desta forma, haveria um intervalo de 21 meses entre o inicio
das campanhas de campo ¢ o inicio do desmutemento do
reservalorio, prazo saficiente para realizagdo do monitoramento
pré-enchimente sem a overréncia de impactos nos mddulos
AMOSIrgiv,

7. Em adicdo, especificamente  quantn go  Proprama de
Desmatamento do

Reservatdrio existemn  diverses condicionantes que sdo  pré-
requisitos a solicitacio da respectiva ASV do Reservatirio da URE
Jiran, que nie foram atendiday minimamente pela ESBR tende
seus encarminhamentos distorcides no Documento ANTS 247-
2010. Assim até o presemte momento 1 ESBR encontra-se
inadimplente perante o licenciamento ambiental devendo cumprir
integraimente as condicionantes inter-relacionadas 1.2, 2.5, 2,18
fifem i), 2.25, 2.32, 236 ¢ 2.53 Kens §, IV ¢ V do Oficio n”
3772409 — DILIC/IBAMA todas du Licenca de Instalacdo n*
621/2009 previamente a qualguer pedido de ASV.

8. O IBAMA continua se colocando a disposicdo para gqualquer
Iratativa técnica day importantes ¢ diversas questdes em pauta. As
reanioes técnicas realizadas tém cardter oficial ¢ devem vivar
esclarecimentos necessdrios, cnfendimentos possivess, alavancar,
atimizar e agilizar o processe de licenciamento. Contuado, a reuniiio
de 277102009 realizada no IBAMA/SEDE e registrada em ata (em
anexe), foi desconsiderada pela Diretoria de Meio Ambiente ¢
Sustentabilidaide da ESBR, assim como poste neste Documento
ESBR-AJ/TS 247-2010 hora em tela,

% Informamos gque se encontra em claboracdo ¢ serio emitidos
Pareceres  Técnicos para  embasamento das questbes  agui
destacadas assim coma demais condicionantes incluvive de temas
centrais 4@ viabilidade e/ou &  seguranca ambiental  do
empreendimento.

10. Entendemos que a UHE Jirau tem uma enorme tarefa a ser
cumprida com a implantagdo fisica da obra ¢ todos os trabathos
derivados vnde se insere o efetivo (grifo nosse} atendimento aos
programas e condicionantes ambientais, inclusive o desmatamento
do reservatorio.
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11, No entanto até esta data ndo existin uma compatibilizacio do
cronograma da obra gque neste momente parece desconhecido uo
ficenciamento ambicnial.

{2, Pelos motivos acima elencados, a equipe técnica entende ser
prematura a emissdo de uma ASV do Reservatorio nesic momenio,
reiterando o jd exposto ao Empreendedor no Oficio n® 272/2010-
DILICABAMA

13, Portanto selicitamos que a ESBR oficialize ao IBAMA em até
15 dias:

i} () cronagrama da obra atualizade.

b} Em face desta atualizacdo o cronograma de atendimento a todos
¢ cada um dos programas ¢ condicionantes ambientais, em até 15
dias, parn que os mesntos possam ser recepeionados pelus andtises
hara em andamento.

Este ¢ o entendimento técnico.”
Assim_ vemos que ndo  existiram  os  elementos

necessirios a concessio da ASY razio pela qual a mesma é nulal Pelo
conirario existiam elementos para a sua nao concessao!

Outra questdo que se c¢eoloca €& quais os limites para
concessao da ASV.

Ao nos referirmos aos limites falamos dos limites & atividade
discricionaria da Agministrago, e assim precisamos saber que a autaridade, no
exercicio de suas funges deve, necessariamente, atuar de acordo nac s6 com a
norma juridica posta, mas com o ordenamento juridice como um tedo. Por isso, a
Discricionariedade deve ser, em qualquer ocasido, relativa.

O mestre, Celso Antonio Bandeira de Mello® preleciona que:

(-..) ndo hi como conceber nem como apreender racionalmente a
no¢cde de Discricionariedade sem remissdo logica a existéncia de
limites a ela, que defluem da lei ¢ do sistema legal como um todo —
salvante a hipotese de reduzi-la a meroe arbitrio, negador de todos
a5 postulados do Estade de Direito ¢ do sistema positive brasileive

)

Com efeto, os principios norteadores do regime juridico
administrativo estabelecem limites 4 atividade da administrag@o publica, a qual

E2AELLCY, Celso Snrdnio Dandeicd de, op. o, 832
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utiliza-se de prerrogativas discricionarias na edigcic de determinados atos de sua
competéncia estabelecida por lei. Misfer lembrar que, alguns destes principios

sdop antes de tude constitucionais e regem toda a atividade legislativa, bem cornc
a administrativa.

Na verdade, o exercicic da atividade discricionaria,
previamente estabelecida pela norma juridica, esta circunscrita por varios limites.
Estes, quando ndo observados, conduzem a arbitrariedade.

Isto, portanto, denota a seguinte situagio: ao conceder uma
prerrogativa ac administrador para que este busque solugbes para determinados
fatos, a norma juridica naoc "libera" aquele para escolhé-las indiscriminadamente,
quer dizer, qualquer solugdo para quaiquer caso. O que o agente publico deve
fazer @ aplicar ¢ comportamento cabivel, sensato e ddneo ao caso a ele
apresentado.

‘In casu” seria seguir todos os estudos e atos administrativos
praticados € ndo promover uma solugic alternativa e guestionavel que viola o
prncipio da legalidade & var de encontro a decisdes administrativas ja tomadas,
sem falar que a emissio da AVS como estd gerou direito (inundar floresta em
pé) aieém da autonomia administrativa do instrumento.

3.3} A CONSTITUICAC FEDERAL, OS ESPACOS TERRITORIAIS E SEUS
COMPONENTES A SEREM ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A competéncia material ou de gestdo em matéria ambiental e
comum entre Unido, Estades, Distrito Federal e Municipios, impondo-se a todos
os entes federativos a obrigagio de proteger o meio ambiente, de acordo com o
art. 23 da Constituigao Federal:

“Art. 23. E competénciu comum du Unido, dos Estados, do Distrite
Federal ¢ dos Municipios:

Vi - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluipio em gualquer de
Xuas formas;

Vil - preservar as florestas, a fauna ¢ u flora; ™

De forma complementar, ¢ art. 225 da Constituicdo Federal
impde ao Poder Publico uma serie de atribuigdes, dentre elas, a de definir, em
tadas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos:

“Art, 225, Todos tém direito a0 meio ambicnte ecologicamente
equilibrade, bem de uso comum do pove ¢ essencial & sadin qualidade
de vida, impondo-se a0 Poder Piblico ¢ 4 colctividade o dever de
defendé-lo ¢ preservi-lo para as presentes e fuluras peracbes.
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§ 1* Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ae Poder
Piblico: (...}

LI - definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e
Seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio
¢ A supressdo permitidas somcnte atraves de lei, veduda gqualquer
utilizacio que compromety a integridade dos atributos gue justifiquem
sua profecio:”

Grande parte da doutrina, como EDIS MILARE %, PAULO
AFFONSO LEME MACHADO *, ANTONIO HERMAN BENJAMIN *° & PAULG
BESSA ANTUNES® afimam serem os “espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos”™ um género, do qual fazem
parte as Unidades de Conservacac, a Reserva Legal e as Areas de Preservagiio
Permanente®. Nesse sentido, a FERS Ric Vermelho - A e as demais UCs
supramencionadas estdo abrangidas peias disposicboes deste preceito
constitucional.

Com uma opiniac convergente, entretantc mais ampla esta
JOSE AFONSQO DA SILVA, segundo o qual os espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos sao:

“f..} dreas geoprdfivas pablicas ou privadoes (porcdo do ferritirio
nacional) dotadas de atributos ambienitaiy que regueinim sud yujeicdo, a
um regime jurfdice de imteresse pablice gue impligee sug relative
imdificabilidade ¢ swo  wilizacde  sustentoda,  ftendo  em vista a
preservagde e profecde de amostras de tfedas g diversidade  de
ecossisfenury, o profecio ae  processe  evolutive  dax  espécies, o
PrESEPVACTD ¢ protecde o8 recursos nalurels i

Alids, outro ndo poderia ser a entendimentos dos ilustres
doutrinadores do direitc ambiental patric, uma vez gue a Lei Federal n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que instifuu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdc da Natureza - SNUC, onde estdo previstas as unidades de
conservacdo & a norma que Regulamenta o art. 225, § 12 incisos |, H, Il e VIl da

O MILART Ldis, [ireitn do Ambiente: dontrna, pritice. furipeedénda, hossire, ¥ cd. S0 Paulo: Revista dos U'alunais,
2004, p. 235.

MOALACHALRY, Panle Adfonse Lo, Direete Ambeeadod Brosdir, 120 ed. rev, mioal. e winp, Sae Paulo: Malheieos,
2004, o G007

S CRENLAMIN, Suvondo Hleonuo ™0 Regome Brasbdre de Uoodades de Conservagdo”. To Reviga de Diceito
Jankbtendal, na 21 gaarcice oacco de 206 1 Sio aulos Bew, des Tobunas, pag 34

ST ES, Paule de Bessa, Direilo Sambdental. 0% wd. Bio de Janeise Lomen Jotis, 20040

Ly genmelo dwverso e se ATRCIALL i.-i]".bi,,_| uret Peree. Clamgenddren an  ndige Mhrestal dueiras @ feridinga,
2wl Bao Paulo: Juaree de Clivedea, 2000; MERCADANTE, Sawdcio, Demioatigunds o offegde ¢ o gelide de
snidaier A eowservapde da matwreso o Lt w" LUET e TR e frdie de 200, oz Revista de Direiios Ditusos, vol. 3,

fevercino 20 p.o6o 5

HSILAA, José Sdonse da. Pireite Asbieaiud Constitugonat. 3 el rev. 5o Paalos Malkheoros, 2000 . 212
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Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da
MNatureza.

Nesse sentido, é o entendimento do Pretdrio Excelsior, sendo
relevante trazer a colagao a deciséo do Supremo Tribunal Federal, cujo relator foi
0 Ministro Cefso Melc {ADI n® 3540):

“..) Ox espacos terriforinis especialmente protegidos ém sido criados
ord por lei, ora por decreto, definindo-se seus limites ¢ estabelecendo-se a
discipling do wse, conservacdo ou preservacdo de sew territrio ¢ doy
recursos nefe existenies.

FE nesse contexto que se deve entender o Constituicdn,
fuurd ™

Da ieitura do art. 225 da Constituicdo Federal podem ser
extraidas o seguinte normativo de carater cogente:

a} G Poder Pablico {federal, estadual ¢ municipal) deve
definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

b) Somente uma lei pode autorizar a alteracdo ou
supressdo desses bens protegidos;

) O Peder Pablice tem o dever de impedir qualquer
utiizagao que comprometa a integridade dos atributos

inerentes a esses bens®®.

3.4) DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAD;

A Constituigao Federal de 1988 instituiu, em seu art, 225, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, essencial 4 sadia qualidade
de vida, cabendo ac Poder Piiblico e a coletividade defendé-lo para as presentes
e futuras geracies. Entre as incumbéncias do Poder Plblico para assegurar a
efetividade desse direito, a Carta Magna inclui “definir, em todas as unidades da
Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente através de |ei,
vedada qualquer utiizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéoc” {art. 225, §1°, ).

Esse dispositivo foi posteriormente regulamentado pela Lei n”
9.985, de 2000, conhecida comoe Lei do SNUC, que “reguiamenta o art. 225, § 1°,

8 epuene TRIGARAY, Catlos Teodoeo Josd Hugenes, lexeo pubbicado na oboe: FIGHEIRED, Gudlhe e 17
O Diretto Ambrentul em d delate, Vol 11 Bio de faveira: Fsplanada, 2004, p. 81 91,
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incisos |, I, it e VIl da Constituigic Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias', e, conforme
preceitua seu art. 1°, estabelece critérios @ normas para a criagéo, implantagao e
gestao das unidades de conservacao.

A Lei do SNUC define unidade de conservagao (UC) como
"espaco territorial e seus recursos ambjentais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico.com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administragic, ac qual se aplicam garantias_adequadas de protecio” (art. 2°, |,
grife nossol.

A Lei do SNUC ndo somente apresenta a definigio de unidade
de conservacio (UC), come cita aguelas gue compdem o Sisterna Nacional de
Unidades de Conservaghc da Natureza, quais sejam:. as de protecdo integral
(Estaga&c Ecoldgica, Reserva Biclogica, Parque Nacional, Monumento MNatural e
Refigic da Vida Silvestre, art. 8°) e as de usc sustentavel (Area de Protecio
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolbgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimentc Sustentavel e
Reserva Particular do Patrimanio Natural, {art. 14).

Compdem o Sistema Nacional unidades dessas categorias
criadas nas esferas federal, estaduail € municipal {art. 3°).

3.5} A FLORESTA ESTADUAL DE RENDIMENTO SUSTENTADO RIO
VERMELHO - FERS Ri0 VERMELHO - DENTRO Do SNUC:
MARCO REGULATORIO DAS UUNIDADES DE CONSERVACAD:

A regulamentacao do art. 225, §1°, Il da CF, no que se refera
as unidades de conservacio se deu por intermédio da Lei Federal n® 9.985, de 18
de julho de 2000, que instituiu ¢ Sisterna Nacional de Unidades de Conservacio
da Natureza — SNUC. Esta Lei define diferentes tipos de unidade de conservacio,
sendo que cada uma das categorias possui objetivos especificos, definidos em
fungao das caracteristicas do grau de protegdo, da destinacio e do uso que se
pretende dar ao ecossistema abrangido por ela.

A Lei Federal do SNUC define unidade de conservagio (art.
2% como:

“t - unidade de conservagdo: oxpaco  terriiovial ¢ seus  recursos
amblentals. incluindo ax duuas juridicionais, com caractoristicas nafurais
relevamtes, legatmenty instituido pelo Poder Pdblico com obfetivos de
conservegda ¢ Hmites definidoy, sob regime expeciad de administracde uo
yctl 5t aplicam garamiay adequadas de protegdo,

As UCs estdo divididas em dois grupes - Unidades de
Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel — de acordo com o maior ou
mernor rigor de seu regime de utilizagio.
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As Unidades de Protegio Integral tém como objetivo basico
preservar a natureza, sende admitido, em regra, apenas o uso indirete dos seus
recurses naturais. Ja as Unidades de Uso Sustentivel buscam compatibilizar a

conservagac da natureza com a utilizagao sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

0 art.8° da Lei do SNUC define como categorias de Unidades
de Protegio Integrai:

Art. 8 O grupo das Unidades de Protecio Integral é composto pelas
SEQUInIes categorias de unidade de conservacdo:

{ - Eslayde Ecoldgica;

II - Reserva Binligica;

HT - Parque Nacional;

IV - Monmento Natural;

V - Refiigio de Vidu Silvestre.

Ja o grupc das unidades de conservacac de usos sustentavel
€ formado pelas seguintes unidades de conservacgao:

Art. 1. Constituem o Grupo das Unidedes de Uso Susteniavef as seguinies
categorias de unidade de conservagdn:

[ - Arew de Protegda Ambicrtal:

if - Area de Relevame Interesse Foaligice;

fIf - Filoresta Nacienal]

IV - Reserva Extrativisto;

V- Reserva de Fauna,

¥l — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: ¢

Vit - Reserva Particutar do Patrimdnio Naral {grilo nosso)

De acordo com a norma em aprego, a Floresta Nacicnal,
quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada, respectivamente, de
Floresta Estadual e Floresta Municipal {art. 17, §6°). Como decorréncia logica,
tem-se, portantc, que a Fleresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio

Vermelho — FERS Rio Vermelho constitui-se numa unidade de conservagao de
uso sustentavel.

A Fioresta Nacicnal e seus respectivos estaduais e
municipais, consoante estabelece o ant. 17, sdo dreas com coberiura florestal de
espécies predominantemente nativas e tem como objetive basico o uso
miiltiplo sustentivel dos recursos florestais e a _pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracéo sustentavel de florestas nativas (grifei).

De forma simeétrica, a Lei Estadual n® 1.144, de 12 de
dezembro de 2002, que dispée sobre o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao da Natureza de Rondénia - SEUC/RO e da outras providéncias
(Doc. Anexo X), dispde em seu art. 14 que:
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Art . Crompdem o prupo doy wnidodes de wso sustentdvel as seguinies
cetegoriny de upidade de conservagdo:

f - Florestu Estadual de Rendimento Sustentive! - FERS;

i - Reserva Extrativista Estadual - RESEX:

11 - drea de FProtupdo Ambiental - APA:

IV - Resvrva de Fauna;

V- drea de Relevante interesse Eeoldgico — ARIE. ¢

Fi - Reserva Particular do Pateimonio Naiural RPPN

No que se refere aos seus abjetivos, usos e limitagbes,
13 da mencionada Lei Estadual:

Art. 15, A Floresta Estadual de Rendimento Sustenmtado & umg drea com
cobertura floresil continua com espévies predominantes nativas, e lem
comn objetive bdsico o uso multiple susteptivel, a conservacdo dos
recursos floresiais, e a pesquiva cientifica e tecnoldgica, com énfuse em
métados parg exploragiio sustentdvel de florestas nativay.

§ 1% A Floresta Estadual de Rendimento Sustentade equivale ¢ fem ox
mesmoy objetivay da categoriu de Floresta Nacional ¢ Estadual,

§ 2° As Florestas Extaduais de Rendimento Sustentade sdo constituiday
em dreas de dominio publico, do Estado ou com concessdo de avo di
Unide pare e Estade, destinam-se a avsegurar, mediame exploragio
racional, um suprimento de produtox florestais, a protecio da fauna e «
Slora local, de modo a garantir a sebrevivéncia de suas espécies em
condiches  narurais, proporcionar condicées go desenvolvimento da
educacdo, do fazer ¢ o turism,

§ 3° Na Floresta Extadual de Rendimente Sustentade, respeitados o
regulamento expecifice e o plane de manejo serd admitida o permanéncia
de populacies tradicionals que & habitam quands da swa criagdio.

§ 4“4 Floresra Estadual de Rendimenro Sustentado dispord de um plang
de manejo, ne qual seriio definidos ox objetivos especificos da unidade, o
S TIREAmento ¢ Suo wiilivagio.

& 5° A visitogdo publica, para fins de educacgde, luzer e turismo ¢
prermitida, condicionada as normas estabelecidas no plano de manejo di
unidide £ peto orgao responsdvel pela administracén.

§ 6" A Floresta Estadual de Renmdimento Sustentado disporid de am
Consethe  Deliberative, presidide pelo drgde responsivel por sua
administracdn ¢ constituide por representantes de drgidos pablicos, de
arganizacdes da sociedade civil ¢ quando for o cavo, das populucoes
tradicionnis residentes.

§ 7° As Florestay Estaduais de Rendimente Sastentadn poderde ser
objete de exploracie sustentdvel de seas recurses naturgis, tanto pelo
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seter pablice, como pely seior privado, sendo que nesta nitima hipotese, a
excolha se fard mediante procedimente licifatorio, nes termaos oy fel,
devende o orgdo  ambiental  estudual  competente,  altimar o8
procedimentos que amtecedem a licitagio, luis comi: elaboracdo o
projeto bidsico e edital de licitacdo, uf fazendo constar direitos e
ebrigacies dagueles que participardo do certume, especialmente, qands
a ebrigatoriedade de elaboragio de plano de munejo e licenciupento
ambiental, denfre outras exigéncias pertinenies.

§ 8° O plano de manejo ia unidade deverd preceder qualquer forma de
urilizagdo ios recursos naturais na Floreste Fstadual de Rendimenty
Sustentado.

Qualquer intervengdo em unidades de conservacio deve ser
precedida, de acorde com o art. 38, §3° da Lei Federal n® 9.985/2000, de
autorizacao do orgéo gestor da UC, senao vejamos:

.

£3¢ Ciando o empreendimento afetar unidade de conservagan especifico
o sud zong de amoriecimento, @ licenciamento a gue se_refere o caput
deste_artigo sd_poderd ser concedide mediante autorizagdo do oy
respanyivel por sua administracdo, ¢ a unidode aferada. mesmo que nao
pertencentte a0 Grupe de Prowede  Imtegral, deverid ser uma %

Beneficidrins da compensegdn definida aeste artigo.”

QObserve-se que 0 Parecer n® 61
COHID/CGENE/DILIC/BAMA™ produzide no ambito do licenciamento oa UHE
Jirau, aduz gue, com o deslocamento do eixo da hidroelétrica ocorrerao maicres
impactos ambientais, em razag da inundacfo de 4,32 km? adicionais na unidade
de conservacdo denominada Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio
vermelno — FERS Rio Vemmelho. Nesse sentido, este 6rg&o ambiental acabou por
exigir como candicionante da Licenga Ambiental de Instalagao Parcial n® 563/2008
a autorizagao do 0rgao gestor da FERS Rio Vermelho (condicienante 2.20).

Esta autorizagao pelo orgdo gestor da unidade de
conservagdo — no caso, o 07gac gestor da FERS Rio Vermelho — tem por
finalidade verificar se a atividade que afetard o espaco protegido esta em
consondncia com os objetivos de conservagao previstos para a categoria, assim
como avaliar a admissibilidade dos impactos decorentes da instalagac efou
operacao do empreendimente. Nesse ponto, vale mencionar o ensinamento de
IRIGARAY, que sustenta que “o Poder Piblico ndo poderd nelas [nas unidades de

Mo drera 33 do processo cletpiniee de beencmento  ambiental  do empreendimento localizacds e

4 fwwrgrabama gov b/ hcengiamento S index.php
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conservagao] autorizar a ampliagbes de desmatamentos, ou ainda licenciar obras

que importem a desfiguragdo da érea protegida”"".

Se retomarmos os objetivos estabelecidos para as fiorestas
estaduais - uso mdltiplo sustentavel e conservagio dos recursos florestais,
pesquisa cientifica e tecnologica, protecao da fauna & da flora local e
oferecimento de condicBes ao desenvolvimento da educagac, do lazere o turismo
—, veremos que a inundacdo proposta pela instalagio da UHE Jirau nio so
nic se coaduna com os objetivos da UC, como inviabiliza a propria unidade
de conservacio, ao destruir os atributos gue justificaram a sua ¢riagao.

Ora, se desaparecem a flora e a fauna do local, mediante
a sua inundagdo, ndo ha como concretizar as fungoes pretendidas com a
criagdo da unidade de conservagio, tornando a sua criagdo um ato carente
de fundamento. Por essas razdes, o procedimento inicialmente adotado, em
atencdo ao art. 36, §3° da Lei do SNUC é inadequado, ja que 2 “intervengaoc”
proporcionada pela instalacéo da UHE Jirau & tio radical que eguivale a uma
suprassdo parcial da Floresta Estadual do Rio Vermelho - A

Como nao se tem conhecimento do grau de afetagac a ser
causado pelo empreendimento nas unidades de conservagao Estagio Ecoldgica
Mojica Nava, Estagao Ecoidgica Serra dos Trés irmdos ¢ FERS Rio Vermelho —
B, nao & possivel afirmar se para esles espagos protegidos cabe o procedimento
do art. 36, §3° da Lei do SNUC ou se serd necessaria a adogao de lei estadual de
desafetacgéio, tal como se faz necessario para a FERS Rio Vermelho — A

Assim podemos concluir que a inundacao a ser causada
pela instalacdo da UHE Jirau ndo s6 ndo se coaduna com os objetivos da
UC, como inviabiliza a prépria unidade de conservacao, ao desfruir os
atributos gue justificaram a sua criagdo. Se a flora e a fauna do local
rasuitam destruidas, mediante a sua inundacdo, ndo ha como concretizar as
fungoes pretendidas com a criagdo da unidade de conservagdo, tornando a
sua criagéo um ato carente de fundamento, sem falar no prejuizo ao hem
tutelado quando de sua criacdo: o meio ambiente ecologicamente
equilibrado!

3.6) A ALTERAGAO E A SUPRESSAO DE AREAS DE UNIDADES DE
CONSERVAGAD:!

A Constituicdo Federal em nenhum momento exige iei, em
sentido estrito, para a criagdo de espacgos temitoriais especialmente protegidos.
Nio obstants, exige a adogic de lei em sentido formal para a alteracédo ou
supressao de espagos territoriais especiaimente protegidos. Dispoe a CF que

ORI ARAY, Catlos Teodore José Hugueney, Texw publicado o oliea: 1L UIETRED), Guilhetme 1% (O,
Diircits Ambicntal em Delmie, Vol, 1. Riu de Janciro: splanada, 2004, p. #1-91.
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compete ao Poder Pitbtico definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especiaimente prolegidos, sendo a
alteragio e a supressao permitidas somente atraveés de lei.

Por sua vez, a Lei Federal n® 9.985/2000, que regulamenta ¢
art. 225, § 1°, incisos |, Il, )} e VIl da Constituicac Federal, dispde, em seu art. 22,
sobre o procedimento a ser ohedecido pelo Poder Pablico para a criagéo de
unidade de conservacao, bem como para a sua desafetagdo ou reducdo dos
limites territonais.

wArt. 22. As unidades de conservagio sie criadas por ato de Poder
Pablico.
5 10 {VETADOD)

§ 2" A criagiio de uma vnidade de conservagio deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta pablica que permitam identificar a
localizagdo, a dimensdo ¢ o8 limites mais adequadaes para a unidade,
conforme se dispuscr em regulamento.

§ 3" No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Pablico ¢
abrigado a formecer informagdes adequadas ¢ inteligiveis a populagio
local ¢ a outras partes inleressadas.

§ 4 Na criagio de Estagho Fcoldgica ou Reserva Biologica ndo ¢
obrigatoria a consulta de que trata ¢ § 2o deste artige.

§ 5" As unidades de conservagiio do grupo de Uso Suatentivel podem
ser transformadas tofal ou parcialmente em uwnidades do grupe de
Protegiivc Intcgral, por instrumente normative do mesmo  nivel
hierirguice do que «rion a upidade, desde que obedecidos s
procedimentos de consulta estahelecidos no § 2o deste artigo.

§ 6" A ampliagio dos limitex de uma unidade de conservagia, sem
modificaciiv des scus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumcnte normativo do mesmo nivel hierirquicno
do que criou a unidade, desde que ohedecidos os procedimentos de
consulta estabelecidos no §2° deste artigo.

§ 7" A desafetagio ou redugio dos limites de uma unidade de
conscrvagio so pode ser feita medinote lei especifica. {zrifo nosso)

Compo visto, foi com o advento da Constituicho Federal de
1088 que tais espagos teritoriais, nos quais se inserem as unidades de
conservacao, receberam especial protecao, restandc estabelecido que ac Poder
Publico incumbira a definigac e protecdo de tais areas, a fim de que seja
assegurado de forma efetiva o direitc ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a toda a coletividade e as presentes & futuras geragoes.

Além de prever sua definigao/criagao, que podera dar-se por
qualquer ato do Poder Publico, estabelece ainda a Carta Magna, a fim de garantir
a protecao conferida, que a eventual alteragao ou supressac desses espagos se
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dé somente através de lei especifica. Reza ainda o inciso |}, do § 1°, do an. 225,
que tal exigéncia pretende vedar qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos gue justifiguem sua protegao.

Salienta-se gue a Lei n® 9.985/2000 é uma norma geral sobre
a qual devem se orientar as normas individualizadas de cnagac e
reducio/desafetagiio de UCs. De fatc, o Direito assume um papel
contemporaneo pro-ativo, aquele de programar a agdo humana. Este papel e
expresso por leis que nio se bastam em impor condutas, mas destinam-se a
programar modos de acéo, obrigando, numa s¢ disposicdo, o Poder Publico ¢ a
coletividade. As obrigagdes criadas por essas leis ndo s@o deveres pentuais
especificos Agueles que venham a preencher o tipo {egal {Tatbestand). As leis
pro-ativas sao nomas que definem 6nus, aqui compreendido como um conjunto
de procedimentos destinados a alecangar um resultado predefinido. Ao definirem
dnus, essas nommas também atribuem competéncia, isto &, definem os sujeitos
que deverdo exercer as atribuigbes ali determinadas ™.

A Lei n® 9.885/2000 nado cria ou desafeta unidades de
conservagao. Ela estabelece medidas para sua criagio e normas especificas para
a sua reducado ou desafetagdo, obedecendo aos limites estipulados na
Constituigao Federal. Cria quadros de agao. Assim, por este instituto nomativo, €
imposte ¢ moedo de criagio, a competéncia para a instituicdo, as5iM COMmo ©
contetdo de cada unidade instituida. Apresenta a devida medida para a agéo do
Paoder Pablico, unificande & ordenando - sistematizando - © procedimento de
criagao das unidades de conservagao, as dencminacdes de cada UC, bem ¢omo
as caracteristicas que devem conter cada espécie de UC. As normas gtie venham
a criar as Unidades de Conservacio ou reduzir seus limites deverdo se submeter
aos preceitos da Lei n® 9.985/00, bem como ao disposto na Constituigao Federal.

Como visto, a Constituicao Federal determina que incumbe ao
Poder Publico ‘“preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais’,
definindo, “em todas as unidades da Federagdo, espagos feriloriais e seus
componentes a serem especiaimente protegidos”. Assim, a protegao da flara
fauna pela via de unidades de conservagdo, como dever estatal, nado tem
fundamento na lei, mas no préprio texte constitucional™.

Conseqléncia dessa obrigagic imposta ac "Poder Publico” (e
atencio para o vocabulo utiizado peio constituinte de 1988} € que nao s0 O
legislader ordindrio, mas igualmente ¢ administrador tem o© dever-pocder de
salvaguardar a natureza, aquele com o uso de instrumentos come ¢ decreto.

T ILRANL, Crstane A Estrotar de Sistema Mactonad de Unidades de Conservagio, in { e AAmbentad dus
drear prnlenida o regime furiiion dus Ulniddes d conservacae. Rio de Jancing Forense universitinz, 2001, p23.

AEN]AMIN. Antiido Herman, Tnteodugio 4 et do Sistema Macionad de Vrudades che Conscrvagio. In:
Anténio Herman Benjanun {Cuoard ). {Xnte mbreatal des dreas projegidar o regimie purFdiv dar [ nrdeades de conserveydn,
Fio de _|:|m-_iru: Iorense wmversitaria, 400, p..‘i[ﬁ.
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Assim, diz a Constituicdo Federal que “a afferagdo e &
supressao” de unidades de conservagio s30 “permitidas somente através de lei”.
No mesmo diapasio, estabelece a Lel do SNUC que “a desafetagdo ou reducéo
dos fimiles de uma unidade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei
especifica”.

Refere PAULO AFFONSO LEME MACHADCO que neste ponto
& preciso atengdo na interpretagdc do disposto no art. 225, §1°, incisa IV € no
referidc no art. 22 da Lei do SNUC. E preciso que seja bem caracterizada a
alleragac. “Alterar’ & “mudar, modificar’, ‘rendere diverso (generalmente
deleriore) nella sostanza e nell'aspetto”, “cambiar la esencia o forma de una cosa”
e "changer en mal', “to change or make different; modify”.”*

Confaorme o autor, conservando-s¢ 0s limites originais, e so
havendo amplia¢gdo dos limites da unidade de conservagdo, sem que haja sua
desnaturacio ou deterioragdo, e razoave! entender-se que essa alleragao possa
ser feita por decreto e ndo por lei especifica. Porém na hipdtese da alteragéo
causar prejuizos a configuragao original da unidade de conservacio existente,
havera a necessidade de se passar pelo processc legislativo, isto é, passa a
ser exigivel uma lei especifica.

Observa-se que a Constituicho fala em ‘“afteragdo” e
“supressdo”, e a Lei do SNUC refere-se a "desafetacdo” e “redugdo dos limites”.
Sem divida, supressao e desafetacao tém sentido similar, pois, na hipétese, nao
seria possivel suprimir sem, concemitantemente, proceder & desafetagéo da area.

Esclarece o Ministrc Antonic Herman Benjamin que nao &
assim, contude, com os termos alteragao e redugio de IImites, pois, estritamente
falando, aquele - o prevalente, pois assentado na Constituicdo - possui
compreensac mais ampla do que este. A rigor, a divergéncia € aparente, sem
ares de inconstitucionalidade, conquanto redugdo de limites engloba duas
vertentes, ambas faces de uma mesma moeda: uma, espacial (= redugio da area
fisica da unidade de conservacéo}, e ocutra, funcional ou formal (= redugao das
garantias legais ou atributos ecologicos da unidade de conservagéo, par exermnplo,
pela autorizacéo de usos incompativeis com a modalidade em questaon)’.

De toda sorte, s6 por lei - “especifica”, acrescenta a Lei n°
9.985 de 2000 - pode yma unidade de conservacio ser desafetada ou reduzida.
Trata-se, agui, de lei em sentido estrito. E veja-se: ndo € uma lei qualguer, mas lei

SUORACEEADCY, Pualo Atomse Leme, Krvas Protepidas; 3 Lt o® DRS00, im0 Direite Amiiemiad dur dreas
frtegidiar: o regomee furtatir dies Uinidader de canserzugde. i de Janeiro: Forense umaversitann, 2001, p 250

SOBENIAMIN, Aomio Herman, Introdocio 3 Lo da Sisema Nacional de Unidades de Conservagio. bu:
Aatdmior [ Teoman Berjamin (Uoord.. Fyreets Amibcnbal dut dreas protegidur: o mefme jwridier dor 1 eidader o consevepde.
Iic de Janeiro: Forense woversiiaria, 2000, p 3060,
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que, especifica & exclusivamente, aborde a matéria, Vale dizer, mesmo que
criadas por decrefo ou resolucdo, mandam a Constituicio e a Lei no §.985/2000

que_eventuais modificacdes de unidades de conservagdo sejam “permitidas
somente através de lei”.

A exigéncia de lei em sentido estrito vale para aquelas
hipoteses em que © Poder Poblico ameaga a existéncia de unidade de
conservagao ja estabelecida, seja com supressio ou descaracterizagio, seja com
reducdo de sua area. Tal requisito foi posta no texto constitucional com o intuito
de assegurar maior controle desses atos do administrador, controle ampliado
esse que se enlendeu dispensavel contra atos de criagio de unidades de
conservagao, pois conira estes bastaria o proprio exercicio, pelo proprietario que
se sinta lesado, das ag¢des civis tradicionais, colocadas a sua disposicio pelo
ordenamento.

Pelo mesmo fundamenteo, reza a Lei no 9.985/2000 que:

i P9

§ 87 A ampliagde dos Hmites de wma unidode de convervagdo, sem
modiftcacdo dos seus lmites oripinals, exceto pele acréscimn proposto,
pode ser feifa por instrumento normative do mesmo nivel Rieridrgiico do
que crion o unidade, desde que abedecidos oy procedimentos de consalia
extabetecidos no §2° deste artign.™

Afirma, ainda, o Ministrc do Superior Tribunal de Justiga
ANTONIO HERMAN BENJAMIN, gue instituida por decreto, a2 unidade de
conservagdo ndo demanda lei em sentido estrito para sua ampliacédo - fisica
(area) ou de regime juridico (ado¢ao de um regime mais restritive), exigindo-a,
todavia, para alteracdc negativa de sua natureza juridica, qualguer gue ela seja,
come ja aludido.”®

No mesmo sentide IRIGARAY afimha gue nos cascs de
diminuigdc de area protegida, como o assinalado, a Constituicdo Federal
estabelece que a alteraciao e a supressao somente serdo permitidas através de lei
{art. 225§ 17, ill}). Sobre o tema ainda esclarece o Professor de Direito Ambiental e
Procurador do Estado do Mato Grosso;

Considerand que essa exigéncia Tei em semtido stricta - seria sificiente,
efirany perlcmentarey estacliais apressaram-se g proposicde de teis, com
e ehfetivo de rediziv o dimensdo de unidodes de conservagdn, pora exeltir
_r:rrr}_.f}r.i'edmfm' e correlipioncrios, disponibilizur ferras para Gtulocdo,
phEre etidros fins Cprivalistos T Comfudo, fambém a reduedo do drea de

pmd pridadde e conservacdo ye submete o alioumay eXirencias pxpressus,

OBEMNJAMIN, JSatonio Plerman, Ineeoducio 3 Lei do Sistema Nacional de Unidades Je Comsernesgan, o
Antémn Herman Benamin (Cesord ). {irefte Amibfental das drear prodeiduas o reeime frrtdion dor Unidades de contievbuyae.
By der Janeing: Fotense undversitdes, 2000, p.3)7.
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elém de_ouirds_que embord ﬁn-_ffﬂz‘@s,_de_anﬁL deduzidus do
grcﬂun_wnﬂju_ﬁdﬂl

Correts affrmar gue_a.mm_m@r_ig_@ﬂm_&ﬂ_ubdwjdfuﬁ o eriaean
de umy unidade. de conservacdo aplicam-s¢ &5 proposiat de amplidedn o

redticilo do  perimgelro dessas dreqas  profegidas; _por fvver _pesaty

diminuicdy de tmu drea profegicd yomente sé cfefiva por - meio de fel g
deve ser _prevedidd de atudos_idenicos ¢ _de_consulia_d _populacda
carvolvidy, ebservandn-se winida gtie todo gsse progedimenio extd pstrite d
observincia dos_principivs da Mﬂdﬂt’ﬂﬂ&u@r@cﬁﬂfﬂcﬁﬁm
ﬂ”&ﬂu_ﬁfﬁ_-ﬂfﬂ_@u&ﬂﬂ"f_’ﬂ@ﬂi& ¢t esyes_principios pode maculr
e i@ns_ﬁfm_’frm'i@ui proposicdn legisiativa que  desurrazogdamente

Eﬂ’_ndﬂ_rfdﬁfw_ﬂi_nﬁm_ﬁdc_u&Mda_tﬁ’ﬁrﬂ@'@tfl

De fato, a exigéncia de estudos t&Cnicos € consulta publica
para a ampliagac de unidades de conservagéo ja foi reconhecida pelo STF, ne
juigamento do Mandado de Seguranga n° 24665/DF’®, Relator para acordao
Ministro Cézar Peluso, cuja ementa afirma:

“MEIQ AMBIENTE. Unidade de conservagdo. Estagdo  ecologica.
Ampliagda dos iimites originuis nu medide do acréscime, medianie
decreto do Presidente dit Repiblica. Inadmissibitidade. Fulta de estudos
técnicos ¢ de consufte puiblica. Requisifos prévips  ndo satisfritos.
Nufidade do ato pronunciada. Ofensa a direito figquido ¢ certe. Concessii
Jo mandaie de segaranda. Intetipéncia do arl. 66, §5 27 £ & da Lein”
0. 9R5/2000. Votos vencidos. A ampliogde  dos limites de estagdo
ecoligica, sem alteriucdo dos limites originais, excelo pele acréscime
proposte, nde pade ver feita yem abservincia dos requisilos prévios de
estudos téonicos ¢ consulta prblica”.

Obviamente, se ha exigéncia de estudos & consulta publica
para a ampliagéo de uma unidade de conservacio, mais razao ainda revestira
esta exigéncia para a redugdo dos seus imites, uma vez que importa na
diminuicdo do percentual de areas de conservagao, cuia cragao e manutengao
encontra abrigo constitucional.

De toda sorte o citado Mandado de Seguranga n® 24665/DF
esclarece a questao de forma conclusiva, qualquer que seja a hipotese( criagao
ampliacdo ou reducio) deve ser precedida de estudos técnicos como bem ensina
o ministro Cezar Peluso em seu voto:

{...) pceo vEénia para conceder a ordem, a Menvs que Ihe demos outra
interpretagiio, ou declaremos inconstitucional o dispositivo no §6" do
art. 22, parque essa norma exige, cxpressamente, ohediéncia ans

* Yexro publicado on obra FIGUETRETIO, Guilherme 1 ({Orgl. Pitene Ambiental em Debate, Vol 1L Wiw die
Junciro: Eyplanada, 2004, . wl-o1.

] data o pulpamoenbe: CFLN2 200k,
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procedimentos ¢ condigbes estabelecidos no § 2°. Nao vejo, pelo menos
em principio, nenhuma inconstitucionalidade, € € (exto cuja clareza
dispensaria outras indagaches.

(e}

A exigéncia de estudos para a redugio ou supressao de UCs
encontra acothida na legislagao estadual. A ja mencionada Lei Estadual n° 1.144,
de 12 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacio da Natureza de Ronddnia - SEUC/RO, regula em seu art. 21 os
requisitos para criagao, desafelagdc e redugdo dos limites das unidades de
conservacao do Estado de Rondonia, “in verbis”,

“Art, 21, As unidades de conservacdo estaduais sio criadus por ate do
Poder Piblice, ohedeciday as prescriciies desta Lei,

§ 1° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de
estudus técnicos, que justifiguem sua implantagdo e consulta pablice,
que permitam identificar a locolizacdo, a dimensdo ¢ av limiles HTEY
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamenti;

§ 2° No processe de consultu pablica que trata o § I°, v poder pahlico ¢
obrigado a farnecer informacies adequadas ¢ ineligiveis & populacie
lncal ¢ outras parfes interessadas;

§ 3° Na criagio de Reserva Bioligica e Estacdo Ecoldgica ndo ¢
abripatéria a consulta piblica de que frata o § I° deste arfigo.

§ 4° A unidude de conservagdo do grape de Use Sustentdvel pode ser
transformada total 0w parcialmente em unidades do grupo de Protegiio
Integral, por instrumente normative do mesmo nivel hierdrquico do que
criou @ unidade, desde gue obedecidvs o3 procedimentos de consulia
extabelecidos no § 1Y desre artigo.

§ 5° A ampliacdo dos limites de umn anidade de conservagio, seut
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo QUTEsCinmy propusio,
pode ser feita por instrwmento normative do mesmo nivel hierdrquico do
gue criou u unidade, desde que obedecidos ox procedimentos de consulti
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8§ 6" A desufetacdo ou reducdo dos limites dy uma unidade _de
conservacau s¢ pode ser feite mediante lei especifica, e obrigatorigmente

precedida de estudos tdonicos que justifiquem o are.”

Como visto acima a legisiagdo ambiental do Estade de
Rondonia, de maneira adequada e dentro de suas competéncias legais, expressa
que a desafetacdo ou redugdo dos limites unidade de conservagac estadual
somente pode ser realizada por lei especifica, sendo necessariamente precedida
de estudaos técnicos que justifiquemn a necessidade da redugao da protegao legal.
Ressalte-se que a Lei Estadual estabelece um requisito adicional: a realizagéc de
estudos prévios que justifiquem a ato.

Salienta-se que o0s impactos a serem causados as
unidades de conservagio do Estado de Rondénia, Segunda Ré, com a
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alteragio do eixo da UHE .Jirau em aproximadamente 14 km, sem a
apresentagéo do EIA/RIMA e apos emissao da Licenga Ambiental Prévia —
LP n® 251/2007 do IBAMA s&o ainda desconhecidos, tanto pelo Estado de
RondonialSEDAM — orgdo gestor das unidades de conservagio estaduais,
como pelo IBAMA, érgac responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento, gue reforca ainda mais a necessidade dos estudos
prévios exigidos pela Lei do SEUC.

Deve-se entender, portanto, que s30 similares as exigéncias
estabelecidas para as propostas de ampliagdo ou redugao do perimetro dessas
areas protegidas, por isso mesmao, a diminuigao de uma area protegida somente
se efetiva por meio de lei, devenda ser precedida de estudos técnicos e de
consuita 4 populacac envoivida.

Nesse sentido, € relevante trazer 4 colacac a decisbo do
Supremo Tribunal Federal. cujo relator foi 0 Ministro Celso Melo (ADI n® 3540):

“(...) (s espacos territoriais especialmente protegidos fém sido criados
ara por lei, ora por decreio, definindo-se seHs limites e estabelecendo-se
disciplinia de uso, conserviagio ol preservagdo de yeu territoriv ¢ dos
recarsos nele existenies.

£ nesse conlexto que se deve entender a Constituigéo!

O Poder Publico deve definir ¢spagos terriforiais a sereim
protegidos. Pode fazé-lo por lei ou por decreto. rém, a alteracao ou
supressdo desses €3pagos s6 pode ser feita por lei, mesmo _se criados,
delimitados e disciplinados por decreto (...)"- (grifo nosso}

Acerca do tema também ja se pronunciou o Ministro do STF
Carlos Britto, nos autos do MANDADO DE SEGURANGA n°® 24.184-5, do Distrito
Federtal

“A fei de criagdo, implantacdo ¢ gestdo das unidades de conservagdn de
ESPigos ambivnrais, mesmo quando se refere 4 ampliagde dos limites de
uma utidade de conservagdao, sem madificacdn dos seus limies ariginaiy
— &, Ar Cdse, Rouve wind grande modificacio -, exige o procedimenio
instifuido pelo § 2° do art. 22, ou seja, consulia prévig d pop wlagdo.”

O Tripunal de Justica do Ric Grande do Sul, no Agravo de
[nstrumento — Processo n® 70010760973, assim decidiu:

w4 matéria, de igual, apenas para arremolar, deve passar, por exigéncia
constitucional, RECeSSRriamene cob o crive da egrégia Assembiéia
Legislativa, via projetu de fei, apis, com cerieza, ampla discussde, posio
que a “vexwia gugestin” & polémica e de profundos reflexos arugis ¢
futuros ndo xié Ao fanpente @ protecdo amtbiental, mas, tumbént, de igued
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modo, de cardter social ¢ coletive, dinnte day xeguidas construgocs gue
sife erigiday, aigumax de mancivg clandestinay no interior do Pargue. O
certa, sem duvida, ¢ que o Poder Publice, lato senso_ rtem, de fato,
neglizenciado no tratamento do Pargue ¢ & preciso, em med sentir, ama
duacde concreta ¢ de politicas pablicas tendentes a preservar ¢ Parque ¢
reassentar eventuais moradares que estefam residinde nele de maneira
itegitima. Ndo é outra u razde gue a Constituicio submeteu a matéria o
exigénciu de Lei Formal, de modo a viabitizar a discussdo ampla, geral ¢
publica, ficando vedado o uso de Decreto.

E no cuso em exare, divvida ndo ha que a Decreto 0.7 43,36 704, invadiu
por completo g reservy leged, pois o regra do ort 225, 1 da CEARS &
clara oo dispor gue a afteracdo ou supressdo de drea protegidy si pode
ser feita airaves de lei Alids, ndo ¢ por nada, gque ramita na Assembiéia
Legistutiva profeto de el pare a criagido da APA ne Delta do Jacus, com
itteracdo e supressdo de dreay hoje sob protegdo mdxima. (grifo nosso),

Cabe referir que essa ndo serMa a primeira vez gue Iiss0
ocofreria!  Em razao da necessidade constitucional de lei especifica para
desafetacdo ou redugao dos iimites de unidades de conservagdo, sAc varias as
leis que alteraram os #imites de unidades de conservacao instituidas pela Unido,
cite-se como exemplo:

« A lein® 11486 de 15 de junho de 2007, que altera os
limites originais do Parque Nacional de Jericoacoara,
situado nos Municipios de Jijoca de Jericoacoara e Cruz,
no Estado do Ceara; revogando o Decreto n® 80.378, de
29 de outubro de 1984, e o Decreto s/n® de 4 de
fevereiro de 2002,

» A Lein® 11.285, de B de margo de 2006, que altera cs
limites do Parque Nacional de Brasilia;

Assirn fica claro diante do acima exposto que o procedimentc
de solicitagcdo de autonzagio ao orgdc gestar, orniginalmente adotado pela
Primeira Ré&, em atencdo ao art. 36, §3° ga Le! do SNUC e por exigéncia do
IBAMA, & inadequado, ja que a “intervengao” proporcionada pela instalagao da
UHE Jirau & tio radical que equivale a uma supressio parcial da Floresta
Estadual do Rio Vermelho - A,

E considerando ainda que a inundagao de parte da FERS Rio
Vermelho — A gcasionara a destruicdo da flora e fauna existentes, etiminando todo
e gualquer atributo justificador da criagio e existéneia da UC, impde-se a
conclusdo de que somente podera concretizar-se medianie a adogdo de e
estadual especifica.

3.6} DA APLICACAD DO PRINCIPIO DA PRECAUGAD AO CASC EM

QUESTAQ:
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Duas Convengées Internacionais assinadas, ratificadas pelo
Brasil, inseriram o "principio da precaucéo” em nosso pais.

A Convencao da Diversidade Biologica, assinada no Rio de
Janeiro, em 5 de junho de 1992, foi ratificada pelo Congresso Nacional atraves do
Decreta Legislativo n° 02 de 3 de fevereirc de 1994 e entrou em vigor para o
Brasil ern 29 de maio de 1994, determina em seu preambuilo;

"observando também gque gquande exista ameaca de sensivel
redacdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena cerfeza
cientifica nido deve ser usadu come razde para postergar medidas
para evitar oi minimizar essa ameaga”.

A Convencao-Quadro das Nagées Unidas sobre a Mudanga
do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maioc de 1992 ratificada pelo
Congresso Nacional pelo Decrete Legislativo n® 1 de 3 de fevereiro de 1994,
LOGO LEI NACIONAL VIGENTE, passando a Conveng&o a vigorar para o Brasil
em 29 de maio ce 1994, dispGes em seu art. 3° - Principios — 3

" Ay Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando  surgirem  ameacas de danos sérins o
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nae deve ser usida
como razdo para postergar essas medidas, levando em conta qie as
politicus ¢ medidas edotadus para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em funcdo dos custos, de mode a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel.”

As duas Convengdes apontam, da mesma forma, as
finalidades do emprege da principio da precaugao: evitar ou minimizar os dangs
ao meio ambiente. Bo mesmo modo, as duas Convengdes sao aplicaveis quando
houver incerteza cientifica diante da ameaca de reducdo ou de perda da
diversidade biologica ou ameaca de danos causadores de mudanga cdo
clima.

Essa ¢ exatamente a guestio gque se coloca: a alteracao
do_deterininado da LP, LI e em todo o licenciamento_ambiental com a
supressdo de vegetacdo até acota 82.5me a inundacao da cota 82.5m até a
90.0m, situacio NOVA para o_licenciamento e nao estudada a contento
provoca incerteza cientifica diante da ameaga de reducdo ou de perda da
diversidade biolégica ou ameaga de danos causadores de mudanca do
clima.







o pTal%
l\)— Pagina 60 de 68

E foi de fato na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, gue se definiu com maior énfase as linhas
orientadoras do principio da precaugdo, atraves dos Principios 15 e 17:

"Principio 15: De modu a proteger o meio-ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente ebservado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quande houver umeaca de dunos
sérios ow irreversiveis, a auséncia de absoluta certeln cientifica
nio deve ser utilizadu como rezde para postergar medidas eficazes
¢ economicamente vidvels para prevenir a degradagdo ambienral,

Principio 17: 4 avaliagdo de impucto ambiental, como insirumento
internacional, deve ser empreendide para as atividades planejadus
gue posam vir a ter impacto negativo considerdvel sobre o meio
ambiente, ¢ gue dependam de uma decisdo de autoridade nacional
competente”,

Uma caracteristica do principio da precaugdo traduz-se no
entendimento de que a auséncia de absoiuta certeza cientifica nao pode justificar
adiamento de medidas para evitar a degradagao ambiental. Este parametro
definido para a utilizagde do principio da precaucdo nos casos concretos
fundamenta-se na idéia de que a incerteza do conhecimento cientifico sobre ©
perigc ou mesmo a falta de consenso cientifico sobre os riscos envelvidos nas
atividades humanas nao podem justificar omissdes quanto 4 protecao do meio
ambiente.

Entretanto, como é notdric, as declaragdes carecem de forca
cogente no planc internacional € sac mais “documentos de intengbes” que textos
normativos. No entanto, tais disposigdes sac importantes na medida em gque
transmitem a ténica interpretativa que deve nortear a aplicacao dos pfincipios
juridicos. Além disso, compdem o arcabougo principiologico que o jurista vai
utiizar para dar concregdo as normas. Especificamente, a Convencao da
Diversidade Biologica, aprovada por meic do Decreto Legislativo n® 2/54 e
ratificada, afirmou em seu Predmbule que:

“quando exista ameaca  de sensivel reducdo _ou perda  de
diversidade biologica, a falta de plena certeza cientlfica ndo deve
ver usady come razie para postergar medides pard evitar o
minimizar esse ameaca

Em suma, o principio da precaugao traz na sua esséncia uma
verdadeira “ética do cuidado™, que ndo se satisfaz apenas com a auséncia de
cerieza dos maleficios, mas obriga que seja privilegiada a conduta humana que
menos agrida, ainda que eventualmente, 0 meio natural. Nesse sentido, observa
Paulo Affonso Lemne Machado gue.






“na duvida, opta-se pela selucio que proteja imediatamente o ser
humana e conserve o meio ambiente (in dubio pro salute vu in
dubio pro nataray””

Ainda relacionado ac principio da precaugdo, o mesmo autor
afima:

“Em certos casos, em fuce da incerteza cientifica, a relacio de
causalidade ¢

presumida com o obfetive de evitar a ocorréncia de dano. Entdo,
uma aplicacdo esirita do principiv da precangdo inverte o Guns
nermal da prova e impde ao autor potencigl provar, com
anterioridade, gue sua acde ndo causard danos ao meio
ambiente™"

O principio da precaucdo, bem como outros instrumentos
fundamentais para a preservagdo do meio ambiente e sua nova regulagic
juridica, estao consagrado no art. 225 da Constituicio Federal. Com efeito:

Art. 225, Todos 18m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pove ¢ essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico ¢ & coletividade o
dever de defendé-lo ¢ preservé-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes.

§ 1% - Pura avsegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais ¢ prover
o manejo ecoligice day espécies e ecossistemuas;

i - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do Poais e fiscalizor as entidodes dedicedas & pesquisa ¢
manipulaciio de material gendtice;

Il - definir, em todas as unidades da Federacio, espucos
ferriforiais € Seus componenies a serem especidlmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacio que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegao;

1V - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente cansadera de significotive _degradacde do_meio
ambicnte, estude prévio de impacte ambientul, a que se dard
publicidade;

o Hoeito mlnental Beasileioo, S Pani: Maferm, 1099, A3
Wl at e FK
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V - controlar @ _produgds, a comercializacdo ¢ o emprego_de
técnicas, métodes ¢ substincias que comportem risco pare a vida, a
qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente;

VI - promover a educagde ambiental em todos os nivels de ensino &
a conscientizacdo piblica para a preservacdo do meiv ambiente;
VH - proteger o fauna e a flora, vedmlas, na forma da lei, as
pridticas que coloquem em risco sua fungio ecologica, provoguem
a extingdo de espécies ou submetam os animais o crueldade.

A previsao do inciso IV da constituigao federal traga as linhas
gerais do papel dos EIA/RIMAs para a efetividade do principio da precaucéo e,
por conseguinte, da protecao estatal ao meic ambiente. Nao se trata de mero
formalismo ou de atestado de regularidade técnica, nem de simples pericia, mas
da avatiacdo publica dos efeitos que os empreendimentos pUblicos ou privados
podem ter no ecossistena, nao se cogtando schre argumentos de adequacaoc
econdmica ou montante de riqgueza a ser auferido. E o administrador deve
pronunciar-se “pro natura”, o que & também um juizo a favor da coletividade.

Usando-se novamente da obra de Paulo Affonso teme
Machado, temos como vélida a idéia depreendida do trecho abaixo:

“No casa da aplicacdo de principio da preceucdo, é imprescindivel que se
use wn procedimente de prévi avaliaciio, diante da incerteza do dano,
sendo este procedimento o jd referido Estudo Frévie de Impacto
Ambienial. Outras andlises, por mais aprofundudas que sejam, mio
podem substituir exse procedimento,™

Destaca-se que o debate ainda persiste guanto ao grau de
incerteza cientifica necessario para a adogéo de medidas de precaucéo. Por isso,
a questdo relacionada & guantidade necessara de informagdes para a tomada de

decisées sobre a aplicagio do principio continua em aberto™

Entretanto “in casu” além de todo o ardenamento juridico
ambiental patrio estar no sentido de prevenir o dano ambiental, esta ocarrendo a
emissao de licengas/autorizagbes sem seguranca juridica ou ambiental

Assim sem sombra de dilvida deve ser aplicado ¢ principio da
precaucio ao licenciamento da UHE de Jitau com a suspensao do licenciamento
ambiental.

Alids, esse & o entendimento do Judicidric sobre a questao:

ap, ik, oA

K "Pror justificanion proceduee”. MACHADLO, 2004, p. Bl
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“ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO (EIA/RIMA) COMO
REQUISITO PARA A CONCESSAQ DE LICENCAS PARA A
EXPLORACAQ DA  ATIVIDADE DE  CARCINICULTURA
INDEPENDENTEMENTE DO TAMANHO DO EMPREENDIMENTO,
NA ZONA COSTEIRA E NOS TERRENOS DE MARINHA,
POSSIBILIDADE. DECRETO 99.274/%. LEI N° 7.661/88. EDICAO
DA RESOLUCAD 3122002 - CONAMA. COMPETENCIA. LEI N°
6.938/81. PRINCIPIO ADMINISTRATIVO DA PRECAUCAD.
APLICABILIPADE. MANUTENCAQ DO DESPACHO AGRAVADO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.”

1. Atacu-se mo presente agrave decisio singular que deferindoe em parte o
liminar requeriida em agde civit piblica dentre outras, determineu que
tosse exigido Estude de Impacte Ambiental e respective relaidriv
(EfA/RIMA come pequisite parc a concessdo de licengas parg o
exploracde da afividude de carcimicuftura, independentemente  do
tamanko do empreendimento, na ong costeira e nos lerrenos e
marinha, tanto pelo IBAMA como pela SEMACE, sendo declurada o
inconstiticionatidade incidentul da resolucio CONAMA 31272000,
quanio d desnecessidade de apresentagde de E TA/RIMA fartigos 4° ¢ 57,

2. Extabelece 0 § 17, do art. 17, do Decreto n* 990.274/90, que regulamenta
as Leix n% 6.902/81 e 6.938/81, gue caberd ao CONAMA fixar os
critérios bdsicos, sepundy os quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental par fins

de licenciamenio.

3. Por ontre lado, o § 5°, do art. 19, do mesmo Decreto, estabelece que
exciuida a competéncia de que trata o pardgrafo anterior e, nos demais
cusos de competéncia federal o IBAMA expedird as respecrivas licengas,
apos considerar o exame técnico procedido pelos drgdes estadugis ¢
municipais de controfe da poluicdo.

4. A Lei n® 7.661/88, que institwi o Plane Macional de Gerenciamento
Costeire ¢ dd outras providéncias, apds definir no pardgrafo inico, du
sea art. 1%, v que convidera Zona Costeira, extabelece, especificamente
ent sen art 6° ¢ § 2° que o lvenciamentn para parcelamento ¢
remembramento do solo, coenstrucdo, instalagde, fencionamenis ¢
ampliacde de atividades, com alteracdes das caracteristices naturais da
omir costeira, deverd pbservar, além do dispesto nesta fei, ay demais
normas especificas federuis, estadugsis e municipais, respeitande as
diretrizes dos planas de gerenciamento costeiro, sendo necessdria paria o
licenciamenio, que o orgiio competente solicite ac responsdvel pela
atividade a eloboragdn do estudv de impacto ambiental — EId ¢ a
apresentacdo do respectivo relatério de impacte ambiemtal - RIMA,
devidumente aprovado, na forma da fei
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5. Prima facie, apresenta-se indiscativel a compeiéncia do CONAMA
para expedipdn da referide Resolucin, conforme se depreende do
disposto no art. ¥, 1, da Lei 693881, no quanto tal reselugdo,
corporificande ate adminisirative, tem como caracleristica propria,
presungdo de legalidade.

6, A competéncia para profegde do mein ambienle esti expressamente
previsty nos incisos Vi e Vi1 do art. 23 da CF, come competéncia comum
du unido, dos Extados do Distrite Federal e dos municipivs,

7. Mo caso presente, ndo obstante a resofugdo fenka sido expedida primi

Sfacie pela autoridade competenie, no case 0 CONAMA, ¢ admitindo-se
gue o licenciamento foi procedide por autoridade extadual, ne cuso o
SEMACE, gque de acorde com ua lepislacdo sobre a matéria, também tem
competéncia administrativa comam para protegio de meio ambicmie,
importa sempre verificar se o conteiide de tal resolucdn atendex ao
objetive primordial das normas de protecio ambiental,

8. Neste sentido, aplica-se an case presente o principiv da precaucio, de
mode_a_evitar _gue primeire ocorrg o dano para, semente depois se
respfver_a causa de sua origem, razde pely gual, prima facie, ¢ de
afustar-se a_resolugio CONAMA que lmitow o estudo de impacto
ambiental de acordo com a dimensido da dreg,

9, Inexistente qualquer teratologio ao despache agravade a justificar o
st reforn,

1. Aprave de Instrumento improvido.”

3.6) DOS INTERESSES EM JOGO:

Hustre Procurador Geral para que ndo fiquern duvidas sobre a
questac estamos diante de um lado de interesse difuso e coletivo gual seja o meio
ambiente ecologicamente equiliorado, e de outro de um interesse econdmico
privado que pretende em suma auferr lucro. A preservacio da integridade do
meio ambiente assiste 4 generalidade das pessoas, posto que todos tém direito
ao meioc ambiente ecologicamente equilbrado. Ja a atividade econdmica nac
pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protegio ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagtes
ge indole meramente econdmica.

Nesse sentido, € ¢ entendimento do Pretdrio Excelsior, sendo
relevante trazer a colagao a decisdo do Supremo Tribunal Federal, cuje relator foi
o Ministra Celso Melio na ADI n® 3540, assim ementada:

EMENT A MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAQ DE SUA
INTEGRIDADE (CF. ART, 223} - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
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NEf! CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITG DE
TERCEIRA GERAUAQ (OU DE NOVISSIMA DIMENSA() QUE
(ENSAGRA €3 POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE
DE IMPEDIR (OUE A TRANSGRESSAC) A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER,  NO»  SEN) DA OCGLETIVIDADE,  (CONELITON
INTERCGENERACKINALY - ESPACOS TERRITORIALIS FAPECTALMENTE
PROTECIDONS (CF ART, 223, v 17 1 - AI.T.’-.'RA[.HTI’} E SUPRESSAC)
{30 REGIME JURIDICC) A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS
A PRINCIPIO CONSTHUCIONAL DA RESERFA DE LEDN -
SUPRESSAQ DE VEGETACAO FM AREA DE  PRESERVACAQ
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A AIJML“»’.‘STR#{,'E( } PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIN, AUTORIZAR, LICENCIAR O
PERMITIR (iBRAS FAMNS ATIVIDADES NS ESPACOS TERRITORIALY
PROTEGIDOS. DESDE DUE RESPEITADA. QUANTO) 4 ESTES. A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADOQRES ()} REGIME DE
PRI.’JTE{,.'.J(}‘ FRPECIAL - REIA(,_T')E;"; ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3%
A O 4R 170 Vi E ECOLOGGIA (OF, ART, 223 - COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE Hfﬂ‘ER_Al:.ﬁ() DESSE
ESTADCO) DE  TENSA() ENTRE VALORES CONSTITUCIONALS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA THUMANA E AN
SUCENNIVASY GERA(,'(:'ES FFASER O DLWENH(}ES) DFE DIREITOS
(RTF 1647158, 1o0-161) - A (_FUE'.'E'TJU DA PRECEDENCIA DO DIREITO
A PRESERVACAO DO MFEI) AMBIENTE: UM4  LIMITACAO
CONSTITUCTONAL EXPLICITA 4 ATIVIDADE ECONCMICA fF, ART.
170, Yip - DECISAQ NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO [ PEDIDN)  DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACA( DA INTEGRIDADE DO MENK)  AMBIENTE:
FXPRESSACG CONSTITUCIONAL DE UM DIREITCY FUNDAMENTAL
(JUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito
an_meio ambiente_ecologicumente equilibrade.  Trata-se de um_tipico
direite de terceira geracdo (o4 de novissima dimensdo), gue assiste @ todo
¢ _pénero humano (RTJ 138/205-206). Incumbe, wo Estade e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio
das preventes £ futuras peragies, exse direite de titelaridade coletiva ¢ de
cardgter trapsindividaal (RTS 16471538-161), € wdimplemento  desse
CHCGFED, Gque & reRunciivel, representd a garantio de gue ndo se
istaurardo, no seio da coletividade, o5 graves conflitos inferseagracionais
marcados pola desrespeito oo dever de soliduricdade, que a todos se
impie, B protecdo desse hem essenciad de uso comum dus pessous em
geral. Doutrinu. A_ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM  DESARMONIA _ COM  O8  PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A _PROTECAQ AOQ MEIQ
AMBIENTE., - A incolumidade do meio ambiente ndo pods ser
comprometida_por _interesses _empresariaiy nem ficar dependente de
motivacdes _de {ndole meramente econdmica, ainda mais se se fiver
presente  que _a _ dlividade econdmica, considerada  a_ discipling
constitucional gque a rege, extd subordingda, dentre outros principios
gerais, aquele gue privilegia a "defesa do meiv ambiente” (CF, arr. 178,
VI, que traduz conceity urmplo ¢ oabrangente das noghes de meiv

ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artiffcial
{espacy urbano) e de meiv ambiente faboral Daiitring. 05 instrumenios

Juridicos de carater lepal ¢ de natureza constifucional objetivam viabilizar
o tulela efetiva do meio ambienie, para gue ndo se ulterem as propriedades
¢ ox dgfribuioy gque fhe sdo Inerentes, o gue provocarie inaceitavel
comprometinento da satide, seguranga, culturg, frabalhio v hem-csiar du
populacdo, além de cawsar graves danos eceldgivos oo patrimonic
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ambientod, considerado este em sen aspecte fisico ou patural, A
QUESTAQ DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3% 1) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAD DA INTEGRIDADE DO
MEIQ AMBIENTE (CF, ART._225): © PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTEN TAVEL COMO __FATOR _DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimenio
sustentivel, aldm de  impregnado de  cardler eminentemente
constitucional___encontra _suporte  legitimador _em _comprontissos
internacionais_assumidos pelo Extadp brasileiro e representa fator de
obtencdn do justo equilibrip entre ay exigéncias da economia e av da
ecologia, subordinada, no emtanto, a invecacdo desse postalade, guartdo
ocorrente Sitwacdo de_conflite entre valores constitucionals relevantes, a
ura condicde _inafustivel, cafa _observincia nie compromela nemt
esvagie o contesudo essencigl de um dos mais significatives _ddireitos
fundementais: o direito @ preservacido do mele ambiente, que traduz herm
de_suso_copnem da generalidade das pessoas, g yer respuardudo em favor
dus presentes e futuras geragpes. (O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E
A MEDIDA PROVISORIA N® 2. 166-67/2001: [IM AVANC G EXPRESSIFO
NA TUTELA DAS ARFEAS DE PRESERVA(CA(Q PERMANENTE. - A
Medida Provisoria n° 2. 166-67, de 24/08/2004, na parte em que introduziu
sipnificativas  afteragies no art. 4o du Codigo Florestd, fonge de
comprometer os valorey constitucionais consagrados no grt. 225 da Let
Fundamental, esfabelecet, qo combrdario, mecanismos e permilem wm
reul controle, pefo Estade. das atividades desenvolvidas no dmbito efedy
creds de preservacde permancnte, em ordem o impedir agdes predatoriis
¢ lesivas an pariminio amhiental, cuju situacde de maior valnerabifidade
recloma profecdo mais intensa, agora propiciada, de mentny celequende ¢
compativel com o texio constituciona, pelo diploma normative em
quesido. - Sumente o afteragdo ¢ g SUpressdr doy resrime furidico pertinente
aoy espagos terriforials especialmente protegidos gralificam-se, por efeito
da cliusala inverita no arl. 225, 8 14 1 da Consiftuicdu, com materios
sufeitas a0 principio da reserva legol. - E licito uo Poder Publico -
qualgquer gque veja o dimensio institucional em que se posicions R
estritura  federativa  (Lnido,  Extados-membres,  Distrite Federal ¢
Munivipios) - atitorizar, leenciar ou permifiv o execudo e obras efou o
realizagde de servigos no dmbito dox uspagus territorinls especiaimente
profegidos, desde que, além de observadas oy restrices, fimitages ¢
exigdncias abstratamente estabelecidas em lel. ndo revulie comprometidu u
integridade dos atributes que fustificaram, quanto o teis territiorios, d
instituicdn de regime juridico de protegiio especial 1CF, ari. 223, & 1% Hi

(ADE 35460 MC, Relatoria), Min CELSO DE MELLO, Tribumd Pleno,
fulgade em H1AX2003, DJ (3-02-2006 PP-O00TS EMENT VOI-02210-03
PP-032%)

Bem como a preocupacio manifestada pelo ministro do STF
Marco Aurélio Melle no relaténo originario do mandado de seguranga 24 665/DF,
“in verbis™

“Cumpri observar os valores em jogo. De um ludo, tew-se ¢ individual,
das empresasy gue aluan no campo econdmico, em que o homem, no afd
da busca do Iicro acaba prejudicando o grande tode e, porfanto,
acareetande a deterioracdo do meio ambienate, com prejulzos de dreas
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Yue somenie sdo recuperdveis cont a passagem de muitos anes; de outro,
o da coletividade e, diria mesmo das atuais ¢ Jutsuras peragoes, “

Assim ndo pode o Direito do empreendedor suplantar o direito
de toda a coletividade a um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito 3 preservagio do meio ambiente, que traduz bem de use comum da

generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracoes!

4. Dos PEDIDOS:

Ante ¢ exposto, requer:

Cautelarmente a imediata recomendacio ao IBAMA para
suspensao da validade de todas as licengas e autorizagHes
emitidas para a UHE Jirau, dada a forma manifestamente
irregular como foram emitidas

No Mérito:
A instauracao de procedimento administrativo visando:

a) decretar a nulidade de todas as licengas de instaltagio e
aulorizagbes de supressdo de vegetagdo concedidas pelo
IBAMA para a UHE Jirau dada a forma manifestamente
Irreguiar coma foram emitidas;

B) Determinar ac IBAMA

b.1) gue reveja todas as licengas e autorizagdes concedidas
para a UHE Jirau e s6 emita as licengas e as autorizagGes
apos o cumprimento de todas as condicionantes
determinadas na licenca prévia;

b.2) Gue solicite ao empreendedor:

b.2.1)) o cumprimente imediato de todas as condicionantes da
licenga prévia;

b.2.2.) apresente a localizacdo e o total da area j@ suprimida
em consonancia com as condicionantes das LIs e ASV.s ja
expedidas;

b.2.3.) apresente autorizagsio para supressdo de vegetacao
em unidade de conservacdo estadual habil a surtir os efeitos
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4) Apurar ag responsabilidades pela emissio das licencas e
aulorizacdes concedidas para a UHE Jiray e a conseqiente
Punicdo dos culpados caso existam, com a abertyra de
processo  disciplinas, pelas praticas de improbidade
administrativa e descumprimento do dever legal;

Requer ainda gs Seguintes esclarecimantas ao IBAMA:

1. Que apreseniante os pareceres técnicos conclusivos
emitidos pelos téchicos do Org&o que autorizaram a emissao
das Licencas e Autorizagdes de Supressio da Vegetacio:

2. Que esclarega, por documentc habil, por que foram
descurnpridas condicionantes da Licenga Prévia — 1p po
25112007 efencadas heste requerimento;

3. Que esclarega, por documento habil, por que foram
descumpridas condicionantes da Licenga de Instalagéo ~ 1 | no
621/2009 elencadas neste fequerimento;

4, Que esclareca, Por documentc habil, se foram
atendidas todas as condicionantes da Notg Técnica n° 39 472
e 43/2010 na emissao da licenga de instatacdae da UHE jirau;

5. Que esclarega, por documento habil, que motivacio
levou a concessgo dag Licengas e Autorizagtes de Supressio
de Vegetacio, posto que inexistem pareceres técnicos
conclusivo para emisséo das mesmas:

Rio de Janeiro, 11 de Outubro de 2011







»

Energia

Sustentdvel

do Brasil
Rio de Janeiro, 05 de novembro de 2012 C\ﬁ;@
AJ/LC 353q-2012 p

Dira. Gisela Damm Forattini
Diretora de Licenciamento Ambiental
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovivels - IRAMA

Ref.: AHE Jirau - Atendimento 4 Condicionante 2.7 da Autorizagio CGFAP n®
274/2010 - Relatbrio Técnico Final do Programa de Acompanhamento do
Desmatamento e Resgate da Fauna Silvestre,

Prezada Dra. Gisela Forattini,

Em atendimento 3 condicionante 2.7 da Antorizacho CGFAP n® 274/2010, referente 3
captura, coleta e transporte de material bioldgico proveniente do Programa de
Acompanhamente do Desmatamento ¢ Resgate da Fauna Silvestre, a Energia Sustentavel
do Brasil 5.A, (ESBR) vem, por meie desta, encaminhar o Relatério Téenico Final deste
Programa, o qual apresenta os resultados consalidados do resgate da fauna silvestre
durante as atividades de supressio de vegetapfio na 4rea do veservatorio do AHFE Jiran.

As atividades apresentadas neste relatério foram realizadas no pericdo de 13/08/2010 a
22/00/2012, contempladas nas seguintes antorizacdes:

* Autorizagio CGFAP n? 155/2010: validade de 13/08/2010 a 13/08/2012;

* Autorizagic CCFAP n® 214/2010: validade de 19/10/20M0 a 19/10/2012
{substituiu a Autorizagiio CGFAP n® 155/2010):

* Auteriza¢io CGFAP n° 274/2010: validade de 22/11/2010 a za/0G/2012
{substituin a Autorizacio CGFAP n® 214/2010).

Colocamo-nos 4 disposicin para esclarecimentos adicionais que se fizeremn necessérios.

Atenciosamente . A & M{D it.
i b

Energia Sustentavel do Brasil S.4.

Antonic Luiz F, Abren Jorge I_:f ey 5.
Diretor de Meio Ambiente e Sustentabilidade AL
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MBAA - IBARMA
Documents: ‘ 9"‘5,
2061 061850,2012-78
Energia
pata: 41 4 i {3 Sustentavel

do Brasil
Rio de Janeira, 06 de novembro de 2012

A/ TS 2ogqn-nodn

Dira. Gisela Damm Forattini
Diretora de Licenciamento Ambiental
Instituto Brasileire do Meio Ambiente e dos Eecnrsps Naturais Renovaveis - IBAMA

Ref.: UHE.iru - Atendimento an Item *k* da Condicionante 2.24 dag LO p© 1057 /2012
Programa de Conservagio da Fauna Silvestre {PCFS)

Prezada Dra. Gisela Forattini,

Em atendimento ao item “k" da condicionante 2.23 da Licenga de Operagio (1O) n®
1097/2012, emitida por este Instituto em 19 de outubro de 2012, que dispde:

2.23. No dmbite do Programa de Conservacéio da Fauna Silvestre {PCFS):

k) Apresemtar, em 9o (noventa} dius, no dmbito do Monitoraments de Muarniferos
Semi-Aqudticos e Aqudticos, andlise dos dados de genética de cetdeeos e proposta de
medidas de mifigaedn a serem executadas no caso de identificagdo de impacto em
fingao da operacéio do empreendimento,

A Energia Sustentivel do Brasil S.A. (ESBR) vem, por meio desta, encaminhar Relatdrio
Técnico elaborado pela ARCADIS Logos 8.A., contratada para a execugdo do Programa de
Conservacac da Fauna Silvestre (PCFS), contendo a anilise de material genético para
identificagdo taxondmica e status populacional de boto vermelho frig 5p. na drea e
influéneia da UHE Jirau,

O objetivo eentral deste estudo, conforme consta na Nota Téenica (NT) n° 46/2012 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, encaminhada 3 ESBR oo dia 06 de junho de 2012, por
meio do Oficio n® 121/2012/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, foi “identificar se wus
espécimes gue estdo nessa dree, entre o futira barragem de Jirau ¢ a cachoeira do
Pareddo sio I g. gegffrensis ou I, g. boliviensis. No primeiry easo € necessdrio apresentar
medidas de mitigngde para ndoe haver contate das espécies, em virtude das
barticularidades registradas em [, . holiviensis™.

Os resultados das andlises realizadas, apresentados neste relatgrie, indicam que a espécie 7.
g. boliviensis estd distribuida pela bacia da Baolivia até regido a jusante do barramento da
UHE Tirau. Desta forma, a cachoeira de Paredio, conforme sinalizado na referida NT, nio
representa barreira para a distribuicio desta espécie, uma vex (QUC A Nesma noorre a
montante e a jusante do empreendimento. Neste sentido, ndo hd necessidade de
apresentagao de medidas de mitigacio, ja que ndo foram identificados impactos em fungio
da implantagéo e da operagao da UHE Jiran.

Colocamo-nos & disposicio para esclarecimentos adicionais sjue se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Energia Sustentivel do Erasil 5.4,
Antonio Luiz F, Abreu Jorge
Diretor de Melo Ambiente e Sustentabilidade
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Documento:
02001.061812/2012-15 | -‘
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Data:jg} YL Mﬂ Energia

Sustentavel
do Hrasil

Rio de Janeira, 13 de novembro de 2012

AJFCR voyr-ninz
Dra. Giseln Tanm Foratting
Dirvetgra de Licenciamento Amnbiental
Institoto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Natorais Renovdves - TRAMA

Ce: D, Allzerto Chaves Pam:guassu
Superintendente do I1BAMA/RO

Frocesso: 02001006797/ 2008-30

Ref.:  Atendimento 3 Condicionante 2.4 da Autorizagiio de Captura, Coleta e Transporte de
Material Binlégico n® 260/2010/CGFAP/TBAMA

Prezada Dra. Gisela Forattini,

Em ntendimento & condicionante 2.4 da Autorizacio de Captura, Coleta ¢ Transporte de
Material Bicldgico n® 260/2010, emitida em 16 de novembro de 2010, & Lnergia Sustentivel
do HBrasil 8.4 (ESBER) vem, por meio desta, apresentar no Amexo 1, 2 listagem
complementar de espécimes coletados durante a 12% campanha de campo do grupe de
avifauna no imbite do Programa de Censervagin de Fauna Silvestre na drea de inflnéncia da
Usina Hidrelétrica (UHE) Jirau.

Adicionalmente, informames que os espécimes coletados serdo encaminhados ao Museu da
Universilade de 88c Panlo (MZUSP), conforme carta de aceite original da Institnicio
Depositiria encaminhada a este &rgfic no dia 03 de dezembro de 2000 (protocolo
2250/CGFAP), juntamente com pedido de antorizagiio de captura, coleta e Llransporte de
materigl binlbgico. :

0 material serd transportatle por um dos 03 (trés) pesguisadoves listados abaixe, vs Luiis
estdo contempiados na auterizacio supracitada, no dia 15 de novembro de 2012, &5 14:47 h
{vio GDL 1726/ 1625 — PVH/GRLD,

=  Aline Henrique Corrap;
*  Marco Anténio Bego;
* Fablo Schvinck Pires Gomes.

Colocumo-nos & dispesicio para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessérios.
L ]

Atenciosamente,

Energia Sustentiel do Brasi] 8.A.
Antonie Luiz F. Abreu Jorge
Divetor de Meio Ambiente e Sustentabilidade

oA
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MLA - 1B ARA
PDoocurmento:
2001.061911/2012-71

Data: lf_)_s i N, Energia
!

Sustentdvel
o Brasil
Ric de Janeiro, 13 de novembro de 2012

ATFCD zag8-2012
Ora. Gisela Danin Foratting
Diretora de Licenciamento Ambientai
Inztituto Brasiteiro do Meio Ambiente e dos Recnrsos Naturalx Renoviiveis - [BAMA

Cen Dr. Alberte Chaves Paraguassi
Superintendente do IRAMA/RO

Procesan: 02001006797/ 2008-30

Ref.:  Atendimento 4 Condicionante 2.4 da Autorizacio de Captura, Coleta ¢ Transporte te
Material Bioldgice n® 260/2010/CGFAP/IBAM A

Prezada Dra. Gisela Forattini,

Em atendimento 4 condicioname 2.4 da Awtarizacio de Captura, Coleta e Transporte e
Materigl Bioldgico n® 260/2010, emitida em 16 de novembro de zo10, a Energia Sustentivel
do Brasil 5.4, (ESBR) vem, por meic desta, apresentar no Amexo 1, a listagem
complementar de espécimes cnletados dorante a 129 campanha tde campo do grupe de
mastofauna no mbite do Programa de Conservagio de Fruna Silvestre na area de influéncia
da Usina Hidveltrica (UHE) Jirau.

Adicionalmertte, informamos que os cspéeimes coletados serfo encaminhiados po Muszeu da
Universidade de S&; Paule (MZUSP), conforme eacta de sceite origital da Instilwigfio
Depositiria encaminhada a este drgio no dia 03 de dezembre de 2009 {protocolo
2250/CGFAP), juntamente com pedido de autorizacio de captura, coleta e Lransporte de
material bialagico,

() material serd transportedo por vm dos 03 (trés) pesquisacores listados abaixe, os quais
estha contemplades na autorizacio supracitada, ne dia 15 de novembro de 2012, &% 14:47 h
{vbo GOL 1726/ 1625 — PVH/GRU).

*  Aline Henrigue Corres;
*  Marce AntBnio Rego;
*  Fabio Schunck Pires Gomes.

Colocamo-nos 3 disposiciio para esclarecimentos adicionais que se fizerem necessirios.

Atenciosamentg,

Enaigia Sustent;ﬁ_bel do Brasil 8.4,
Antonsy Luiz F. Abreu Jorge
Diretor de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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Energia
Sustentavel
do Brasll

Ri¢ de Janeiro, 14 de dezembre de 2012

AJ/BF 2500-20612
Dra, Gisela Demm Forattini
Diretora de Licenciamente Ambiental
Instituto Bragileiro do Meio Ambiente & dos Recursos Naturnia Renovaveis - [BAMA

Ce..  Dr, Guilherme Franco Netto
Diretor do Departamente de Vigilincia em Sadde Ambiental e Safide <o

Trabalhador
Ministério da Saade MMA - IBAMA
. Documento;
Dr. José Braz Damag Padilh
Consulter Téenico ' 02001.06804 7/2012-28
Ministério da Sadde

Data: . e A7) a2 -

#ef.: UHE Jirau - Atendimente 80 Item “c” da Condicionante 2.31 da LO n® 1067/2012
Programa de Saiide Pitblica

Prezada Dra, Gisela Forattini,

Em atendimente so item "¢” da condicionante 2.91 da Llicenca de Operagic (LO) n®
1097/2012, emitida por este Institute no dia 19 de gutubro de 2012, que dispde:

2.31. Em relagio aos érgdos envolvidos no Heenclamento ambiental, observar us
seguintes orientacbes:

&) M8/SV8: apresentar, sm 6o (vessenta) dias, Plano Complementar das aedes para a
Jose de operepdo do empreendimento, incluindo o Plano de Agfio de Controle da
Maldric. As agles previstas neste plano deverdo ser definidas em comum acorde com
0 Ministério da Satide, observando as recomendacbes da Nota Téenica n°
o4/ DSART/SV5/MS/ 2012,

A Energia Sustentivel do Brasil 8.A. (ESBR) vein, por meio desta, informar que a partir da
emissiic da LO, foi iniciada a elaboragio dos Planos Complementares citados, com base nas
recomendacies do Ministéric da Sande (MS)/Secretaria de Vigildncia em Swide (5VS)
apregentadas na Nota Téenica n® o4/ DSAST/SVS/MS /2012, bem como em tratativas com a
Secrataria Munleipal de S8aide (SEMUSA).

Hntretanto, em 12 de novemhbro de 2012, a ESBR recebeu da SEMUSA, por meip do Oficio
n® 2659/DVEA/GAB/SEMUSA, o Plano Complementar de Vigildnets em Saiide & 0 Plano de
Acdo de Controle de Maléria Complementar, elaborados pela Secretaria.

Asgim, tendo em vista que a proposta de Plano estava em fage de finalizaciio pela ESER, foi
pratocolada, em 28 de novembro de 2012, na SEMUSA, no MS e no IBAMA, através da
correspondéncia AJ/BP 2449-2012, a Nota Técniea intitulada “Diretrizes Téenicas para o
Plane Complementar da Sefde para a Fase da Licenca de Operacfic (LD) da Usina
Hidrelétrica (THE) Jiraw, rlo Madeira, Porto Velho, Rondfnia”, na qual foram apresentadas
as propostas de investimentos por parte da ESBR, no Ambito de Programa de Satide Pablica,
até o final da construgio do empreendiments, bem como a andlise sobre os planocs
encaminhados pels SEMUSA

Com base nas 02 {duas) propestas apresentadas (ESBR e SEMUSA), nio dia 29 de novembro
de 2012 foi realizada reuniio no Ministério da Sadde, em Brasilia, com a participagio de

1z
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representantes da ESBR, de forma presencial, e da SEMUBA, por video conferéncia, para

uma primeira discussiio das propoatas apresentadas, com o objetivo de atinhar os conceitos

e a3 agdes a serem reglizadas, como pode ser verificado na Memérla de Reunido e na Lista de

Presenca apresentadas no Anexo 1. Neata acasido, fol acordada a realizagiio de uma remmido

em Porto Velho, de forma presencial, contando com a participacio de todos os envolvidos,
para finalizacao dos Planos.

Sendo asgim, nos dias 12 e 13 de dezembro de 2012 foram realizadas reunides na Secretaria
Municipal de Projetos Eapeciais (SEMEPE), com a participagdio dar partes interessadas,
entre outrog atares, como pede ser verificado na Meméria de Reunidio e na Lista de Presenca
conatantes no Amexo 2, com o objetivo de finalizar as tratativas o as agles a serem
contempladas nos Planos Complementares.

Nestas renmifies, foram alinhadas as propostas ¢ pactuadas as aglies, restando apenas ajustes
fineis nas planithas orgamentariag, a serem realizados em reunifio agendada pava o dia 17 de
dezembro de 2012, entre ropresentantes da ESBR ¢ da SEMUSA, a qual oegrren, conforme
previsto, niio restando dirvidas em relachio aos {teng pactuados € aos orgamentos finais dos
referides Planos, com excegiio do item referente 4 manutengiin de equipamentes e velealos,

Desta forma, tendo em vista a necessidade de conclusiin das negaciaghes ¢ de formatagio
final do documente, vimoe per meio desta, solicitar um prazo adicional de 30 (trinta) dias
para protocolo da versiio final dos Planos Complementares de Vigilincia em Satde e de
Aglies de Controle de Malaria no MS/SVS e neste IBAMA.

Desta forma, entendemos gue o item “¢* da condicionante 2.91 da LO encontra-se em
atendimento pela ESBR.

Colocamo-nos & disposigic para esclarecimentos adicionais que se fizeretn necessdrios.

Atencicsamenfe,

Energia Sustentdvel do Brasit 8.A.
Antonjo Luiz F, Abreu Jorge
Diretar de Mejo Ambiente e Sustentabilidade
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Anexo 01

Memoria de Reunido e Lista de Presenca
(29/11/2012)







W Energia
LISIMA, Sustentdval

J RAU DA T
MEMORIA DE REUNIAD — ESBR & Ministérlo da Satide e SEMUSA O\Nﬁ

Data e Hordrio: 25/11/2012 — 1&6:00h A5 18-00h

Ohjetivo: Flano Complementar de Vigildnciz em Sadde e Plano Complementar de A¢des de Controle da

tMaldria

Local: Minjstérip da Saude/Brasilia

Participantes: Lista ge presenca {anexo)

Assuntos Tratados:

2449-2012). Foram expostas pelo CNEC/ESBR as premissas e a¢ estratégias adotadas na elahoragdo
destes planos, além das medidas propostas, as quais foram baseadas ngs resultados dos
investimentos e das acdes realizadas na primeira fase de implementagio destes planos, de farma a
possibilltar que estas agdes possam ter continuidade ng longo prazo. Sobre as atividades
desenvolvidas no Canteiro de Cbras da UHE Jirau, o CNEC/ESBR reforgou o COMpramisso de
manutencio das medidas adotadas atualmente pelas empresas envolvidas nas atividades
construtivas do empreendimento.

O Ministério da Saide questionou a estratégia adotads para a desmobilizacdo dos recursos
humanos {semestral ao invés de anual, conforme previsto pela SEMUSA) & a métrica utilizada para
tal, relacionada ao n2 de trabalhadores diretos no Canteiry de Obras. ¢ Ministério propde a revisio
desta metodologia, utilizando os dados de populacio/agentes de endemias do DATASUS, sendo
importante a integracio com a SEMUSA, gue possui as informagdes atualizadas.

A ESBR/CMEC esclarecay que a Nota Técnica apresentads trata-se de uma proposta de como zers
dada centinuidade ao Programa, a ser discutida com o Ministério da Sadde e com a SEMUSA. O
protocolo deste decumento visa o cumprimente de condicionante estabelecida pelo IBAMA, dentro
do prazo determinado no ftem “t” da condicionanta 2.31 da Licenga de Operagdo (LO) da UHE
Jirau,. A SEMUISA Prapde a realizacdo de reunido presencial para discussdo dos Planos Propostos
pela SEMUSA & ESBR com Presenca destas e do MS. A ESBR Propde prévia entre SEMUSA e os
responsaveis pala elaboraciin do plano Lomplementar,

Sobre a proposta de instalacdo de MILD, o Ministério da Saude entende ser importante, reallzar
availagdo de resisténcia e residualidade nos mosquiteiros distribuidos e instalados pela ESBR.

Em relagio a0 manejo ambiental Proposto para o igarapé localizags erm Jaci-Parand, a SEMUSA
entende haver necessidade de realizacio de estudo de viabilidada desta agio, tendo em vista is
condicdes encontradas 2tualmente, devide 3 influénecia do reservatério da UHE Santo Antdnio. A
ESBR destacou o sau entendimento de que tal medida seria do responsabilidade da Santo Antdnio
Energia S.A. {SAE) pela interferéncia direta do reservatorio daguela empreendimenta, O M5
CORCOrda com a proposta, mas entende que nic deveria ser definlda rubrica, mas sim pattuagdo
da meta.

Sobre o prazo praposto, o Ministério da Salde e a SEMUSA entendem que o horizonte do Plano
deve ser mantido em 05 fcinco} anes, baseado nos Patenciais impactos 3 sadde previstas nas
diferentes stapas de construcdo e operacio e nes dados de monitoramento das agpbes & impactos

R
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atuais. A ESBR entende que o mesmo deve ser baseado nos resultados do monitoramento das
acdes realizadas, devendo haver uma flexibilizagdo das medidas executadas ao lenge do periodo
fue serd determinado a partir dos impactos & sadde previstos nas etapas de construgdo e operagic
do empreendimento.

Em relagdo aos agravos programados para receber investimentos, o Ministério da Saide reforcou a
necessidade de definigdo junto 3 SEMUSA, A E5BR esclarecey que embora tenha sido proposto o
enfoque de recursas em 03 {trés) agravos, os demais também receberdo investimentos.

Sobre 0 monitoramento de vetores, as partes concordam que deve ser reavaliado apds completar
03 02 {dois) anos de monitoramento. Foi destacado pelo MS que esta definicBo devers ser realizada
cem o Ministério, incluindo avaliagio de novos pontos de monitoramento, em consequéncia da
formacio do reservatorio.

Ficou definido que o Mnistério da Salde e a SEMUSA encaminharic as consideragBes em relacio
Nota Técnica protocolada em 28/11/2012 4 ESBR até o dia 06/12/2012 & no: diss 12 & 13712, serd
realizada reunido em Porto Velho para discussao e finalizac3o do plane, com ESBR, SEMUSA e MS.
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MEMORIA DE REUNIAQ - Ministérle da Saide (MS), SEMUSA, Conselho Municipal de Saide e

ESBR. (\&
& \J
Data e Hordrio: 12/12/2012 — 14:30h 45 1800k ’
13/12/2012 - 09:00h &s 12:00h
Objetivo: Plano Complementar de Vigilincia em Sadde e Plano Complamentar de Agles de Controle
da Maldria
Local; SEMEFE

Participantes: Llsta de presenga (anexo)

Assuntos Tratados

Inlciou-se a reunido com um breve esclarecimento da visio do MS, SEMUSA e ESBR sobre fundamentos,
critérios e os resuitados que se esperam alcancar com os Planos Com plementares de Sadde Pdblica. Apds a
apresentacio das vises de todos os envolvides, acordou-se gue amhbos os Planos vio considerar um
periedo de vigéncia de (4 {quatro) anos (2013-2016), considerando as dreas de infludnela direta [AID) &
indireta (All) da UHE lirau. Com isto, buscando a fundamentacio das propostas, procedeu-se 3 andlise
pontual das propostas da SEMUSA e da ESER para ambaos os Planos.

1- Plano Complementar de Acies de Controle do Matdria
Contratacdo de Recursos Humanos

Acordou-se que serfio contratados 47 (quarenta e sete) profissionais, as Quals serdo desmobilizedos de
forma gradativa, 20% ac ano, mediante acordo prévio junto & SEMUSA [ preferncia com uma antecedéncla
de 03 meses} que é guem definird oz profissionais que deverio ser desmaobilizados. No Plano devers
constar a forma de contratag3o de recursos humanos, em virtude do previsto inicialmente ser contratacio
direta pela prefeitura, com o pagamenta pela ESBR, no entanto, tendo em vista gque 3 Secretaria
demonstrou ndo ter condigbes imedlatas de contratacBes, o orcamento previsto sera o valor de
contratacao terceirizada pela ESBR, tende em vista que este & superior ao de contratacdo direta pela
prefeitura. A SEMUSA apresentara alternativas para & contrataciio de profissionais, o gue reduziria riscos de
agdes trabalhistas e melhoraria 2 relagfio de custo das acdes.

Equiparnentos de Protecdo Individual (EFI}

Acordou-se que o quantitativo de EP) serd ajustado de acordo com o numers de profissionals contratados
(47 profissionais em acorda com as diretrizes do MS para o controle de vetores) e considerando o perfodo
de vigéncia do Plano, de 04 (quatro} anos. A ESBR informou que este item foi ajustado de acordo com estas
orientagdes.

Serd realizada uma reunide no dia 17 de dezembro de 2012, junto a SEMUSA, para conclusdo do orcamento
neste item, e analisar critérios, parametros, orcamento e memdria de calculo a ser utilizade nas aquisighes.

Constru dos Laboratérios € Insumos
Acordou-se que deverd constar no Plano Complementar duas alternativas para construgiic das 08 (oito)

lebaratarios, a primeira deverd considerar a viabilidade de aquisicdo de 08 (vito) containers adaptados,
taso contrario, os laboratérios serdo construidos em alvenaria, com base nos projetos & serem






W Energia
LISINA Sustentivel
JIRAU oA Hrasl

encaminhados pela SEMUSA. Para ambas as opcBes, os locais de construgdo, a disponibilizagio dos
terrenos, e as autorizagBes para abastecimento de energia, & documentacio para sistemas de dgua e
esigoto serdo de responsabilidade da SEMUSA, devidamente legalizados pela Prefeitura de Porto Velho.
Ainda, caso a imptantacio de containers seja vidvel, a realocagio dos mesmaos, posterior 2 implantacio pela
ESBR {no |ocal indicado por esta Secretaria), serd de responsabilidade da SEMUSA

Quanto aos insumos para os laboratérios, serd considerado o quantitativo previsto nas adequacfes
propostas pelo MS através de correio eletrdnico.

Doagdo de Equipamentos e Veiculas

Acordou-se a doagdo de 16 microscapios (02 por laboratério), 20 termonebulizadores portateis, 52
aspersores de compress3o prévia (Bombas Guaranis), 15 motocicletas e 10 veiculos pick up tragdo 4X4
{cabine duplal.

Manutengdo dos Equipamentos e Veiculos Doados

Acordou-se que manutenc3o dos novos veiculos {10} & das novas motocicletas {15) a serem adquiridas no
ambito deste Plano sera fornecida pela ESBR pelo periodo de vigéncia deste Plano, de 04 {quatra} anos. O
arcamento para este recurso serd caltulado com base na memdria de cdlculo a ser fornacida pela SEMUSA.

Quanto a manutencio dos demais equipamentos (microscédpios, bombas guarani g termenebulizadores),
acordou-se que serd verificada a meméria de célculo a ser fornecida pela SEMUSA para analise de
viabilidade pela ESER.

Serd realizada uma reunido no dia 17 de dezembro de 2012, junta a SEMUSA, para fechar o orjamento
deste item, com os ajustes de prazo e quantitativo,

Combustivel

Acordou-se que o orcamento previsto para ¢ fornecimento de combustivel para o5 novos veicllas {10) e as
novas motocicletas {15} a serem adguiridas no dmbito deste Plang sers orcado comn base ng pericdo de
vigéncia deste Plang, de 04 {quatro} anos, considerando a meédia de célculo de consuma de ambos (com
base nos dados da SEMUSA).

5era realizada uma reunidic no dis 17 de dezembro de 2012, junts & SEMUISA, para definicio dos critérios
de cdiculo & o orgamento deste ftem,

aneamento Ambiental em Criadouro na Zona Urbana de Jaci Parana
Acordou-se que esta acdo ndo serd contemplada neste Plang em fungda do cendrio atual,
As Acdes de manutengdco de veiculos e fornecimento de combustiveis da ESBR para # SEMSA devem ser

reavaliadas para que o municipio consiga realizar as agdes previstas no Planc complementar. O M5 enfatiza
que nipo deve se repetir estas aglies como no PACM inicial.

2- Plong Complementar de Vigitdncia e Sodde
Construcdo de Prédio para a Vigilincia em Saiide

Xy
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Acordou-se gue o orcamento prevista neste Plang para a construcio do prédio da vigilancia em saode serd
de RS 1 milhdo, visto que existe saldo do Flano anterior de aproximadamente RS 900 mil que serd utilizado
para este fim. O projeto e o terreno, devidamente legalizado, serdo definidos e encaminhados pela
SEMUSA a ESBR. A edificagBo deverd ainda contemplar espago para o Conselho Municipal de SalGde,

Eguipamento e Material Permanente para a Vigildncia em $adde

A SEMUSA esclareceu que estes equipamentos & materiais vio abastecer unicamente o prédlo de vigilancia
em salde que serd construido. Acordou-se gue a8 SEMUSA ird encaminhar o quantitative necessdrio de
moveis, equipamentos e materials para avaliaco da ESER na reunido do dia 17 de dezembro de 2012, junto
a SEMUSA, para fechar o orgamento deste iter.

Aquisicio de Veiculos

Acordou-se a aquisicio de 03 (trés} veiculos de passeio, conforme apresentado no Plano de Vigilancia
elaborado pela SEMUSA,

Assim, serdo ajustados os orgamentos em fungdo das acdes pactuadas na presente reunide para que no dla
17/12 seja finalizado o Plano {ajustes de planithas apenas), o qual serd formatado e encaminhado ac
Ministério da Salde/SVS para emissdo do parecer final que deverd ser encaminhade ao IBAMA em
atendimento ao item “¢” da condicionante 2.31 da Licenca de Operagdo (LO) n° 1097,/2012.
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MINISTERIO DO MEI) AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIOQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenagao de Energia Hidrelétrica

DESP. ENC. VOL. 000173/2013 /IBAMA

Brasilia, 27 de marco de 2013

A{o} SETORIAL DILIC

Solicitamos o encerramento de volume XLVIII do processe de n?®

02001.002715/2008-88, Apds encerramento tramite o processc para ofa) Coordenacac de
Hidrelétricas.

Atenciosamente,

o~

E
TELMA BENM MOURA

Analista Ambiental do(a) /IBAMA

IBapmA ' pag. 1/1 ' 27/03/2013 - 11:03
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MINTSTERID DO MEICQ AMBIENTE
TNSTITUIO BRASILELRD DO MEIO AMBIENTE ¥ 3OS RECURSOS NATURAIS RENOVAYETS
Lnitlade Setorial da Dicetoria de Ticenciamento Ambiental

TFRMO DE ENCERRAMENT(} DE VOLUME

Aons 27 dias do més de marco de 2013, procedemos ac cocerramento deste
volume n® XLVDT do processo de u® 02001.002715/2008-88, na pagina n® 9745,
Abrindo-se em seguidia 0 volume n2 XLIX, Assim sendo subscrevo e assine.

’}Y\a/}?zw“ /}Vwr\t;./vvy
MAYCON ROBERTO DA S, MARTINS
Responsavel dofa) SETORIAL DILIC/IBAMA

IRAMA o ) pag. it ' ' T 27m0LE - 150






