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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

A regido onde estd instalada a UHE Jirau possui tradicdo na atividade garimpeira desde o final da
década de 70, atingindo seu auge na década seguinte. Desde entdo o garimpo de ouro no rio
Madeira tem se tornado menos expressivo, em virtude, principalmente, do aumento da rigorosidade
dos 6rgaos regulamentadores e fiscalizadores, fazendo com que as atividades passem a operar de
forma legalizada e com que muitas outras se destituam de interesses em virtude dos procedimentos
burocréticos de regularizacdo. Também vale considerar, a partir de declaracdes dos proprios
garimpeiros, o fato de o teor de ouro existente no rio Madeira ter diminuido desde o fim da década de
1980, a partir da saturacdo da exploragdo do ouro na referida década, que remobilizou

expressivamente a carga sedimentar existente na calha do rio Madeira.

Sendo assim, no ambito do Programa de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da Atividade
Garimpeira, constante do Projeto Basico Ambiental (PBA) da Usina Hidrelétrica (UHE) Jirau, dentre
as diversas agdes previstas, adota-se o incentivo a legalidade da atividade garimpeira na regido. Nas
acoes realizadas durante o cadastramento foram identificadas atividades que operam informalmente.
Uma vez que s6 existem atividades de extracdo de ouro na area de interferéncia da UHE Jirau, o
incentivo a legalizacdo da atividade se torna prético, entretanto ndo sdo adotados por todos os
proprietérios de atividades de garimpo, por simplesmente ndo terem conhecimento legal ou mesmo
do procedimento para o licenciamento das atividades. Neste sentido, 0 presente documento orienta,
de forma geral, alguns caminhos possiveis para que as atividades garimpeiras da regido possam
operar de acordo com o0s parametros legais, tanto no aspecto mineral como no ambiental.
Igualmente, o procedimento de licenciamento das atividades pode ainda favorecer diversos fatores
ligados as mesmas, como por exemplo, compra de insumos basicos em conjunto, por precos menos
elevados, ou mesmo conquistar mercados compradores expressivos que possam apoiar a atividade

de extracao.

Também é importante destacar que uma vez que as atividades operem de forma conjunta e com o
devido atendimento aos aspectos legais, outras possibilidades de apoio podem ser conquistadas
junto aos 6rgdos governamentais, especialmente com investimentos em pesquisa mineral e melhoria

de rotas tecnologicas.

Neste sentido, a Energia Sustentavel do Brasil S.A (ESBR) entende ser de suma importancia a
elaboragéo do presente, para que seja mais uma ferramenta de incentivo a legalizagdo do garimpo

de ouro no rio Madeira.
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2. LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE MINERACAO JUNTO A OS ORGAOS
COMPETENTES

De acordo com levantamentos feitos pela Energia Sustentavel do Brasil S.A (ESBR), é sabido que
existem apenas atividades de extracdo de ouro em sua &rea de influéncia, entretanto, existem
heterogeneidades entre as mesmas, no que diz respeito ao porte dos equipamentos e métodos de

lavra.

Para o correto entendimento dos procedimentos de legalizacdo das atividades garimpeiras €
importante neste momento definir os diferentes portes de equipamentos de garimpo existentes. Os
tipos de atividades existentes séo classificados, de acordo com as terminologias locais, como
garimpo manual, balsa ou escarifuca, e draga. O garimpo manual é tido como atividade de pequeno
porte, a balsa corresponde a atividade de médio porte e a draga de grande porte. Ao longo dos itens

seguintes esta classificagéo sera utilizada.

O procedimento de licenciamento de atividades de mineragdo possui diversos formatos e
particularidades que dependem de casos especificos, entretanto existem linhas gerais em comum
que precisam ser respeitadas perante os Orgdos competentes. Para tanto, € necesséario o
cumprimento de todas as fases previstas na legislacdo mineral, podendo ser pessoa fisica ou

juridica. Os procedimentos para obtencao do licenciamento s&o descritos a seguir.

2.1 Licenciamento Mineral

O procedimento de licenciamento mineral € compreendido pelos tramites junto ao Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPM). Este é o 6rgao responsavel por toda a gestdo de exploracao
mineral no Brasil. Para que este licenciamento seja feito é necessario o apoio de um técnico
responsavel, podendo este ser gedlogo ou engenheiro de minas, que deve ser contratado pelo

interessado.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) possui sua sede no Distrito Federal e
Superintendéncias distribuidas em cada estado. O licenciamento mineral €& feito nas

superintendéncias de cada estado, sendo a do Estado de Rondonia situada no seguinte endereco:

Departamento Nacional de Producao Mineral
Superintendéncia do Estado de Rondbénia
Superintendente: Deolindo de Carvalho Neto (Substituto)
Rua Lauro Sodré, 2661 — Tanques

Porto Velho — RO — CEP 78904-300

Tel.: (69) 3901 1043
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Para a regido de influéncia da UHE Jirau, especificamente para pesquisa e extragdo de ouro, existem

dois regimes de licenciamento indicados, que s&o brevemente descritos a seguir:

a)

b)

Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira: este regime é simples, rapido e possui custos

reduzidos. Para utilizar-se deste regime inicialmente é feito o Requerimento de Lavra
Garimpeira no DNPM, o qual analisard e em caso favoravel emitirh a Permissao de Lavra
Garimpeira. Para que seja feito o requerimento, sdo necessarios diversos documentos, de
acordo com o previsto pelo 6rgdo. Este licenciamento pode ser feito por pessoas fisicas ou
juridicas (empresas ou cooperativas). Entretanto, para que a Permissdo de Lavra Garimpeira
seja emitida pelo DNPM é necessario entrar paralelamente com o pedido de Licenciamento
Ambiental (Item 2.2).

Regime de Pesquisa e Concessdo: este formato de licenciamento compreende

procedimentos mais rigorosos e detalhados, sendo inclusive necessario realizar pesquisa na
area e comprovar a existéncia e viabilidade da reserva mineral. Assim como no regime
descrito acima, este também se inicia com o requerimento, neste caso denominado
Requerimento de Pesquisa. Uma vez analisado pelo DNPM, este emitird o Alvara de
Pesquisa. A partir deste momento o titular do processo minerario tera prazo definido para
realizagdo das pesquisas e apresenta-la ao DNPM. Uma vez aprovados os resultados da
pesquisa, o titular devera fazer o Requerimento de Lavra que, se aprovado pelo 6rgao, este
emitirh a Concessdo de Lavra. Assim como no regime anterior, o licenciamento ambiental
também é feito em paralelo junto ao 6rgdo competente, mas somente a partir da fase anterior

a aprovacao do requerimento de lavra (Item 2.2).

2.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é feito, na grande maioria dos casos, pelo 6rgdo ambiental estadual. Para

z

0 setor de garimpo no rio Madeira, 0 mesmo é realizado junto a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). O procedimento para obtencdo do licenciamento ambiental é

dividido em trés etapas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Tais etapas sdo cumpridas de acordo com o andamento do regime adotado para o licenciamento

mineral, podendo ainda, para empreendimentos de baixo impacto, serem obtidas em conjunto, numa
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Unica etapa, as Licencas Prévia e de Instalacdo (LP e LI). A Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Ambiental esta situada no endereco abaixo:

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM
Secretaria: Nanci Maria Rodrigues da Silva

Estrada do Santo Antonio, 5323 — Tridngulo

Porto Velho — RO — CEP 76805-810

Tel.: (69) 3216 1059

Importante destacar que existem situacdes especificas que necessitam de licenciamento ambiental
diferenciado, como no caso de exploracdo mineral em Area de Preservagio Permanente (APP), para

a qual é necesséaria outorga especifica do 6rgdo ambiental competente.

Para o procedimento de licenciamento ambiental € necessario o apoio de técnicos especificos,

podendo ser representados por bidlogo, engenheiro florestal, agrénomo ou ambiental.

3. POSSIBILIDADES DE REGULARIZACAO DE ATIVIDADES DE MINERACAO PARA O
GARIMPO DE OURO NO RIO MADEIRA

3.1 Licenciamento Individual

Este formato de regularizacdo da atividade de mineracdo compreende o cumprimento de todos os
procedimentos embutidos nos licenciamentos mineral e ambiental (Item 2), por um dnico titular. Este
formato é indicado em especial para atividades de grande porte, uma vez que 0s custos para
obtencdo do licenciamento completo podem ser demasiado elevados para que atividades de
pequeno e médio porte o fagam. Sendo assim, tratando-se de pessoa fisica ou juridica, o
licenciamento pode ser realizado de maneira individual, tendo o proprietario da atividade a

possibilidade de trabalho exclusivo na area delimitada pelo seu titulo minerério.

3.2 Criacéo de Cooperativa

Cooperativa € uma associagao de, no minimo, 20 (vinte) pessoas que se unem voluntariamente, com
um interesse em comum, economicamente organizada de forma préopria e democratica que visam,

sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracdes econémicas, sociais ou culturais dos
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seus associados. As Cooperativas sao classificadas, pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras,

em diversos segmentos, dentre eles o Mineral.

Importante ficar claro que caso seja optado pelo formato de licenciamento de atividade de mineracao
através de cooperativa, somente a criacdo da mesma nao permite a exploracdo, sendo necessario
realizar, em nome da cooperativa criada, os procedimentos de licenciamento mineral e ambiental

descritos no ltem 2.

A criacdo de uma cooperativa possui sua vantagem relacionada a possibilidade de muitos
mineradores trabalharem em um mesmo titulo minerario, sendo os custos de licenciamento
distribuidos por todos os cooperados, fazendo com que seja acessivel a todos os portes de atividade
garimpeira existente na regido. Ainda assim, este formato € indicado especialmente para
mineradores de pequeno porte, que muitas vezes ndo tém capacidade financeira para a obtengéo de
um licenciamento individual. Dentre outras vantagens, a cooperativa permite ainda a integracao entre
mineradores, fornecedores e compradores, fazendo com que seu objetivo principal em atingir uma

aspiragdo econdmica seja alcancado, com vantagens a toda cadeia envolvida, de forma democratica.

Para a constituicdo da cooperativa sdo necessarios diversos procedimentos formais, para os quais é
interessante o acompanhamento de profissional especializado, com titulo de Contador, que deve ser
contratado pelos interessados. Os passos para constituicdo de uma cooperativa sao descritos a

seqguir:

a) Edital de convocacdo: uma vez constituida uma Comissdo Organizadora da Cooperativa,

devera ser publicado um Edital de Convocacédo para Constituicdo da Cooperativa com, no
minimo, 10 dias de antecedéncia, em pelo menos um jornal de maior circulacdo na cidade,
convocando todos os interessados para a Assembleia de Constituicao;

b) Assembleia Geral de Constituicdo: realizar Assembleia Geral de Constituicdo, para a

aprovacdo da minuta do Estatuto elaborado previamente e eleicdo dos membros que
ocuparao os cargos sociais (Diretoria ou Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal). Para
a realizacdo da Assembleia é necessario ter: i) Livro de Registro de Presenca; ii) Livro de
Registro de Atas; iii) Minuta do Estatuto Social; iv) Definir no minimo uma chapa para eleicéo;
e v) Dados pessoais dos cooperados;

c) Estatuto Social: recomenda-se que o Estatuto Social trace todas as caracteristicas da

organizacao juridica e administrativa da Cooperativa, reflita o seu verdadeiro perfil social,
evitando fazer copias, pura e simples, de estatutos de outras Cooperativas. Os Estatutos,

antes de serem levados a Junta Comercial, deverdo ser apreciados pela OCE - Organizagado
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das Cooperativas do Estado, a fim de verificar se ndo confltam com a legislacdo
cooperativista vigente;

d) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ: 0 passo seguinte, apés a Assembleia Geral

de Constituicdo, sera efetuar o registro da Cooperativa na Junta Comercial do Estado. A lista
de documentos necessarios para apresentacdo a Junta Comercial pode ser obtida junto a
prépria entidade;

e) Regqistro na Organizacdo das Cooperativas do Estado — OCE: toda Cooperativa devera

registrar-se na Organizacdo das Cooperativas do seu Estado - OCE, para integrar-se ao
Cooperativismo Estadual e fortificar-se no processo de autogestdo do sistema. A
documentacg&o necessaria pode ser obtida junto a propria entidade;

f) Reqistro no INSS e Ministério do Trabalho: conforme o Artigo 91 da Lei n°® 5.764/71, se a

cooperativa contrata empregados, iguala-se as demais empresas relativamente aos encargos
sociais. Para isso serd necessério efetuar o seu registro no Instituto Nacional do Seguro
Social e na Delegacia Regional do Trabalho;

g) Alvara de Localizacdo e Funcionamento: devera ser feita na Prefeitura Municipal a solicitagédo

do Alvara de licenca para localizagdo e funcionamento para normalizar sua localiza¢éo e
atividade exercida. A documentagdo necessaria para a solicitacdo pode ser obtida junto a
Prefeitura;

h) Livros: a cooperativa devera possuir os seguintes livros — i) De matricula; ii) De Atas das
Assembleias; iii) De Atas dos Orgdos de Administrac&o; iv) De Atas do Conselho Fiscal; v) De
Atas do Conselho de Etica; vi) De Presenca dos Cooperantes nas Assembleias Gerais; vii)

Outros, Fiscais e Contabeis;

Importante lembrar que para a fase de administracdo da cooperativa serd necessaria a contratacdo de servico

especifico oferecido por profissional Contador, sendo a cooperativa responsavel pelos custos do mesmo.

3.3 Associacao as Cooperativas Existentes

Considerando o cenario atual do garimpo de ouro existente no rio Madeira, € notéria a existéncia de
cooperativas atuantes na area que, nos ultimos anos, tém se mostrado eficiente e favoravel ao
garimpo na regido. Também é importante considerar que a area, por se tratar de area com grande
potencial aurifero, possui grande nimero de processos minerarios licenciados ou em licenciamento,
o0 que dificultaria qualquer licenciamento individual ou de uma nova cooperativa. Diante disto, a

possibilidade de associacdo as cooperativas ja existentes, se torna o procedimento mais pratico, de
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menor custo e com maior rapidez para a regularizacao das atividades minerarias que ainda atuam na

informalidade.

Sendo assim, sdo listadas abaixo as trés principais cooperativas atuantes na area, para que 0S
mineradores interessados possam se associar e usufruir dos beneficios que tal formato de

regularizacéo oferece.

Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira— COOGAR IMA
Presidente: José Airton Aguiar de Castro

Rua da Beira, 5350 — Areal da Floresta

Porto Velho — RO — CEP 78912-000

Tel.: (69) 3213 4955

Cooperativa dos Garimpeiros, Mineracao e Agroflores  tal - MINACOOP
Presidente: Enerly Matrtini

Rua Rogério Weber, 1033 — Areal

Porto Velho — RO — CEP 78916-050

Tel.: (69) 9203 1224

Cooperativa dos Garimpeiros da Amazoénia — COOGAM
Presidente: Geomario Leitdo de Sena

Rua Paulo Leal, 431 — Centro

Porto Velho — RO — CEP 76801-094

Tel.: (69) 9987 7059

A associacdo em cooperativa ja atuante na regido é feita por meio de matricula junto a mesma, com
pagamento de taxa pelo interessado, com valores definidos por cada cooperativa. Além disso, o
associado contribui com mensalidade, para que a cooperativa possa gerir oS recursos oferecidos aos
mineradores, como manter o licenciamento em dia, licenciar novas areas, manter a infra-estrutura

locacional e defender a atividade de mineracao sempre que necessario.
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Os mineradores atuantes na regido, ou mesmo 0s ingressantes nesse ramo de atividade, podem
ainda contar com o apoio da entidade que representa a classe no Estado de Rondbnia. O Sindicato
dos Garimpeiros do Estado de Ronddnia (SINGRO) pode oferecer o suporte necessario no que tange
a orientacdo para regularizacdo da atividade ou representar a classe junto a qualquer 6rgao publico,

sempre em prol da atividade de garimpo. Abaixo segue o endereco da entidade.

Sindicato dos Garimpeiros do Estado de Rondénia—S  INGRO
Presidente: Iraci de Oliveira Sena

Rua Joaquim Nabuco, 2005 — Centro

Porto Velho — RO — CEP 76818-101

Tel.: (69) 3229 5503

4, CONSIDERACOES FINAIS

Importante frisar o significado das atividades garimpeiras existentes tanto na regido interferida pela
UHE Jirau como também em grande parte da extenséo do rio Madeira. O primeiro passo para que o
garimpo de ouro na regido se fortalegca ainda mais € o comprometimento e conscientizacdo da
populagéo e dos garimpeiros no que tange a regularizacdo da atividade. Neste sentido, a UHE Jirau
procura incentivar este procedimento, uma vez que as atividades garimpeiras, para poderem operar
no futuro reservatorio, deverdo cumprir com a legislagdo vigente, buscando a compatibilidade e
coexisténcia das atividades de geracdo de energia e de minera¢do, ambas de grande importancia e

incentivo econdmico para a sociedade.
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