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A CONSULTA

Consulta-nos aEnergia Sustentavel do Brasil S/A
(ESBR ou Consulente) a respeito das obrigacdescimrladas a
implementacdo de area de preservacdo permanenfeP-d& reservatorio
artificial formado pela instalacdo da barragem uoesta ao

aproveitamento de potencial hidraulico denominaidaul

Para tanto, solicita-nos a consideracdo dos

guestionamentos colacionados abaixo:

0] Faz sentido a ESBR adquirir area em Unidade de @ores;ao
— UC para compor APP do reservatorio, uma vez qué&rea
(UC) ja é protegida? Neste caso ndo seria mais éved a
ESBR adquirir uma area minima (faixa de 30m) nas, UC
diminuindo a interferéncia do empreendimento em WwWdade
uso sustentado?

(i)  Considerando o Termo de Acordo firmado entre 0s &po@S
Federal e Estadual, permutando as UC estaduaisyoa UC
federal, que implicara mudanca na configuracdo d&S e até
a interferéncia com o empreendimento, deveremos
desconsiderar este termo de acordo nas propostasRIR ao
IBAMA?

Considerando o teor das questdes que nos foram
submetidas a consulta, apresentamos o0 nosso ententti acerca da
exigéncia de se promover desapropriacdo para ing¢do de Area de
Preservacdo Permanente — APP de reservatdrio daaUdidrelétrica

Jirau, inserida em areas de Unidades de Conservacgéo

E o que se passa a avaliar.



A OPINIAO LEGAL

1. Para bem enfrentar os questionamentos suscitpelas
Consulente, cumpre tecer breves consideracdes sabreontexto

normativo em que se inserem as areas de preserypagémnente.

|. Legislacdo incidente sobre Area de PreservacZrmanente — APP

de reservatorio artificial

2. O Codigo Florestal de 1965, instituido pela Eederal
4.771, de 15.09.1965estabelece em seu artigo 1°, inciso I, que @ea

preservacao permanente éaeea protegida nos termos dos arts.

2° e 3° deste Lei, coberta ou ndo por vegetacado nat iva, com

funcdo ambiental de preservar o0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidad e, 0
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e as segurar

0 bem-estar das popula¢gdes humanas”

3. Da analise do artigo 2°, alinea “b”, do aludidoldipa,
depreende-se que séo areas de preservacao permapelt so efeito da
Lei, as florestas e demais formas de vegetacacaddisl ao redor dos

reservatorios d'agua. Confira-se:

“Art. 2° - Consideram-se de preservacgao
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural

situadas

a) ...

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d'dgua naturais ou artificiais ; ..." (destacamos)

! O Cédigo Florestal instituido pela Lei Federal74/1965 revogou o Cédigo Florestal de 1934,
instituido pelo Decreto Federal 23.793, de 23.03419



4. Importa notar que o Cddigo Florestal definiuaagura

da faixa lindeira darea de preservacdo permanergara praticamente
todas as hipoteses de recursos hidfic@ntudo, deixou de fazé-lo no
que diz respeito as lagoas, lagos ou reservato@s.seja, o Codigo
Florestal ndo fixou a largura da faixa de area de preservacao

permanente para estes cursos hidricos

5. Por certo, a definicAo dos parametros das acdms
preservacao permanente dos reservatorios artificfai atribuida ao
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMéonforme se verifica

da analise do § 6° do artigo 4° do mesmo CodigafiCose:

“Art. 4°  (..)

86° - Na implantacédo de reservatorio artificial &
obrigatéria a desapropriagdo ou aquisi¢cdo, pelo
empreendedor, das areas de preservacdo permanente

criadas no seu entorno, cujos parametros e regime
de uso serdo definidos por resolucdo do CONAMA
(destacamos)

6. Com vistas a disciplina do assunto, foi editada a

Resolucdo CONAMA 302, de 20.03.2002, que fixou @sametros das
areas de preservacdo permanente no entorno devaéseos artificiais,

nos seguintes termos, para aquilo que interes@asm® em exame:

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a

area com largura minima, em projecao horizontal, no

entorno dos reservatérios artificiais, medida a

partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais

situados em &reas urbanas consolidadas e cem metros
para areas rurais 7

2 Como exemplo, vale a alinea “a”, do préprio arjan verbis

“a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde 0 seu nivel mais alto

em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para os

cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largur a; 2 - de 50 (cinguenta)
metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) metros de
largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que ten ham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros

para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros

de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros”



[...]

“§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente,
previstos no inciso I, poderdo ser ampliados ou
reduzidos , observando-se o patamar minimo de trinta
metros, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia

onde o reservatdrio se insere, se houver.”

[..]

“8§ 4° A ampliacdo ou reducdo do limite das Areas de
Preservacdo Permanente, a que se refere o § 1°,
deverd ser estabelecida considerando, no minimo, os
seguintes critérios:

I - caracteristicas ambientais da bacia
hidrogréfica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e
fisiografia da bacia hidrografica;

Il - tipologia vegetal,

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma
presente dentro da bacia hidrografica em que esta
inserido, notadamente a existéncia de espécie
ameacada de extincdo e a importancia da area como
corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupacédo do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantacéo
do reservatério e no entorno da Area de Preservacéo
Permanente até a faixa de cem metros.””

7. Infere-se da leitura do aludido dispositivo qua&)
atualmente, a area de preservacdo permanente —pARPreservatorios
artificiais, tal como aquele ser formadopelo enchimento da UHE Jirau
podera ser del00 metros para a hipotese de se tratar de imovel
localizado emaéarea rural, sendo queb) podera haver ampliacdo ou
reducdo das areas de preservacdo permanente, desdebservado o
patamar minimo de 30 metros, nos termos dos 88 ¥® ela aludida
Resolucao CONAMA 302/2002.



Il. A regra geral: obrigatoriedade de aquisicado alesapropriacao de

areas para implantacdo de APP

8. Como visto, a regra geral que impde a obrigatordeda
de desapropriacdo ou aquisicdo, pelo empreendedas, areas de
preservacao permanente criadas em funcdo do enntond® reservatorio

de Usinas Hidrelétricas - UHE’s esta contida ndgart4®, § 6°, da Lei

4.771/1965 (Cdbdigo Florestal).

9. No caso em apreco, € preciso ter em vista que piarte
reservatorio — e, por conseguinte, a respectivaa ale preservacao
permanente — estd inserida em Unidade de Consarvadstes termos,
cumpre avaliar quais as implicagcbes desta situgpgia o empreendedor,

COmo se vera a seguir.

10. No compasso de nossa Lei Maior, 0os potenciais de
energia hidraulica sdo considerados bens da Uridpal podera ceder a
sua exploracado a terceiros, por meio de concesk&uge que no interesse

nacional (artigos 20, inciso VIll, e 176, § 1°).

11. Por forca disso, nos termos do seu artigo 5°, mcis
XXV, as atividades relacionadas ao aproveitamemntms potenciais
hidrelétricos, dado o seu carater de utilidade pab(artigo 5°, alined,

do Decreto-lei 3.365/41), sdo passiveis de desajagio.

12. Por meio desse procedimento, o Poder Publico o8 seu
delegados, mediante prévia declaracdo de necessipldblica, utilidade
publica ou interesse social, impde ao propriet&iperda de um bem,

substituindo-o por justa indenizacao.



13. No caso especifico de outorgas e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servigcos publicos, d&e@eral 9.074, de
07.07.1995, estabelece, em seu artigo 10, queabe a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL declarar a uti lidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de
servidao administrativa, das areas necessarias a
implantacdo de instalacdes de concessionarios :

permissiondrios e autorizados de energia elétrica

14. Assim € que, ao conceder a exploracdo de uma Usina
Hidrelétrica a terceiros, a ANEEL lhes confere arpogativa de efetivar
todas as aquisicOes, desapropriagdes ou instiemuiddes administrativas
em terrenos e benfeitorias necessarias a realizalg® obras e dos
projetos ambientais, exatamente para levar a efatooutorga de

exploracado a eles concedida.

15. Tal prerrogativa — que deve estar expressa em na
Resolucdo ANEEL que conferiu a outorga ao empregdode- estd em
consonancia com o disposto no artigo 4° do Declketio3.365/1941,in

verbis

“Art. 4 2 A desapropriacdo podera abranger a area
contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a qu e
se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizacdo

do servico . Em qualquer caso, a declaracdo de
utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuaca o]
da obra e as que se destinam a revenda.”

16. Nos casos de reservatérios artificiais, ha impasica
legal que obriga o empreendedor a proceder a afosiou a
desapropriacdo das areas necessarias a implantegdaPP €x vi o

disposto no artigo 4°, 8 6°, do Codigo Florestal).



17. Com efeito, a préatica de atos expropriatérios —-dain
que por terceiros, devidamente autorizados — coriinalidade acima
transcrita acaba por transferir & Unido a tituladd dessas areas, que
deverédo ser mantidas pelo concessionario enquasrgupar o contrato de

concessao.

18. Deste modo, tem-se que a regra geral é aguela que
impde ao empreendedor a obrigacdo de tomar asd&owias necessarias
para aquisicdo ou desapropriacdo das areas derpaefe permanente
exigidas para os reservatorios artificiais, nosn@s do artigo 4°, 8 6°, do

Cadigo Florestal.

[1l. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

19. Cumpre ainda tecer breves consideracfes acerca da
natureza juridica das Unidades de Conservacdo e Alesas de

Preservacao Permanente — APP.

20. Ambas, em nosso sentir, integram o rol de espacgos

territoriais especialmente protegidos.

21. Com efeito, a Constituicdo de 1988 inovou ao adatar
terminologia “espaco territorial especialmente pmto” para designar
uma area sob regime especial de administracdo, oombjetivo de

proteger os atributos ambientais justificadoresséo reconhecimento e

individualizacdo pelo Poder Publico (artigo 225L°§ inciso Ill).



22. Da andlise do texto constitucional, parece-nos ipess
sustentar que no conceito de espacos territorsgpe@almente protegidos,
em sentido estrito(stricto sens), tal qual enunciado na Constituicao
Federal, se subsumem apenas as Unidades de Copdetifcas isto €,
previstas expressamente na Lei 9.985/2000, e, goalj aquelas areas
que, embora ndo expressamente arroladas, apreseatamteristicas que
se amoldam ao conceito enunciado no artigo 2.9sent; da referida Lei
9.985/2006, que seriam entdo chamadas de Unidades de Cogserva

atipicas

23. Por outro lado, ndo se pode ignorar que também
constituem espacos territoriais especialmente pidts, em sentido
amplo (lato sens), as demais areas protegidas, como, por exemglo, a
Areas de Preservagdo Permanenge as Reservas Florestais Legais
(disciplinadas pela Lei 4.771/1965 — Cédigo Floatste asAreas de
Protecao Especia(previstas na Lei 6.766/1979 — Parcelamento do Solo
Urbano), que tenham fundamentos e finalidades paépe distintas das

Unidades de Conservacao.

24. De fato, até a promulgacdo da Lei do SNUC - Lei
9.985/2000 — néo existia, no ordenamento juriditenhum preceito que
estabelecesse, com precisaocanceitode Unidade de Conservagdo em

sentido estrito Assim, no teor do artigo 2.° dessa lei, Unidade d

Conservacdo vem a ser “espago territorial e seus recursos
ambientais incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente ins tituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e limites
3 “Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende- se por:

| - unidade de conservacdo: espago territorial e se us recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristi cas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objet ivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administr acdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protec¢édo;”



definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se

aplicam garantias adequadas de protecdo” (grifamos).

25. Portanto, para a configuracdo juridico-ecolégica de
uma Unidade de Conservacédo deve havigra(relevancia naturaljij o
carater oficial; i) a delimitacdo territorial; iY) o objetivo

conservacionista; ev) o regime especial de protecdo e administracao.

26. A razado de tal distincao decorre da necessidadseede
atender ao mandamento legal atinente,casy a subsuncdo da figura
“Unidade de Conservacdo” a sua definicdo legal igstavno artigo 2.°,

inciso |, da Lei 9.985/2000.

27. Isso porque, neste dispositivo, o legislador preaiu
caracteristica departicularidade e especificidadede cada Unidade de
Conservacao, motivo pelo qual o aludido comandaallepenciona os
“objetivos de conservacédo e limites definidos, sehime especial de

administracao, ao qual se aplicam garantias adecasmde protecdb

28. Ou, em outro dizer, entendeu o legislador que cada
Unidade de Conservacéo deve ter seu propositoadidade especificos, o
que exigiria, por consequéncia, um ato legal doePdiblico para a sua
instituicdo, visando a delimitar e a dispor exclasnente a respeito de
cada uma.

29. Portanto, afigura-se que a definicdo de “Unidade de
Conservacéo” dada pela Lei do SNUC nao abarca suituras legais
como asAreas de Preservacdo Permanenge as Reservas Florestais
Legais as quais, nao obstante tenham merecido espetesmc&o do

legislador, prescindem de ato legal do Poder Pabéspecifico a reger



cada delimitacdo de espaco assim caracterizado {4Lév1/1965, as

primeiras definidas pelos artigos 2° e 3° e asnas, pelo artigo 16).

30. Como ja dito, a definicdo de area de preservacao
permanente — que, como visto, integra a nocdo dmd¢ts Territoriais
Especialmente protegidos esentido amplo- esta contida no artigo 1°,
inciso Il, da Lei 4.771/1965.

31. Nessa linha, os artigos 2° e 3° do Cdodigo Florestal
tratam das florestas e demais formas de vegetag&ongo podem ser
removidas, tendo em vista a sua localizacdo e afgng@do ecoldgica.
Assim, a vegetacdo localizada ao longo dos curgoaglia, nas encostas,
nas restingas, ao redor de lagos e lagoas, ao loiagorodovias, entre
outras, conforme discriminagcdo constante dessegyoart dada sua

importancia ambiental, sdo consideradas de pres&ovpermanente.

32. A definicao legal vigente, em particular a insergio

expressdo “coberta ou ndo por vegetacdo nativafiptdea intencdo do
legislador de dar protecdo ndo exclusivamente asedtas e demais
formas de vegetacao natural, mas aos locais owrasat;6es geograficas
em que tais areas estdo inseridas funcionalmente,seja, na acao
reciproca entre a cobertura vegetal e sua pres&ova@ manutencao das

caracteristicas ecolégicas do dominio em que ebarec

33. De acordo com os ditames do Codigo Florestal, as
florestas e demais formas de vegetacdo situadaareas de preservacao
permanente ndo podem ser exploradas, exceto aque@zadas em area
indigena, e tdo somente pela prépria comunidadara pua subsisténcia.

A supressao é admitida apenas quando necessanxacagio de obras,

“Juraci Perez Magalhde8omentarios ao Cédigo Florestal: doutrina e jurispéncia Sdo Paulo: Juarez
de Oliveira, 2001, p. 53.



planos, atividades e projetos d#lidade publicaouinteresse socialcom

prévia autorizacdo do 6rgdo competente do Podecudikm.

34. Deste modo, tem-se que Unidades de Conservacao e
Area de Preservacdo Permanente sdo figuras jusiddiatintas, com
finalidades e aplicacbes diferentes, e que, pootam&o devem ser

confundidas.

35. Em que pese isso, € certo que os valores protegidos
pelas Unidades de Conservacdo e pelas areas deryae&o permanente

Sa0 0S Mesmos.

36. Com efeito, basta ter em vista que a vegetacdo que
recobre as areas de preservacdo permanente, deadasimatas ciliares,
sdo definidas como a vegetacao nativa que ocorréom@o dos cursos
d’agua, sejam rios, riachos, lagos, reservatories agua artificiais e

nascentes.

37. A esse respeito, José Eduardo Ramos Rodrigues,
reportando-se aos ensinamentos de Luiz Mauro Barbesclarece que
“as matas ciliares atuam como verdadeiros filtrootetores do solo dos

rios e, consequentemente, da flora e da fauna regss °.

38. As Unidades de Conservacao, por sua vez, tem seus
objetivos estabelecidos na Lei 9.985/2000, maiscisemente em seu

artigo 4° que, no que é de interesse para o casexame, assim dispde:

“Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

® Revista de Direito Ambiental, 2000, v. 17. S&ol@aRT, p. 188.



| - contribuir para a manutencdo da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos no territério
nacional e nas 4guas jurisdicionais;

[..]

lll - contribuir para a preservacdo e a restauracao
da diversidade de ecossistemas naturais;

[.]

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e
edéficos;
[...]”
39. Da analise destes dispositivos, somado aquilo que s

mencionou acerca das caracteristicas areas derpagde permanente,
tem-se que o0s objetivos destes espacos territorizspecialmente

protegidos sao 0s mesmos.

40. Deste modo, tem-se que ambas as figuras juridioas e
comento, seja em sentido estrito ou em sentido agdtao contidas na
denominacdo Espacos Territoriais Especialmente e@rdbs e, nesse

sentido, cumprem a funcdo de assegurar “meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pov 0 e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publ ico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo pa ra as

presentes e futuras geracdes.”

41. Em vista do exposto, € inolvidavel a conclusédo de q
0S espacos territoriais especialmente protegidoscemento estdo aptos

para conferir grau de protecdo ao meio ambiente.



IV. InstituicAo APP de Reservatorios inseridos em

Unidades de Conservacao

42. Na hipotese em exame, como mencionado acima, tem-
se gue parte do reservatério da UHE Jirau e, poseguéncia, sua area de
preservacao permanente, esta inserido em UnidadeCadeservacao
Estadual, quais sejam, Floresta Estadual Rio Vermél e B, Estacao

Ecoldgica Serra dos Trés Irméos e Estacdo Ecolddigica Nava.

43. Ocorre que, considerando tudo o quanto expostmaté
momento, tem-se que a situacdo evidenciada exineenpreendedor da
obrigacdo de adquirir ou desapropriar as areas ssaces para
implementacdo da area de preservacdo permanente egtieerem

inseridas no interior das aludidas Unidades de Eofagao.

44. Com efeito, as Florestas, por definicdo contida no

proprio SNUC, sdo areas de posse e dominio publie@ cobertura

florestal de espécies predominantemente nativas e t em como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recu rsos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em m étodos para
exploragéo sustentavel de florestas nativas.” (artigo 17,caput e 8

1°).

45. As EstacOes Ecologicas, por sua vez, sdo areas de

posse e dominio publico gu@&m como objetivo a preservagio da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas.” (artigo 9°,

caput e 8 1°).

46. Deste modo, tem-se que a preexisténcia destas
Unidades de Conservacao, que integram a nocdo packs Territoriais

Especialmente Protegidos — assim como as areas réserpacao



permanente —, acaba por atingir a finalidade parpa foi instituida a
obrigacdo contida no artigo 4°, 8§ 6°, do CodigorEstal, garantindo, por

Si s0, a preservacao do entorno do reservatério.

47. Até porque, ndo se pode olvidar do brocardo latjne

estabelece o seguintkex specialis derogat generdliA par disso, tem-se
gue as disposicdes especiais contidas na Lei 2988/ naquilo que
concerne a protecdo de espacos territoriais, peeeat sobre as
disposicdes gerais contidas na Lei 4.771/1965 guegor objeto a mesma

finalidade.

48. Nesse sentido, importa concluir que resta afast@ada
exigéncia de implementacdo de area de preserva@@mapmente no
entorno do reservatério da UHE Jirau, na parte em tpal providéncia
vier a implicar a sobreposicdo da area de pres@o/gmermanente as
mencionadas Unidades de Conservacdo, devendo pstaalecer sobre

aquelas.

49. De fato, ndo se pode deixar de ter em vista que as
Unidades de Conservacdo em comento foram os Espa@eostoriais
Especialmente Protegidos eleitos pelo legisladorrapaarantir a

preservacao do meio ambiente local.

50. De mais a mais, cumpre considerar, ainda, que a
instituicdo de areas de preservacdo permanente etniménto das
Unidades de Conservacdo existentes, além de caimatesob o aspecto
da protecdo ambiental, verdadeibos in idem n&do acarretara qualquer

ganho ambiental significativo.

® Norberto BobbioTeoria do Ordenamento Juridic0? ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999.
95. Confira-se: “O terceiro critério, dito justantedalex specialisé aquele pelo qual , de duas normas
incompativeis, uma geral e uma especial (ou exoapb), prevalece a segundiax specialis derogat
generall



51. A esse respeito, cumpre ter em vista que, uma vez
levada a efeito a desapropriacdo das Unidades asefoacdo existentes
para implementacdo das areas de preservacao pemteaneansformando
tais areas bens da Unido, criara um impasse jurjdionsiderando que
estas areas federais ficardo cercadas por UnidaldesConservacao,

dificultando sobremaneira a sua administracao ¢egém.

52. A titulo exemplificativo, cabe recordar o conflito
instalado entre a Unido e o Estado de Sao Paulotceno do Parque

Estadual da Ilha do Cardoso. O Estado propbs adéedesapropriacao
contra alguns moradores da ilha e a Unido, porv@am compareceu em
todos os processos na qualidade de opositora, leglagio de que a ilha
era de dominio da Unido, pelo que ndo poderia esamgropriada pelo
Estado (conforme o artigo 2°, 8§ 2°, do Decretod€65/1971). Passaram-
se mais de dez anos de litigancia, até que o Suprémnbunal Federal

decidisse que a ilha era da Uniéo.

53. No intuito de resguardar o minimo de higidez ao
Parque Estadual da llha do Cardoso, a Secretarimale Ambiente do
Estado de S&o Paulo intercedeu para que a llha fosgida pela Unido ao
Estado, para a implantacdo do tdo sonhado e adiadpue. Ocorre que,
nesse periodo litigioso, invasores aproveitarana maiupar areas da ilha e
causar sérios danos ao meio ambiente. Além dos egrgwejuizos
ambientais, a situacao fundiaria da ilha viu-seasgda durante o periodo
da acdo judicial. A solucdo dos problemas fund&riqque foram
agravados pelo inusitado conflito entre esferasPdder Publico, restou
bem mais dispendiosa e dificil, implicando aindaejpizos ao meio

ambiente, tudo obviamente custeado por nés, ogiboimtes.



54. No caso da UHE Jirau, parte das areas de presarvaca
permanente a serem criadas ficardo incrustadas emdades de
Conservacéo, e, nesse sentido, constituem numa &#mte potencial de
conflitos entre os entes publicos, em detrimentarsoo ambiente. O que
seria uma grande contradicdo, eis que, como mimnztiddno acima, a

protecdo do meio ambiente é exatamente o objetiaoomvisado pelas

Unidades de Conservacao e pelas areas de preserpag@anente.

55. De outro lado, importa considerar que, nos termos d
artigo 48 da Lei do SNUC, ha previsédo legislativee ggstabelece que, em
casos como este, cabera ao empreendedotribuir financeiramentgara

a protecdo e implementacdo das Unidades de Corsarvafetadas pela

instalacdo de aproveitamentos de potenciais hidr@sil Confira-se:

“Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado,

responsavel pela geracao e distribuicdo de energia
elétrica , beneficidrio da protecdo oferecida por uma
unidade de conservacgdo, deve contribuir financeiram ente
para a protecdo e implementacdo da unidade , de acordo
com o disposto em regulamentacdo especifica.” (grif 0s
NOSs0S)

56. Tal disposicdo legal -que ndo se confunde com a

compensacao ambiental instituida pelo artigo 36 rdesmo diploma-
caracteriza-se como excecao a regra geral prewnstartigo 4°, § 6°, do
Codigo Florestal, e estd em consonancia com tudguanto exposto
acima, na medida em que, em casos como O preseme,que ha
probabilidade sobreposicdo de areas de preservgEonanente a
Unidades de Conservacdo, deve prevalecer aquelafajueleita pelo
legislador como instrumento capaz de assegurarodegdio efetiva do

meio ambiente local.



57. E isto ocorre independente de a Unidade de
Conservacdo estar pendente de regularizacdo fuadidis que a
contribuicdo financeira estabelecida pelo artigo d8 Lei 9.985/2000
deve ser destinada nédo s6 a sua protecdo, mas rra@hbéplementacao

do espaco territorial em questéao.

58. Importa considerar, ainda, que o fato de o arti§odéd

Lei do SNUC estar pendente de devida regulamentaéaotem o condéao
de impor ao empreendedor a obrigacdo de impleméntale area de
preservacao permanente estabelecida no artigo 4%°,8do Cddigo

Florestal.

59. Com efeito, essa questdo poderd ser abortada no
processo de licenciamento ambiental, por meio dacfio do valor que
serd destinado as Unidades de Conservacao relaldenaob a rubrica de

contribuicdo financeirg em atendimento ao dispositivo em comento.

60. Por fim, importa considerar que, independente de se
tratar de Unidade de Conservacado suportada porséaeaalusivamente
publicas, areas privadas ou as duas, e do tipaidelade que autorizado
por lei a ser desempenhado nesses Espacos Tarstoftais como
visitacdo, pesquisa cientifica e outros), deveréevalecer as restricdes
aplicaveis as areas de preservacao permanenteyuh@ fa assegurar que a
finalidade precipua da mata ciliar que as recoleja smantida. A fixacéo
das restricbes de uso necessarias a esse fim,simelupodera estar

contida no Plano de Manejo das Unidades de Congéova



61. Deste modo, o empreendedor somente estara obrigado
a desapropriar ou adquirir as areas de preservpe&manente formadas
pelo enchimento do reservatério da UHE Jiraa porcdo em que 0
aludido reservatoério estiver forda Floresta Estadual Rio Vermelho A e
B, da Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irméos &stacdo Ecoldgica

Mujica Nava.

V. Conclusao

62. Considerando tudo quanto o exposto, passamos as

respostas aos questionamentos.

(i) Faz sentido a ESBR adquirir area em Unidade de
Conservacdo — UC para compor APP do reservatorio,
uma vez que a area (UC) ja é protegida? Neste ceE®D
seria mais razoavel a ESBR adquirir uma area minima
(faixa de 30m) nas UC, diminuindo a interferéncia d

empreendimento em uma UC de uso sustentado?

63. O fato de a area de preservacdo permanente vir a se
implementada no interior de Unidade de Conservag&ame o0
empreendedor da obrigatoriedade de adimplemento oth@igacao
veiculada no artigo 4°, 8§ 6°, do Coédigo Florestgle determina ao
empreendedor a aquisicdo ou desapropriacdo dass areeessarias a
implantacdo da APRex vio disposto no artigo 48 da Lei 9.985/2000.

64. Também néo se pode deixar de ter em vista o fato de
gue a preservacao ambiental de parte do entorn@eskrvatério da UHE

Jirau ja esta garantida pela preexisténcia de Wedale Conservacao.



65. Em que pese isso, considerando que o futuro
reservatorio estara apenas parcialmente inserido W@mdade de
Conservacdo, ha espaco para discussao da razaalglida metragem
fixada pelo 6érgdo ambiental, que exige a implandtagéd APP em faixa de
500 metros, mesmo porque a regra geral para re®eivoa tal como o da
UHE Jirau € de 100 metros (artigo 3°, inciso |, Rkesolucdo CONAMA
302/2002) e a excecdo € o aumento ou diminuicdeedksiite, observado

0 minimo de 30 metros.

66. H& que se considerar, inclusive, como parametra par
revisdo dos limites fixados pelo 6rgdo ambientdaéna da daquilo que
estabelece o supracitado artigo 48, o dispostortigoa36, § 3°, da Lei
9.985/2000, que estabelece, nas hip6teses em que o empreemiim
impactar uma Unidade de Conservacao especificajaaigue esta néo
integre o Grupo de Protecao Integral, devera sea das beneficiarias da

compensacao ambientaktabelecida no aludido dispositivo.

(i)  Considerando o Termo de Acordo firmado entre os
Governos Federal e Estadual, permutando as UC estid
por uma UC federal, que implicarA mudanca na
configuracdo das UC e até a interferéncia com o
empreendimento, deveremos desconsiderar este tekno

acordo nas propostas de APP ao IBAMA?

7 «

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de em preendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto amb iental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a a poiar a implantacdo e
manutencao de unidade de conservagdo do Grupo de Pr otecao Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de cons ervacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se ref ere o caput deste artigo s6
podera ser concedido mediante autorizagdo do o6rgao responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo p ertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacado definida

neste artigo”.



67. Nao se vislumbra sentido em considerar o0 mencionado
Termo de Acordo firmado entre os Governos Federdtstéadual, na
medida em que, no momento, este ajuste nada mdis gue um mero
protocolo de intencdes e que sO produzird efeitaando da efetiva

permuta de Unidades de Conservacéao.

68. De toda sorte, as disposi¢cdes contidas no Termo de
Acordo néo terdo o condao de modificar ou interfexas atividades da
Consulente, sendo que, em qualquer hipétese, asdades de
Conservacdo deverdo prevalecer sobre as eventuzas @e preservacao

permanente.

E estasub censuraa nossa opiniéo.

Sao Paulo, 07 de agosto de 2009.

Edis Milaré
OAB/SP 129.895

Rita Maria Borges Franco
OAB/SP 237.395

Maria Clara Rodrigues Alves Gomes
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