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Apresentacéo

A COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos apresenta a Revisdo do
Primeiro Relatério dos Servigos de Consultoria Especializada para “Analise do Contetdo dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, Estado de Ronddnia™.

O presente documento, em atencdo ao processo de licenciamento ambiental desses
empreendimentos, visou analisar criticamente o conteido do EIA/RIMA de modo a amparar o
Ministério Publico, na qualidade de defensor dos interesses da sociedade, na caracterizagdo e
avaliacdo dos impactos ambientais, das medidas e ac¢des mitigadoras, compensatorias e de
potencializagdo previstas com a construcdo do Complexo Hidrelétrico Rio Madeira, tendo em vista a
necessidade de “garantir o rigoroso cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel e o adequado
tratamento dos impactos potenciais sociais e ecologicos; e assegurar a devida aplicagcdo do conjunto
de beneficios previstos com a implantacéo e operacao do referido Complexo™.

Ao pautar-se nessas premissas, o0 Documento primou por uma abordagem integrada das
diversas areas tematicas envolvidas na analise dos empreendimentos, nas dimensbes regional e
local, reunindo uma equipe de especialistas de reconhecido conhecimento técnico e experiéncia
nacional e internacional para a tarefa.

Ponderado o exposto, o presente documento organizou-se em trés Partes. A primeira delas -
a Parte A - inicia-se com uma visao sistémica e estratégica, incluindo a contextualizacdo amazobnica
e regional (Cap 1 e 2). No Capitulo 3, realiza-se uma analise critica e integrada do EIA/RIMA,
propondo-se, na sequiéncia, um Plano Integrado de Compensacdo Regional para os impactos dos
AHEs de Santo Antonio e Jirau (Capitulo 4), finalizando com a apresentacdo de uma Agenda de
Viabilizacdo Socioeconémica, Ambiental e Institucional dos empreendimentos, abordada no Capitulo
5 seguinte.

A Parte B apresenta os pareceres técnicos de todos os especialistas setoriais envolvidos no

trabalho e, por fim, a Parte C demonstra 0s Anexos.
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1. A CONTRIBUICAO DA AMAZONIA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

“Na Amazonia, talvez mais do que em qualquer outra regido do
planeta, a contradicdo em termos entre desenvolver e sustentar
parece mais clara, tornando ainda mais delicada a discusséo da
busca do tdo almejado desenvolvimento sustentavel (Michael
Redclift)™.

Tudo na Amazobnia impressiona. Com uma area territorial ocupando mais de 7 milhdes de
km2 de superficie (0o que corresponde a, aproximadamente, 40% do continente sul-americano) a
regido amazénica possui a maior floresta tropical do mundo e a maior e mais impressionante reserva
natural do planeta. Cerca de um terco da diversidade bioldégica mundial habita esse vasto complexo
de ecossistemas, localizado na bacia hidrografica do rio Amazonas. Sua extensdo abrange nove
paises do continente: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa
(territério da Franca) e Suriname. A &rea da Amazodnia brasileira chega a quase 5 milhdes de km2, o
gue representa 70% do total amazbnico e cerca de 60% do territério nacional. A chamada
“Amazénia Legal™ é formada pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e
Tocantins, pertencentes a Regido Norte do Brasil, e, também os Estados de Mato Grosso e
Maranhéo, respectivamente Estados pertencentes as Regides Centro-Oeste e Nordeste.

Em territério brasileiro, a bacia hidrografica amazodnica percorre mais de 4,5 milhdes de
Km2 e possui cerca de 1.100 afluentes. Cerca de 80% da agua disponivel no Brasil flui pelos rios da
Amazobnia. A quantidade de agua é tdo grande que faz com que o Amazonas seja talvez o maior rio
do mundo em volume de &guas. Isso o torna responsavel por 20% da agua doce do planeta, além de
possuir um imenso potencial hidroviario e hidrelétrico.

Segundo dados do IBGE, entre 1950 e 2005, a populagdo na regido cresceu 518%, ritmo muito
superior a média nacional, de 255%. Estima-se que em 2005 sua populacdo tenha alcancado 23,6
milhdes, 70% dos quais vivendo em cidades e vilas. Por causa da falta de politicas e investimentos
na ocupacdo do solo urbano, a regido tem problemas de abastecimento de agua, saneamento
bésico, gerenciamento de residuos sélidos e geracdo de emprego. Milhdes de pessoas vivem em
habitacGes insalubres, tanto nas areas antrdpicas, quanto nas cidades e vilas do interior. Cerca de
180 povos indigenas vivem atualmente na Amazébnia Legal: somando uma populacdo de
aproximadamente 208 mil indios. A maior parte deles (27,5%) estd concentrada no Estado do
Amazonas e, em seguida, no Mato Grosso e em Roraima.

A agropecudria representa cerca de 20% do PIB regional e ocupa mais de 30% de sua
Populagdo Economicamente Ativa (PEA). O rebanho bovino, em 2004, era de 71,6 milhdes de
cabecas, ou 35% do total nacional. A producdo de soja, em constante expansdo, chega a 16,37
milhdes de toneladas, ou seja, 33% de toda a soja plantada no Brasil. Porém, o resultado disso ja

pode ser visto nas imagens de satélites que cobrem a regido: a soja esta substituindo a floresta. Em

! sustainable development: exploring the contradictions. Londres: Routledge, 1987



2003, a conversao de floresta para areas de plantios de graos respondeu por 23% do desmatamento
na regiéo.

A biodiversidade da Amazénia é de uma riqueza incalculavel. Nao ha lugar no planeta com
tamanha variedade de espécies animais e vegetais. Na regido amazdnica € o ultimo lugar do mundo
que tem sido frequiente a descoberta de novas espécies. E também habitat de 62 das 79 espécies de
primatas do Brasil. Ha trés mil espécies de peixes amazodnicos, o correspondente a 15 vezes a soma
total de espécies dos rios europeus; e em torno de cinco mil espécies de arvores.

A biodiversidade contida nos ecossistemas da Amazodnia tem grande potencial de mercado. A
floresta abriga 33 mil espécies de plantas superiores, 300 delas sdo frutas comestiveis e pelo menos
10 mil possuem aplicacfes medicinais, cosméticas ou industriais. Hoje, estes produtos garantem a
sobrevivéncia de cerca de 500 mil familias agroextrativistas da regido.

O solo da Amazbnia € rico em minérios. Ferro, manganés, aluminio primario, alumina,
caulim, bauxita, cassiterita e ouro atraem desde empresas de extracdo e transformacdo industrial
dos minerais que chegam a investir até 7 bilhdes de ddlares em grandes empreendimentos a
garimpeiros clandestinos. Em 2004, a producdo de ouro estimada em toda a regido amazonica foi de
10 toneladas, o que representa cerca de 20% do total nacional. O Brasil possui a segunda maior
reserva de caulim do mundo, com 28,2% do total, perdendo apenas para os Estados Unidos, que
possui 58,4 % das reservas mundiais. Das reservas brasileiras, 93% encontram-se localizadas na
Amazobnia, principalmente no Para, no Amapa e no Amazonas.

A regido é auto-suficente em petrdleo, gracas a producdo da Petrobras nos campos
extrativos da Bacia do Urucu e ao refino para a producéo de diesel e gasolina na refinaria de
Manaus. O Brasil € o maior produtor e consumidor mundial de produtos florestais tropicais. Alguns
setores estratégicos da economia, como a siderurgia, as indistrias de papel e celulose e a
construcdo civil estdo intimamente ligados ao setor florestal. As cadeias de producédo baseadas em
produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB brasileiro e 8% das exportagbes, recolhem

mais de R$ 3 bilhdes em impostos por ano e geram dois milhdes de empregos diretos e indiretos.
1.1. As Politicas de Desenvolvimento na Amazdnia

H& séculos que a Amazbnia atrai a atencdo mundial. A curiosidade cientifica despertada
pela imensa riqueza da fauna, da flora, dos recursos minerais da floresta amazbénica atraiu para a
regido inmeros pesquisadores internacionais, no século XVIIl e XIX, entre eles o astronomo francés
Chames Mame de la Condamine (1736) tentando medir o arco do meridiano terrestre e que ficou
encantado com as “bolas puladoras” feitas de latex. Foi um dos responsaveis pela divulgacdo no
Velho Mundo da utilizacdo da borracha.

Em plena era industrial, as descobertas de pesquisadores europeus e norte-americanos na

selva tropical, considerada “empoério de matéria-prima”, faziam aumentar o interesse em novas



exploracdes. Em 1866, foi fundada em Belém, a Associacdo Philomatica, com finalidade de
pesquisar e documentar a natureza amazodnica. Com a vinda do naturalista suico Emilio Goeldi
(1894) a instituicdo comecou a se estruturar nos moldes dos melhores centros de pesquisa e
documentacdo da Europa. Hoje, o Instituto Emilio Goeldi representa, talvez, o mais importante
centro de pesquisa e de documentacdo sobre a natureza tropical.

O INPA (Instituto Nacional de Pesquisas Amazonicas), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
insere-se como o Instituto Goeldi na rede de 6rgdos de pesquisa cientifica sobre a Amazonia. Ha
cinco décadas o INPA vem trabalhando na tarefa de produzir conhecimento, estabelecendo um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a defesa do meio ambiente e de seus
ecossistemas, expandindo os estudos sobre a biodiversidade, a sociodiversidade, 0s recursos
florestais e hidricos da Amazonia.

Em meados do século 18, sob a inspira¢éo da politica mercantilista do Marqués de Pombal,
foi criada a Companhia de Comércio do Grdo Pard e Maranhdo (1755) que estimulou também a
navegacdao fluvial. A Cia. de Comércio estimulou o cultivo do arroz no Vale do Tocantins; do café no
Para, do cacau no baixo Amazonas e de pesquisas nos vales do Solimdes e do Rio Branco.

No inicio do século XVIII, prevaleceram doutrinas politicas que colocavam o Brasil e,
particularmente, a Amazénia, numa situacdo vulneravel perante paises da Europa e Estados Unidos.
Enguanto na América Espanhola prevalecia o sonho unitario de Bolivar para os hispano-americanos,
nos EUA florescia a Doutrina Monroe, mensagem enunciada pelo presidente James Monroe, em 1823,
gue advertia as poténcias européias para que nao tentassem reativar o dominio colonial sobre o
continente, nem interferissem nos principios republicanos imanentes ao processo de emancipacao.

Ambas, Bolivar e Monroe, imaginando a América para 0s americanos.

A Doutrina Monroe

A partir de 1810, ocasionados pelas insurreigbes nativistas, por toda a América Latina, que
buscavam a independéncia das suas regides do dominio do império espanhol e do portugués,
surgiu um documento, aprovado pelo Congresso norte-americano em 1823, que fez historia: a
Doutrina Monroe. Enunciada pelo presidente dos Estados Unidos James Monroe, em sua
mensagem ao Congresso em 2 de dezembro de 1823, tal proposta tornou-se o pilar das
relagbes dos EUA para com o mundo daquela época e para com os seus vizinhos. Mas, com o
passar do tempo, a doutrina serviu como pretexto para os mais variados intervencionismos
norte-americanos no continente e areas contiguas. Em sintese, a teoria se baseia em trés
principios gerais: a) o continente americano nao pode ser objeto de recolonizacdo; b) é
inadmissivel a intervencdo de qualquer pais europeu nos negoécios internos ou externos de
paises americanos, e, finalmente; c) os Estados Unidos, em troca, se absterdo de intervir nos

negdcios pertinentes aos paises europeus.
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Em 1853, por inspiracdo do Imperador Pedro Il, Irineu Evangelista de Sousa, o Bardo de
Maua, criou a Companhia de Navegacédo e Comércio do Rio Amazonas, a primeira empresa brasileira
de navegacdo fluvial a vapor. O primeiro navio a vapor a subir o Amazonas foi o Guapiassu, da
Marinha Brasileira, em 1843, fazendo o percurso Belém - Manaus em 10 dias (Vide Anexo n° 1).

No periodo de 1840 a 1912, a Amazébnia viveu o Ciclo da borracha, produto essencial ao
desenvolvimento da inddstria do século XIX. A produgdo de borracha chegou a representar 40% da
exportacgdo nacional e estimulou a criac@o dos grandes centros de comércio em Belém e Manaus.

O fim do Ciclo da borracha marcou o inicio de uma acdo mais efetiva do governo na
Amazbnia. Em 1912, foi criado o Plano Nacional da Borracha para tentar salvar a economia da
regido, ameacada pela competicdo do sudeste asiatico e de plantacdes na Guiana e no Suriname.

O projeto de construcdo da Ferrovia Madeira-Mamoré encerra um dos episodios mais
significativos da histdria da ocupacdo da Amazbnia e tentativa de integra-la ao mercado mundial
através da comercializagdo da borracha. Construida entre 1907 e 1912, a idéia do projeto era
estabelecer a ligagdo entre as regiGes produtoras de latex, nas proximidades dos rios Madeira,
Mamoré, Guaporé e Beni (este ultimo na Bolivia) e Porto Velho. Ironicamente, a ferrovia Madeira-
Mamoré entrou em funcionamento no ano em que teve inicio a derrocada da producdo de borracha
nacional no mercado mundial.

Em 1920, a Companhia Ford tentou implantar na margem do rio Tapajos, no Para, uma
inddstria para producdo de borracha a partir do latex das seringueiras plantadas na Amazdnia, ou
seja, criou ali um Projeto chamado Fordlandia. A Companhia pagou por uma concessdo, em 1927,
para utilizar cerca de um milhdo de hectares de floresta, com isencdo de impostos por cinquenta
anos, com a contrapartida de investir um milhdo de ddlares em plantacGes de seringueiras em 1.200
hectares. Uma sucessao de erros estratégicos levou, apés dois anos, a Fordlandia a faléncia.

Na seqliéncia, em plena 22 Guerra, em 1942, o Brasil assinou com o Governo Norte
Americano os Acordos de Washington que almejavam reativar a producdo da borracha e outras
matérias-primas necessarias as demandas de Guerra. Desta feita, travou-se na Amazénia a “Guerra
da Borracha” com dezenas de milhares de vitimas infectadas pelas febres tropicais.

Sob patrocinios de capitais norte-americanos, o Governo brasileiro criou, em 1942, o Banco
de Crédito da Borracha, para subsidiar a producédo local e garantir sua exportacdo para os Estados
Unidos e para os aliados, evitando iniciativa concorrente dos paises do Eixo (Alemanha, Italia e
Japao). Mais tarde, na tentativa de diminuir a dependéncia da economia da regido da producéo de
borracha, o Banco de Crédito da Borracha foi transformado em Banco de Crédito da Amazbnia, que
financiava outros projetos que ndo associados a cadeia produtiva da borracha.

Em 1946, o Congresso brasileiro aprovou um projeto destinando 3%, no minimo, do
Orcamento da Unido na valorizacdo da Amazébnia. Em 1948, os primeiros reflexos da Doutrina
Monroe foram sentidos quando um projeto da UNESCO, conhecido como Hiléia, provocou a rejeicdo

do Governo brasileiro, pois objetivava inserir a tese de “internacionalizacdo” da area. Neste ano,
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surgiu o Projeto “Lagos Amazdnicos”, uma iniciativa do Hudson Institute, que também foi rejeitado.
Eram sinais que o interesse estrangeiro sobre o controle do territério amazénico aumentava.

A acdo estatal para a Regido Amazbnica, que comecou com o Banco de Crédito da Borracha
em 1942, teve como ponto mais importante a criagdo, em 1953, da Superintendéncia de Valorizacdo
Econémica da Amazénia (SPVEA), cujo principal objetivo era promover o desenvolvimento regional
através de propostas de politicas para a ocupacédo da regido amazonica ao longo dos anos seguintes.

Com a implantacdo da Refinaria de Manaus, pela Companhia Amazonense de Petroleo,
encerra-se em 1956 a fase de agbes do Governo voltadas predominantemente para a producdo de
borracha. A diversificacdo de investimentos e projetos que abordavam outros potenciais econémicos
da regido foi marca da nova fase das politicas institucionais definidas para a Amazénia. E em 1960,
por exemplo, com a transferéncia da capital nacional para Brasilia, projetos de transporte foram
estimulados, dos quais destaca-se a construgdo das vias Belém-Brasilia e Porto Velho-Manaus que
representaram o primeiro contato terrestre da Amazo6nia com o planalto central (Vide Anexo n° 1).

Em 1966, o Presidente Castelo Branco transformou a SPVEA em Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e criou a Zona Livre de Manaus e a SUFRAMA para
administra-la. A SUDAM, embora substituindo a SPVEA, tinha inten¢des mais amplas, como promover
o desenvolvimento econdmico da Amaz6énia e administrar os mecanismos de incentivos fiscais.

O Projeto Jari, concebido pelo investidor americano Daniel Ludwig, em 1967, e localizado
no oeste do Estado do Amapd, tinha como principal objetivo substituir a floresta por plantacdes de
eucaliptos e outras arvores de crescimento rapido para a producéo de celulose em larga escala para
exportacdo. Além da celulose, o Jari exploraria as jazidas de bauxita e caulim da regido.
Entretanto, dificuldades encontradas suplantaram as expectativas, gerando demandas por novas
injecdes de capitais, o que fez com que o projeto original fosse vendido, com forte desagio, a
investidores brasileiros que precisaram reduzir suas dimensdes para o Jari ndo ser fechado.

A Zona Franca de Manaus, criada em 1967, € um modelo de desenvolvimento econdmico
para viabilizar uma base econémica na Amazénia Ocidental (Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima e
as cidades de Macapa e Santana, no Amapa) e promover a melhor integracdo produtiva e social
dessa regifio ao pais. E formada por trés pélos econdmicos: comercial, industrial e agropecuério. O
poélo industrial da Zona Franca possui mais de 450 indUstrias de alta tecnologia, gerando mais de
meio milhdo de empregos, diretos e indiretos.

O projeto RADAM Brasil, iniciado em 1970, foi um extensivo levantamento sobre o relevo
brasileiro, pelo qual varios profissionais participaram. Através da técnica de sensoriamento remoto,
o Brasil foi documentado e seu "novo" tipo de relevo foi devidamente revelado.

Com o conhecimento da geomorfologia brasileira, o Governo Federal teve condi¢Ges de
desenvolver o Plano de Viacédo Nacional, a partir de 1973, e priorizou 0s acessos terrestres na Regiéo
Amazonica através do Plano de Integracdo Nacional (PIN) (Anexo n°® 1). Com a intencéo de ligar o

Nordeste Brasileiro, desde Jodo Pessoa na Paraiba, até as cidades amazobnicas, foi construida a BR-
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230, conhecida como Transamazébnica, e a BR-163 (Cuiaba-Santarém) que permitiu o transito entre
Maraba (PA), as margens do Rio Tocantins e a montante da Usina Hidrelétrica de Tucurui, as
margens do rio Xingu, préximo a Belo Monte e Altamira. A proposta da Transamazonica era conectar
as cidades amazonicas nos extremos de navegabilidade dos rios da margem direita do Rio Amazonas.

O Plano de Integracdo Nacional (PIN) ndo sé financiou as rodovias, mas tratou também do
povoamento de areas ao longo das BRs, e o meio escolhido foi a implantagdo de agrovilas. Com este
Plano, o acesso a terra aos interessados foi facilitado e determinadas regiées da Amazoénia foram
colonizadas. O Programa de Redistribuicdo de Terras (Proterra), criado em 1971, foi parceiro do
PIN, pois buscou promover a agroindustria, tanto na Amazénia como no Nordeste.

Paralelamente as acdes do PIN e do Proterra, os passivos sociais amazdnicos se
intensificaram, pois houve o aumento dos problemas envolvendo grileiros, garimpos clandestinos,
extracdo ilegal de madeira, queimadas, narcotrafico, etc.

Em 1974 teve inicio o chamado Poloamazbnia, um programa de incentivo de
desenvolvimento de infra-estrutura econdmica para a criagdo de 15 polos de crescimento para atrair
a iniciativa privada. Como resultado do Poloamazbnia, foram implantadas grandes fazendas
pertencendo a grupos como a Volkswagen do Brasil (uma fazenda de 140 mil hectares), Liquigas
Group (uma fazenda de 566 mil hectares) e muitas outras, fomentando intenso desmatamento no
leste e no sul do Pard, e no norte de Mato Grosso, focando quase sempre na pecudria extensiva.

A questdo fundiaria, em decorréncia dos efeitos dos Programas Poloamazdnia, Proterra e
PIN, se tornou mais complexa com o passar do tempo, gerando passivos sociais, ambientais e
econdmicos, a titulo de subsisténcia e/ou de exploracéo capitalista extrativista e priméria.

O Segundo Programa Nacional de Desenvolvimento (PND-II) incluia grandes projetos de
envergadura governamental, tais como o chamado Projeto Ferro-Carajas (PA), a Hidrelétrica de
Tucurui, a Mineracdo Rio do Norte (MRN) responsavel pela extracdo de bauxita, na foz do rio
Trombetas, em Oriximina (PA), e as fabricas de aluminio Albras e Alunorte, todos projetos de
desenvolvimento econémico baseados em recursos naturais, com ou sem agregacdo de valor,
voltados para exportacéo e geragao de divisas para o pais (Anexo n° 2).

Os projetos de mineracao de ferro de Carajas e de bauxita de Trombetas marcam o inicio da
exploragdo mineral na Amazonia. O Projeto Ferro-Carajas incluia, além das minas de ferro de
Carajas (PA), uma ferrovia e os Terminais de Embarque de Minério em Sao Luis (MA). A cadeia de
producdo permitia pouca ou nenhuma agregacao de valor ao minério no local de extracdo, ao longo
do trajeto da ferrovia ou mesmo em Sdo Luis, o destino final. Entretanto, este cenario vem se
alterando recentemente, pois a Companhia Vale do Rio Doce em parceria com a chinesa BAO-Steel e
com a Arcelor, segunda maior produtora mundial de ago, estdo construindo uma Siderdrgica em Séo
Luis, Estado do Maranh&o.

Os projetos da Mineradora Rio do Norte (MRN), da Albras e da Alunorte formaram um

“cluster” de producdo de aluminio, com a mineragdo da bauxita em Porto Trombetas e o
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transporte, por navios graneleiros oceanicos até as refinarias de alumina e, posterior producéo de
aluminio na Albras, em Sao Luis (MA) e/ou na Alunorte, em Barcarena (PA). Como a producéo de
aluminio demanda enorme quantidade de Energia, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui foi
viabilizada, a época, com o auxilio de subsidios e investimentos governamentais vultosos para
garantir a exportacdo do aluminio. De todos os projetos de geracdo de energia construidos na
Amazénia, a UHE de Tucurui, com capacidade de geragdo de 4.200 MWatts, inaugurada em 1984, é
de longe o maior deles, sendo o0 marco inicial da exploracdo hidrelétrica de grande porte na regido.

Os impactos sociais da construcdo de Tucurui foram relevantes e, como exemplo, pode-se
citar o contingente de mais de 60 mil pessoas empregadas, direta e indiretamente, no ano de 1982.
Tal migracéo levou a cidade de Tucurui (PA) a possuir mais de 100 mil habitantes em 1984, dispondo
de porto, aeroporto, hospital e uma vila residencial permanente em um complexo, tudo cercado de
vastas areas de favela sem infra-estrutura e habitadas por pessoas em busca de oportunidade de
emprego na construcédo da hidrelétrica (Anexo n° 3).

Paulatinamente, o desenvolvimento econdémico da Regido Amazbnica desencadeou a
construcdo de outras Usinas de Aproveitamento Hidrelétrico, como foi o caso da UHE de Samuel,
localizada no Rio Jamari, inaugurada em Rond6nia em 1982 e da UHE de Balbina, localizada no Rio
Uatuma, ao norte de Manaus (AM), inaugurada parcialmente em 1988. Sendo assim, o Parque
Gerador de Energia da Amazonia de Usinas Hidrelétricas de grande porte inclui as UHEs de Samuel,
de Tucurui, de Balbina e a UHE Coaracy Nunes, localizada no Rio Araguari, Estado de Amapa, em
funcionamento desde 1975 (Figura 1.01). Contribuem também na geracdo de energia para a regido,

as Pequenas Usinas Hidrelétricas (PCHs) e as Usinas Termelétricas (UTES).
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Figura 1.01 - Matriz Energética da Regido Amazdnica.
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Sinteticamente, nota-se que, ao longo das décadas de 70 e 80, na Regido Amazdnica, a
medida que os Programas de Desenvolvimento Econémico foram sendo implementados, ocorreram:
incentivos fiscais para investimentos (especialmente agropecudrios) em varias partes da regido;
fornecimento de crédito subsidiado e de garantia de pregos para a agropecuaria; programas de
desenvolvimento e infra-estrutura regionais (rodovias, hidrelétricas, indUstrias e mineragdo com
dinheiro publico); colonizagdo, assentamentos e regularizacdo fundiaria; politica fiscal econdmica;
e, regulacdo do setor mineral.

Considerando que o Brasil, no contexto internacional, era considerado um dos responsaveis
pelo agravamento de problemas ambientais na Amazénia e, a partir disso, de impactos ambientais
mundiais, a elaboracdo de uma expressiva Politica de Meio Ambiente passa a ser solicitada por parte
de Organizacdes Governamentais e Ndo - Governamentais. Nessa conjuntura, surgem Programas com

vistas ao Desenvolvimento Sustentavel.

1.2. Desenvolvimento Sustentavel para a Amazonia

Durante a década de 1980, enquanto o Brasil atravessava uma grave crise econémica, a
Amazébnia voltou a ser vista como uma fonte de recursos para o pais: recursos minerais, em
provincias como Carajas e mesmo Serra Pelada; recursos energéticos, como na Hidrelétrica de
Tucurui, e recursos naturais, na exploracdo de madeira e na busca por novas terras agricultaveis.

O potencial de riquezas da regido despertou grande interesse e a Amazbnia passou a ser
cada vez mais pesquisada, para se identificar novos recursos de exploracdo. Da busca por ouro e
madeira a prospeccdo de petroleo, da busca por diversidade a simples conversao de florestas em
pastos, 0s movimentos de ocupacd@o continuaram a se intensificar, sem planejamento integrado,
sem uma definicdo de politica nacional, sem um “projeto para a Amazoénia”. A Amazobnia néo foi
ocupada e explorada por uma politica definida de desenvolvimento, mas pela falta da mesma.

Ao mesmo tempo em que um enorme respaldo de informacdes era acumulado, poucas destas
informacdes eram efetivamente organizadas sob a forma de conhecimento Gtil a uma convivéncia
harmoénica com a Amazdnia pelos brasileiros. O conhecimento organizado permitiu compreender as
condicGes de diversidade biologica e produtividade florestal Unicas em todo o mundo, bem como a
fragilidade do bioma e dos diversos ecossistemas amazonicos, outrora vistos como uma grande
mancha “verde e homogénea”. Mas isso ndo foi suficiente para gerar sabedoria no uso do solo e
ocupacao regional. Muito menos para subsidiar decisbes de politicas de planejamento de como
administrar o conflito inerente entre desenvolver e sustentar, explorar e proteger.

A auséncia de bases para o planejamento resultou na total indefinicdo de uma vocacéo
pretendida pelos lideres do pais. Qualquer elemento que penetrasse nesse VAcuo encontrava a
resisténcia apenas da natureza e dos habitantes originais, as quais eram relativamente faceis de

combater, sempre intensificando os conflitos. A oposi¢do, outrora negada como sendo a base da

16



dicotomia “natureza x cultura” passou a contar com pares de opostos daqueles que se dizem
defensores da natureza, os ambientalistas, e aqueles que se dizem defensores do desenvolvimento,
ou seja, a maioria da populacéo local, ex-colonos, milhdes de pessoas que vivem nas milhares de
pequenas aglomeracBes e dezenas de nucleos urbanos localizados na Amazbnia, em constante
conflito entre si.

A principal caracteristica da Amazonia enquanto fronteira de recursos, principalmente
agricola, é a forma de ocupacdo predatéria do solo. Com as estradas planejadas aparecem o0s
primeiros ocupantes do terreno: proprietarios, grileiros, posseiros, arrendadores e arrendatarios.

A questdo da terra criou um outro conflito entre publico e privado. As terras outrora
devolutas passaram a ter posse reivindicada por agentes privados, muitas vezes sendo retomadas
para formacdo de Unidades de Conservacdo Ambientais e/ou pela decretacdo e eventual
demarcacédo de Terras Indigenas.

A Amazobnia continua sendo explorada como provincia florestal, mineral e energética, com
sua intrincada associacéo logistica, com uma interface ainda mais delicada com o atendimento as
necessidades de energia das comunidades locais, ainda isoladas do restante do pais. Tal exploragao
ndo traz aos locais a devida compensacao, seja pela incorporacdo de parte dos beneficios que serdo
apropriados pelos setores privados (e até mesmo algumas estatais) que fazem tal exploracéo, seja
pela total falta de capacidade institucional do setor publico em arregimentar tais compensacdes de

modo adequado a atender as demandas do desenvolvimento sustentavel.
- Programa Piloto de Protecédo das florestas Brasileiras (PPG - 7)

Resultado de um consorcio entre o Governo Brasileiro e o Banco Mundial, o Programa Piloto
de Protecéo das florestas Brasileiras (PPG-7) teve como principal consequiéncia a reconfiguracdo das
forcas geopoliticas na Amazdnia, ao fomentar as liga¢des global-local, chamando a atencéo para a
importancia do aprendizado ambiental e da difusdo de principios, técnicas e alternativas de
sistemas produtivos, além de desfazer estere6tipos técnicos e politicos. O PPG-7 foi uma preparagéo
para a ECO 92, como ficou conhecida a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro (RJ).

Eco 92

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, representantes de quase todos os paises do mundo
reuniram-se para decidir que medidas tomar para diminuir a degradacdo ambiental e
preservar o legado das proximas geracdes. A intencdo do encontro foi introduzir a idéia do
Desenvolvimento Sustentavel, um modelo de crescimento econdmico menos consumista e
mais adequado ao equilibrio ecoldgico.

A Carta da Terra, documento oficial da ECO-92, elaborou trés convenc@es (Biodiversidade,
Desertificacdo e Mudangas Climaticas), uma declaracéo de principios e a Agenda 21 (base
para que cada pais elabore seu plano de preservacdo do meio ambiente). Dos 175 paises
signatarios da Agenda 21, 168 confirmaram sua posicdo de respeitar a Convencao sobre
Biodiversidade.

17



- Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE)

No final da década de 80, surge a proposta da elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) da Regido Amazébnica, com o objetivo de equacionar diferentes problematicas
sécio-ambientais amazonicas dentro do contexto espacial. O préprio Zoneamento, por si s6, se
constituiu em um problema a parte, pois dado seu carater inovador, ndo havia fio condutor que
agregasse os interesses do Estado, da Federacgdo e, também, o Internacional.

Especificamente no caso do Estado de Rond6nia, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico possui
também o viés de Zoneamento Agricola, pois definiu as areas aptas para agricultura, de acordo com

metodologia desenvolvida pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA).

- Programa Avanca Brasil

Em 1998, o Governo Fernando Henrique Cardoso lancou o Programa Avanca Brasil destinado
a retomar a construcdo de algumas obras de Transporte, de TelecomunicacBes e de Energia que
estavam paralisadas. O Programa se fundamentou no mote de “planejamento de déficits de
desenvolvimento social (educacédo, saude habitacdo e saneamento)”, a partir de dados levantados
em nivel municipal para todo o pais, seguindo-se areas de influéncia de “eixos estruturantes” para

escoamento de producédo mineral, agricola e industrial e para mobilidade de prestacéo de servicos.

- O Plano Amazénia Sustentéavel (PAS)

Com o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), o atual Governo Luis Inacio Lula da Silva
pretende inaugurar uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo que assegure inclusdo social
e desconcentracdo de renda, com crescimento da producdo e emprego. Como parte integrante da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o Plano Amazénia Sustentavel prop8e estratégias e
linhas de acéo que integrem a busca de desenvolvimento econémico e social com a preservagéo do
meio ambiente.

O PAS foi elaborado em parceria com os Estados da Regido Amazénica em torno de uma
estratégia compartilhada de desenvolvimento, de forma a abranger toda a area territorial da
Amazonia Legal e possui cinco grandes eixos:

e producdo sustentavel com inovacgdo e competitividade;
e gestdo ambiental e ordenamento territorial;
¢ incluséo social e cidadania;
e infra-estrutura para o desenvolvimento;
e novo padréo de financiamento.
A formulacéo do PAS iniciou em maio de 2003, em Rio Branco (AC), quando da reunido entre

0 Presidente Lula e os Governadores dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondénia,
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Roraima e Tocantins. Como resultado desse encontro foi formulado o documento “Amazdnia
Sustentavel: Diretrizes e Prioridades do Ministério do Meio Ambiente para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazbnia Brasileira”, cujo teor foi incluido no processo de formulacdo do Plano
Plurianual 2004-2007. De la para ca, o PAS contou com a adesd@o de outros Estados (além daqueles
componentes da Regido Norte) e com o esforco inter-ministerial, ou seja, além do apoio do
Ministério do Meio Ambiente, seu idealizador, mas também dos Ministérios da Integracdo Nacional,
do Planejamento, do Orcamento e Gestdo e da Casa Civil). O resultado desse trabalho consta do
Resumo Executivo do PAS publicado em 2006, com destaque para os cenarios de desenvolvimento
local e regional e para as diversas propostas relacionadas a infra-estrutura, coordenacédo
institucional e financiamento das estratégias.

As diretrizes do PAS sdo referéncias importantes para a regido amazonica, tendo, inclusive,
subsidiado, de modo pioneiro, a elaboracé@o do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para
a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), o qual contempla uma série de acdes de
ordenamento do territério, infra-estrutura, fomento a atividades econémicas sustentaveis,
melhorias dos servicos publicos e acdes de inclusdo socia. De outro lado, esse Plano tem acalorado
uma série de debates no pais sobre o futuro da Amazébnia. Entre tais debates, pode-se citar o
recente Simpésio “Amazbdnia Fonte de Vida” ocorrido em julho de 2006, quando lideres religiosos,
cientistas e ambientalistas colocaram a discussdo em foco. Ainda que se tenha ponderado o intenso
esforco governamental para a sustentabilidade do PAS, o evento concluiu:

¢ pela necessidade de uma politica de desenvolvimento sustentado para a Amazonia;

e pela cobranca, pelo pais, por servicos ambientais prestados por suas florestas, €;

e pela elaboracdo de uma politica latino-americana para as mudancas climaticas que
afetardo o continente, a ser encabecada pela Organizacdo do Tratado de

Cooperacéo Amazonica (OTCA).
- Econegécios, a nova face do desenvolvimento sustentavel

O econegdcio surgiu em 1990, como uma tentativa de conciliar exploracdo comercial e
preservacdo dos recursos ambientais, com a producdo de “produtos verdes”, isto &, produtos
ecologicamente responsaveis. O econegoécio é, desde sua origem, uma das faces do desenvolvimento
sustentavel, pois objetiva a exploracdo consciente dos ecossistemas. Embora as primeiras
modalidades de econegdcio necessitem vencer a competigao contra a exploragao predatdria, alguns
exemplos de producdo e comercializacdo sustentaveis ja foram instalados nos “pélos de
biodiversidade” associados ao bioma amaz6nico e entre eles estdo: Centro de Biotecnologia da

Amazénia (CBA) e o P6lo Moveleiro de Xapuri, do Projeto Agroextrativista Chico Mendes (PAECM)>.

2 0 pélo PAECM localiza-se no Seringal Cachoeira (Acre), foi criado em 1987, conta com uma &area de 24 mil
hectares e 68 familias assentadas. Inicialmente, nove familias estdo participando do manejo florestal, do qual
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- Aquabio

O Aguabio é um Programa do Governo Federal voltado ao Manejo Integrado da
Biodiversidade Aquética e dos Recursos Hidricos da Amazénia. Inicialmente, o Aquabio vai beneficiar
os Estados do Amazonas, Pard e Mato Grosso. Nos trés Estados serdo desenvolvidas acdes para
orientar as comunidades locais sobre a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais da
Amazénia. A proposta do Aquabio é envolver populacdes ribeirinhas, grupos de agricultores
familiares, pescadores, artesdos e liderancas rurais, entre outros. Com esse trabalho, o governo
brasileiro espera encontrar solugdes para os problemas que afetam a biodiversidade aquética, os
recursos hidricos e as condi¢cfes de vida das comunidades locais. O projeto sera executado pelo
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF). O Banco
Mundial (Bird) anunciou, recentemente, a doacdo de US$ 17, 1 milhdes (R$ 36,8 milhdes) para o

projeto. O dinheiro é do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF).

- P6lo de Biotecnologia

O Pdlo de Biotecnologia comecou a ser efetivado no Amazonas a partir de 2002, através do
Centro de Biotecnologia da Amazbénia (CBA), em Manaus (AM). Criado no &mbito do Programa
Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazbnia
(PROBEM/Amazbnia), o CBA, ainda em implantacdo, promovera, futuramente, o desenvolvimento e
a comercializacdo de tecnologias e incentivara as atividades industriais, as quais sejam baseadas na
exploragao sustentavel da biodiversidade, em particular da Amazénia. Trata-se do maior complexo
de laboratorios da area na América do Sul e devera oferecer sua estrutura de pesquisa para um
grupo de 60 empresas hacionais de biotecnologia. Seus principais objetivos:

. Contribuir para o desenvolvimento regional, com geracdo de emprego e renda a partir da
inovacéo biotecnoldgica;

Promover o conhecimento da biodiversidade amazbnica associado as tecnologias
necessarias ao seu aproveitamento econdmico com agregacao de valor na regido amazonica;

. Incentivar o desenvolvimento regional de produtos, processos e servigos biotecnoldgicos,
nas areas de saude humana, agronegdcio e industrial visando sua comercializacdo e insercdo em
cadeias produtivas regionais, nacionais e globais;

. Incubar, consolidar e projetar empresas de base biotecnoldégica;

Estabelecer na regido amazénica parques bioindustriais de projecdo internacional,

constituidos de empresas e instituicdes de reconhecida competéncia.

serdo extraidos madeira, borracha e castanha. Nos préoximos anos, mais de dez familias dever&o ser incluidas
no projeto. O assentamento recebeu, em marco de 2002, o selo verde do FSC (Forest Stewardship Council) e
passou a ser a primeira comunidade a produzir madeira com padrdes ambientalmente corretos no Brasil.
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1.3. O Fortalecimento Institucional da Amazbdnia como pressuposto para o Desenvolvimento

Sustentavel

Embora a Amazénia Legal brasileira padeca claramente de instituicbes capazes de garantir
seu desenvolvimento regional de forma adequada as realidades locais, foram feitas algumas
tentativas para formular uma “Politica Brasileira” oficial e sistemdtica para a Amazodnia que fosse
capaz de integrar aspectos de seu desenvolvimento econdmico, de sua infra-estrutura social,
inclusive de capital humano. Nos ultimos cem anos, varias instituicdes foram instaladas e depois
extintas no sentido de prover algumas agdes de desenvolvimento econdmico, ainda que nem sempre
com planejamento aprofundado e condizente com as diversas demandas naturais e culturais da
regido, muitas das quais, conflitantes entre si.

As principais instituicdes de desenvolvimento regional atuando na Amazdnia podem ser divididas
em trés fases cronoldgicas principais:

= Acdo governamental limitada e centrada na exportacao de borracha;

= Ampliagdo governamental com diversificagdo econémica e industrializac&o de enclaves;

» Exaustdo da acéo de governo.

Com base nisto, alguns analistas vém considerando as a¢8es estatais e privadas ocorridas na
Amazobnia da seguinte forma:

Acdo estatal: focada no desenvolvimento da infra-estrutura, com concentracdo em
rodovias, como parte dos esforcos para integracdo da Amazénia. Alguns projetos de colonizacéo
rural foram implementados. Renuncia fiscal como forma de atrair investimentos privados.

Acdo privada: baseada em investimentos em todos os setores econdmicos mediante
incentivos fiscais e reducdo de taxas e tarifas publicas, considerados como subsidios de capital de
investimento principalmente na criagao de gado, na indistria e em projetos de mineragao.

A formulacdo de um quadro institucional que favoreca o desenvolvimento sustentavel da
Amazbnia, a fim de “atenuar a superposicdo de funcdes e otimizar a aplicagdo de recursos”, foi
uma das propostas do supracitado PAS como perspectiva de modernizacdo e fortalecimento
institucional. Nesse sentido, o PAS propde que a SUDAM, SUDENE E SUDECO assumam a coordenacao
das acdes de desenvolvimento regional, propondo, ainda, que a SUDAM conte no seu conselho
deliberativo com a participagao do Presidente da Republica, dos ministros e governadores, além de
representantes da sociedade civil, conferindo maior legitimidade nas decisbes. Também se sugere,
no mesmo documento do PAS, a criacdo de um Conselho Nacional da Amaz6nia (CONAMAZ), como
forma de assegurar a unidade no tratamento da questdo regional e melhorar as relacbes entre os

entes federados em prol do desenvolvimento da Amazénia.
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- SUFRAMA

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), criada em 1967, € a entidade
responsavel pela alocacdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento da Amazdnia Ocidental,
fortemente baseado na atracdo de industrias de eletro-eletrénicos do sudeste brasileiro (onde até
hoje continua a maior parte do consumo nacional de tais bens) para a Amaz6nia, mais precisamente
para Manaus. Mas Manaus continuava sendo um enclave na Amazénia, bem como a acessibilidade
até Belém continuava sendo um desafio, mesmo com a construcdo daquela que se tornaria a

Rodovia Belém-Brasilia (BR-040), ainda ndo pavimentada.

Amazobnia vigiada

Principalmente, a partir dos anos 70, paralelo a preocupacdo mundial sobre a necessidade
de se preservar os ecossistemas Unicos da Amazobnia, crescia o nimero de empreendimentos de
grande porte na Regido, tanto nacionais como internacionais, predominantemente, baseados na
exploragdo dos recursos naturais da floresta. Com tanto interesse em jogo, o Governo brasileiro

passa a instalar Programas de vigilia de suas fronteiras, dos quais incluem:

- Projeto Calha Norte

O Projeto Calha Norte, idealizado em 1985 durante o Governo Sarney, previa a ocupacéo
militar de uma faixa do territério nacional situada ao Norte da Calha do Rio Solimdes e do Rio
Amazonas. Com 160 quildmetros de largura ao longo de 6,5 mil quildbmetros de fronteiras com a
Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Colémbia essa faixa abriga quase 2 milhdes de
pessoas e ocupa 1,2 milhdo de Km2, o correspondente a um quarto da Amazonia Legal e a quase 15%
da &rea total do pais. O objetivo: "fortalecer a presenca nacional" ao longo da fronteira amazénica,

tida como ponto vulneravel do territério nacional.

- Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam)

O Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) iniciou suas atividades a partir de 2002,
porém, somente em 2005 todo o projeto havia sido instalado em sua completude. Possui o objetivo
de, através da vigilancia, tanto aérea como terrestre, auxiliada por satélites e radares, para
monitorar a Amazénia Legal. Os equipamentos do Sistema foram fornecidos pela empresa norte-
americana Raytheon e pela Embraer. O SIVAM troca informacdes com o Sistema de Protecdo da

Amazénia (SIPAM) e ambos trabalham de maneira integrada.
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A Amazobnia e os Paises do Bloco Andino

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA) foi criada em julho de 1978
com a participagdo, a época, da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela, assumiu os compromissos de, conjuntamente, promover discussGes e propostas para
impulsionar o desenvolvimento dos paises e da regido relacionados a regido amazbnica, em
consonancia com os principios de desenvolvimento sustentavel. Um dos resultados da criacdo da
OCTA na infra-estrutura administrativa em &ambito federal foi a criagdo de uma Secretaria
Permanente, instalada em Brasilia desde 2002, articulada a uma estrutura institucional baseada na
reunido dos Ministérios das Relacdes Exteriores dos paises membros e, sob ela, a um Conselho de
Cooperacdo Amazonica (este vinculado a outras estruturas de apoio).

Um dos momentos importantes da posi¢cdo do Brasil na OCTA foi o discurso do Ministro de
Relacdes Exteriores Celso Amorim, na VIIl Reunido de Ministros de Relacdes Exteriores dos Estados
Membros da OTCA, em 2005, quando proferiu a frase “A Amazdnia é nossa”. O Ministro referia-se a
soberania sobre a floresta pelos paises que integram a OTCA. Para o ministro, a seguranca da
Amazobnia deve ser prioridade, uma vez que a biopirataria é o principal problema da regido. Segundo
0 ministro, um quarto das drogas farmacéuticas pirateadas do mundo é oriundo da Amazonia. Além
disso, os laboratdrios estrangeiros copiam receitas e praticas populares nativas. Também nessa
reunido foram aprovados o “Plano Estratégico 2004/2012” para a secretaria-geral da OTCA e a
“Declaracdo de Manaus”, reforcando a integracdo politica e comercial entre os paises amaz6nicos.
No plano, constam atividades de preservacdo e uso sustentavel de recursos naturais, integracao
nacional e educacdo. Na “Declaracdo de Manaus” os Ministros explicitam a necessidade de se
intensificar a implantagdo de politicas de intercAmbio e integracdo entre os paises e de defesa da
soberania da Amazonia. Assim, os paises amazénicos devem “promover uma efetiva coordenacédo
das entidades nacionais competentes para combater a biopirataria e assegurar o pleno exercicio do
direito soberano dos paises amazdnicos sobre os recursos da sua biodiversidade™.

A pressdo internacional sobre a Amazénia fez com que, no inicio de julho de 2006, em
Bogota (Colémbia), os Ministros da Defesa e delegados dos paises da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazoénica (OTCA) realizassem pela primeira vez uma reunido do 6rgao para analisar
medidas de protecdo para a regido, considerada estratégica. A intencdo dos Governos do Brasil,
Equador, Suriname, Venezuela, Peru, Bolivia, Coldmbia e Guiana foi consolidar a soberania na
regido e garantir a preservacéo de seus ecossistemas sob o0 prisma da economia auto-sustentavel.

Dar os primeiros passos a integracdo dos aparatos de defesa e vigilancia da regido foi um dos
motivos do encontro. O Brasil colocou a disposicéo dos demais paises os sistemas SIVAM e SIPAM para

completar a rede de vigilancia da Amazbnia.
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Plano Nacional de Recursos Hidricos

Sob a Otica institucional, sdo destacaveis as Instituicdes e Orgdos vinculados a Gestdo de
Recursos Hidricos inter-atuantes na Regido Amazonica®. Nas Politicas Estaduais constam, em
seguimento as diretrizes nacionais, entidades de carater consultivo, deliberativo e executivo, com
destaque para os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrogréafica, os quais
constituem-se em foros privilegiados de discussdo e integracdo entre o poder publico, iniciativa
privada e sociedade. O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), concluido e aprovado em 2005,
destaca a formacado de 12 Comissbes Executivas Regionais (CER), uma para cada Regido Hidrogréafica
Brasileira, compostas por 200 membros representando os sistemas estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, os usudarios da agua, a sociedade civil e o poder publico federal, com as funcdes
de articulacdo técnica e politica do PNRH nas respectivas Regies com vistas a assegurar 0 uso
racional da &gua no Brasil até 2020.

Como a Regido Amazdnica inclui a mais extensa rede hidrografica do globo terrestre,
ocupando uma area total de 7.008.370 km2, abrangendo as altas nascentes nos Andes Peruanos até
a foz dos grandes rios no Oceano Atlantico, com uma vazdo média de longo periodo estimada para o
Rio Amazonas da ordem de 108.982 m3/s, torna-se estratégico a gestdo sustentavel de seus

Recursos Hidricos.

3 Todos os estados da regido amazdnica possuem politicas de recursos hidricos, a saber: Ronddnia - LC n° 255,
de 25 de janeiro de 2002; Amazonas - LE n © 2.712, de 28 de dezembro de 2001; Para - LE n°® 6.381, de 25 de
Julho de 2001; Mato Grosso - LE n° 6.945, de 05 de novembro de 1997; Maranhdo - LE n°® 7.052, de 22 de
dezembro de 1997; Acre - LE n° 1500, de 15 de julho de 2003.
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2. AS PERSPECTIVAS PARA O ESTADO DE RONDONIA E SEUS
MUNICIPIOS COM A IMPLANTACAO DOS APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS DE SANTO ANTONIO E JIRAU
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2. AS PERSPECTIVAS PARA O ESTADO DE RONDONIA E SEUS MUNICIPIOS COM A IMPLANTAGAO DOS
APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS DE SANTO ANTONIO E JIRAU

2.1. Organizacao Politico-Administrativa e evolugao demografica de Rondénia

A regido, reconhecida atualmente como Rondénia, foi primeiramente descrita pelos
colonizadores portugueses no comeco do século XVII. A descoberta e a exploracdo de ouro em Goiés
e Mato Grosso, no século XVIII, fez aumentar o interesse dos bandeirantes pela regido de Rondonia e
levou a construcdo do Forte Principe da Beira em 1776, as margens do rio Guaporé, marco militar
gue estimulou a implantacdo dos primeiros ndcleos coloniais. Outros fatos histéricos relevantes do
inicio do século XX foram a aquisicdo do Acre pelo Brasil através do Acordo de Petrépolis assinado
com a Bolivia e a construcdo da Ferrovia Madeira-Mamoré, ambos eventos que ocorreram em pleno
Ciclo da Borracha (Anexo n° 4). Em 1943, a partir de terras cedidas pelos Estados do Amazonas e do
Mato Grosso, o Territdrio Federal do Guaporé foi criado pelo Decreto Federal n® 5812 e, a época,
possuia dois municipios: Guajara-Mirim e Porto Velho, sua capital. Em 1956, pela Lei n® 2731, o
Territério do Guaporé passou a Territério Federal de Rondbnia e, na seqiiéncia, em 1981, tal
Territério se transformou em Estado de Rondobnia, através da Lei Federal n® 41, contando com sete
municipios em sua divisdo politica. Atualmente, de acordo com o IBGE, o Estado de Rondb6nia
apresenta uma éarea de 237.564,5 Km2, na qual se distribuem 52 municipios, e sua extensdo
territorial o posiciona em quarto lugar entre os Estados da regido Norte, representando 6,19% da

area total desta regido e 2,79% da extensédo total do Pais (Figura 2.01).

Figura 2.01 - Mapa do Estado de Rondénia (Fonte: SEDAM, modificado)

Amazonas

Amaronas

Bolivia Mato Grosso

iNmce
I+ s do Paraiia
e Mowe Uindio
[ Texsripails
b Urupd
- Mrange ila e
- MArstre Andreara
e Castantuicas
i Moo Horsamts
i Bk da Biura
0 $da Felips
1 Prmavera s/ ascala Bolivia
13 Mawa Braslirdif

25



Tanto a histéria da formacdo do Estado, como a formulacdo de politicas publicas de
colonizacdo e demais modificagfes ocorridas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1989, explicam o crescimento do nimero de municipios em Rondbnia. A respeito do crescimento
populacional exponencial de Rondbnia, fruto dos fluxos migratdrios gerados pelos Programas de
Colonizacdo do Governo Federal, destacam-se o Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) do
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), iniciado em 1972 e o Programa Pélo
Noroeste, aprovado em 1981. Mas ndo se pode deixar de registrar que a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Samuel, a partir de 1982, também foi uma obra de significativa atracdo de mao-de-
obra para a regido. As décadas de 70 e 80 apresentaram saltos significativos de crescimento

populacional para Ronddnia (Quadro 2.01).

Quadro 2.01 - Dados dos Censos do IBGE de 1950 a 2000 sobre a Popula¢cédo de Rondonia.

Evolucdo da Populacdo de Ronddnia
entre os anos de 1950 e 2000

Anos Populacéo total (hab.)
1950 36.935

1960 69.792

1970 111.064

1980 491.069

1991 1.132.692

1996 1.229.306

2000 1.379.787

Fonte: IBGE, 2000.

A partir da andlise do Quadro 2.01 constata-se que a populacdo de Rondbnia tem
apresentado indices de desaceleracdo de crescimento e, implicitamente, de migracdo. Para ilustrar
a situacdo, toma-se Porto Velho como exemplo, pois em 2000 a taxa de crescimento populacional da
capital foi 3,83%/ano, um valor bastante inferior ao da década anterior, pois para 1991 a taxa
média de crescimento da capital de Ronddnia havia sido de 8,7%/ano.

A colonizacdo de Rondbnia se caracterizou pelo surgimento de ndcleos urbanos, em geral,
proximos aos escritérios do INCRA que, com imensa rapidez, se transformaram, no final da década
de 70, nas cidades de Ariquemes, Cacoal, Ji-Parana, Pimenta Bueno e Vilhena. A proximidade de
tais cidades as estradas de acesso, principalmente localizadas ao longo da BR-364, auxiliava a
consolidar o desenvolvimento da maior parte dos atuais municipios do Estado de Rondbnia (Figura

2.02). Trés fatores que auxiliaram nesse processo devem ser destacados:
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. As familias em busca de terras que se instalavam préximas ao nicleo do escritério
do INCRA ou a sede do projeto;

. A proibicdo pelos érgdos florestais da instalacdo de serrarias fora dos perimetros
urbanos, o que fortaleceu a urbanizagéo nos local de extracgéo;

. O avanco da colonizacéo criava a necessidade de funcdes de apoio rural (comércio,
armazenamento, assisténcia técnica, bancos, educacdo e salde) que se localizavam nos

nicleos de acordo com o crescimento das cidades.

Figura 2.02 - Figura do eixo de Estradas de Rodagem existente no Estado de Ronddnia®.

B =——

FORTGI ELHO

andenas

h@\lm: 10 Desle

\ Mq o CaMlEntia E
® Ariquames )

Thesbroma-1
i

L
RONDONIA T

Teingiripalis @,

.!l Fari;:li o
St

| l'l:"(l'!E Madici

‘x.—._@\ﬂzcoll

Fiolirn

I """"‘“”’""i‘ @ Moura Pumnn&uenu (l

< R . \ _@_Sinta Lugia
/—__ = \ _|' e Ala Flerasta Alk""\
| L Tefrincipe da Beira | ‘ .Y I

] 1:‘Fnslta H:i,l_l]\l!!;

4 A S ' |Ghumui‘l;\
LEGENDA ) r \ |@quras Negras .;mhm
. Frontsirs ntarnacmnal (l \_- _ — s | _C_Iglnridr;lnesu A |
Eoies da Bach do Rie Madaira _ l | ®
—— Hibradas X -, l |\ L __Firnlnu-u

| . )

Segundo Relatério do Banco Mundial®, havia na década de 70 um ndmero de,
aproximadamente, 7000 propriedades agricolas em Ronddnia. Como resultado significativo dos
Programas Institucionais de Assentamentos Humanos, em 1980, o numero de registros de
propriedades rurais era de 48.300 e, em 1985, havia 81.000 &reas registradas.

Definitivamente, com excecdo de pontos isolados antropizados devido a outras demandas,
entre elas a mineragdo, por exemplo, foram os assentamentos agricolas os responsaveis por definir

as fronteiras de povoamento do Estado de Rondbdnia (Anexo n° 5).

* Fonte: www.ronet.com.br/marrocos/link_htm/mapa_ro.htm.
% Banco Mundial. Projeto UMIDAS. Um enfoque participatério para o Desenvolvimento Sustentavel: o caso do
Estado de Rond6nia. Documento interno de outubro de 1999.
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2.1.1. Processos de Colonizacado: implicacfes socio-ambientais

No inicio da década de 80, o “Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do
Brasil”, Programa PoloNoroeste, abrangia areas ao longo das BR-364 e da BR-174, entre Cuiaba e
Porto Velho, e propunha a pavimentacdo das rodovias para perenizar o trafego em todas as estacdes
do ano. Exatamente as margens da BR-364, que havia sido asfaltada em 1084 km, agricultores
provenientes dos Estados do sul do Brasil, principalmente, tiveram acesso a propriedades de 100
hectares e a responsabilidade de zelarem pela preservagdo de 50% da floresta presente nesses lotes.

O PdloNoroeste recebeu financiamento parcial do Banco Mundial (cerca de US$ 457
milh6ées), de um total de US$ 1,1 bilhdo, e foi coordenado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). Recebeu duras criticas por parte de Instituicdes de
Ciéncia e Pesquisa e de Organizacdes Nao-Governamentais, nacionais e internacionais, pois ndo
inibiu o desmatamento da Floresta Amazénica e, em contrapartida, incentivou a producédo familiar
de culturas tradicionais caracterizada pela baixa tecnologia agregada, ou seja, o plantio de culturas

de arroz, milho, feijao, café e, em um segundo momento do Projeto, a criacédo de gado bovino.

2.2. A Economia do Estado de Rondénia

Em Ronddnia, assim como em outras partes da Amazonia, 0 processo historico de ocupacgao
foi norteado pelo papel exportador de matérias-primas que atingiam valor no mercado externo.
Consequentemente, formavam-se os locais e os modos de coleta, as estruturas de armazenamento e
0s sistemas de transporte até os destinos finais dessa producgdo. Assim, ocorreram os Ciclos da
Borracha (latex), da Castanha, da Cassiterita, etc., todos voltados ao mercado externo.

Na seqiiéncia histdrica do desenvolvimento econémico do Estado, hd a implantagdo dos
projetos de colonizacdo e dos projetos de desenvolvimento sustentavel institucionais, os quais,
direta ou indiretamente, consolidam a economia do Estado sob uma base agropecuaria-extrativista.

No setor agropecuario destaca-se o rebanho bovino, atualmente o sétimo do Brasil, e que se
encontra disseminado por todo o Estado, apresentando bom padrdo racial e zelo sanitario. A
demanda estadual de carne é atendida e outra parcela do gado de corte é vendida para os Estados
do Amazonas, Sdo Paulo e Parana, compradores nacionais, e para os paises Peru, China (Hong Kong)
e Arabia Saudita, principais importadores. Ja na producdo de gado de leite, cuja principal regido
produtora é a de Ji-Parana, ocorre o atendimento a uma rede de laticinios de porte e de producao
variada, resultando numa das principais e mais avangadas cadeias produtivas locais.

O setor agricola € um dos mais importantes da economia estadual, responsavel por parcela
significativa da riqueza produzida, predominando o café, a mandioca, a banana, o cacau e a soja.
Em apenas seis safras, a produgéo de soja, entre 1998 e 2004, teve sua quantidade aumentada em

mais de dez vezes. Associada a soja, a producdo de milho também cresce de modo significativo.

28



Com relacdo a area mineral, a cassiterita, as pedras semi-preciosas e ornamentais, o
calcario, o granito, a &gua mineral e a areia para construcdo respondem pelas principais atividades
exploratérias do setor. Como produtor de cassiterita, Rond6nia encontra-se no segundo lugar em
producdo deste minério, gracas & mina de Bom Futuro. E nessa mina que ha, ainda em estagio
inicial, o processo de transformacéo da cassiterita em lingotes de estanho, o que aponta para o
desdobramento de produtos dele derivados como pegas de decoracdo e soldas.

A floresta também tem sido para Rondbnia a grande fonte de riqueza local. Dentre seus
produtos atuais, a madeira é o de maior valor econdmico. A extracdo da madeira vem
acompanhando a rota de fixacdo dos migrantes, seguindo a implantacdo ou dando origem a cidades
e municipios ao longo do eixo da BR-364. Entretanto, a extracdo ndo foi acompanhada do
obrigatdrio reflorestamento. Paralelamente, a area total das Unidades de Conservagdo ampliou-se
com o passar do tempo, e as demarcacdes das terras indigenas avancaram significativamente. Esses
fatos conjugados resultaram numa significativa reducdo da oferta de espécies florestais de maior
valor comercial. A atividade madeireira, inicialmente mais ativa na regiéo sul do Estado, vem sendo
deslocada no sentido centro-norte.

Do ponto de vista energético, Ronddnia dispde de um Parque Energético formado pela Usina
Hidrelétrica de Samuel, de pequenas centrais hidrelétricas com poténcia inferior a 10 Mw e por
termelétricas. As pequenas centrais elétricas tém sido importantes para o suprimento energético a
pequenos nucleos populacionais isolados, ndo atendidos pelo sistema estadual interligado. Por outro
lado, os biocombustiveis tém amplas perspectivas de producéo e expansao no Estado. O cultivo de
espécies oleaginosas, beneficiadas pelo clima, poderia dar origem a producgéo de biodiesel.

O Turismo desponta como uma das promissoras atividades econémicas gracas as belezas
cénicas, a diversidade cultural e a biodiversidade que possibilitam o desenvolvimento de varios
segmentos do turismo, entre eles o ecoturismo, o turismo rural, turismo de aventura e o de pesca
esportiva. O Estado de Rond6nia, marcado por uma imensa diversidade cultural, possui espacos para
o0 artesanato, gastronomia, exploragao de festas folcléricas, além da riqueza de conhecimento e de
descobertas que a regido pode proporcionar.

A economia do Estado de Rondbnia representou, nos ultimos cinco anos, apenas 0,5% no PIB
nacional. O adensamento das cadeias produtivas através da industrializacdo de seus produtos é um
dos caminhos naturais para o desenvolvimento econémico, 0 que aumentaria, conseqientemente, a

participacdo de Ronddnia no PIB nacional.
2.3. Perspectivas para Atividades Produtivas no Estado de Ronddnia

Um importante estudo realizado em 2005 pela Federacdo das InduUstrias de Ronddnia
(FIERO) sobre o Perfil dos Setores Produtivos de Rondbnia e a previsdo de cenarios de

desenvolvimento econémico para o Estado indicam mudancas na dindmica das atividades produtivas
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e um potencial de aceleracdo produtiva e econémica em Rondbnia. Tanto o Gasoduto Urucu-Porto
Velho, os aproveitamentos hidrelétricos e o transporte hidroviario do Rio Madeira foram
considerados pontos-chave para a configuracdo de tais horizontes econémicos para Rondénia,
situagcdo que levaria a uma maior integracdo do Estado com as economias regionais em termos de
novos mercados e complementaridade das cadeias produtivas com o Acre, o Mato Grosso, 0
Amazonas, a Bolivia e o Peru. Algumas ag6es assinaladas pelo estudo da FIERO seriam:

. Campanhas de promocédo da imagem de Ronddnia com énfase nos produtos, servicos,

atrativos turisticos e resultados bem sucedidos de empresas no estado;

. Realizacéo de eventos e encontros culturais e cientificos, com ampla divulgagdo

jornalistica e eletrdnica sobre Rondénia;

. Articular empresas, Orgdos publicos, ministérios e suas agéncias, em especial as

voltadas para o setor externo, com a Agencia de Promocédo de Exportacdes e Investimentos

(APEX), para apoiar a melhoria da qualidade dos produtos para exportacao.

A partir do levantamento de produtos industrializados de maior demanda no Estado, de

forma preliminar, alguns segmentos que possibilitariam unidades industriais de producdo local

seriam:
. Embalagens plasticas, papel e papeldo; Soro fisiologico e catigute; Moveis para
escritorio;
. Sabdes, sabonetes e detergentes; Tubos e conexdes de PVC; Bolachas, biscoitos;
. Papel higiénico, lencos e guardanapos de papel; Racdo animal;
- Beneficiamento de sal (importacdo da Bolivia);
. Construcdo naval (ap6s implantacdo das eclusas do Madeira);
- Tintas, vernizes, esmaltes e lacas; vidro temperado, etc.

Para uma analise das perspectivas de desenvolvimento econémico para Rondbnia, leva-se
em consideracdo projetos e estudos ja realizados, mesmo que tais projetos tenham escopos e
metodologias diferenciadas como, por exemplo, o Projeto Planafloro e o Projeto Umidas, os quais

serdo comentados adiante.
2.4. O Aproveitamento Sustentavel das Potencialidades do Estado de Rondénia

Como resposta aos impactos as terras indigenas de Rond6nia, em 1985, elaborou-se o
Projeto de Protecdo do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI | e Il), coordenado
pelo Instituto de Planejamento Econdmico e Social (atualmente Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e financiado pelo Governo Federal e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O
objetivo principal do PMACI era orientar a ocupacdo humana e mitigar os impactos sécio-ambientais

decorrentes do asfaltamento da rodovia BR-364. Elaboraram-se diagnésticos da estrutura e da
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dindmica socioeconémica e estudos sobre as pressGes das atividades antropicas. Como resultado,
produziu-se um diagnostico detalhado que, no entanto, ndo impediu a ocorréncia de sérios impactos
ambientais resultantes da ocupacdo nas margens da rodovia, da expansdo das atividades
agropecudrias e da extracao intensiva dos recursos florestais.

A medida que as preocupacbes ambientais foram se avolumando, decorrentes do
desmatamento da Floresta Amazdnica e dos demais reflexos ambientais dos processos macro-
socioecondmicos ocorridos nas décadas de 70 e 80, a continuidade do ciclo de desenvolvimento da
economia do Estado passa a sofrer dificuldades o que demandou a estruturacdo de programas e
instrumentos capazes de conciliar o processo de ocupacéo e de desenvolvimento com a preservacéo
dos ecossistemas.

Um dos Projetos que evidencia este esfor¢co de planejamento foi o Planafloro. Iniciado em
1985 como um plano agricola, no curto Governo de Angelo Angelim (1985-1986), negociado por
Jerbnimo Santana (1986-1990), reiniciado pelo Governo Oswaldo Piana (1990-1994), continuado pelo
Governo Valdir Raupp (1994-1998) e concluido pelo Governo José de Abreu Bianco (1998-2002).

O Planafloro foi elaborado como um projeto de investimentos para a conservacdo do meio
ambiente, manejo e reforgo das areas prioritarias para permanecer com cobertura vegetal natural,
bem como, estimular as atividades agropecuarias e florestais. Atuava no apoio a implementacéo de
infra-estrutura e servigos para estimular as atividades de producgdo sustentavel nas areas mais
desmatadas de Rondbnia, quase todas concentradas em torno da BR-364.

O foco do Planafloro foi o “Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Rond6nia”, embora
desde sua concepcgdo o Banco Mundial e o Setor Publico apresentassem entendimentos diferentes
guanto aos objetivos de planejamento. Para o BIRD, que contribuiu com 167 milhdes de délares,
tratava-se de um projeto de manejo dos recursos naturais de Rondénia e para o poder publico, que
participou com 62 milhGes de ddlares, tratava-se de um plano agropecuério e florestal de Ronddnia
com intuito de ordenar espacialmente o Estado. Dentre os objetivos do Planafloro, pode-se
destacar:

. legislacgdo e programas de investimentos publicos, a fim de propiciar o

desenvolvimento sustentavel em Ronddnia;

. proteger e manter as fronteiras das Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e

Reservas Extrativistas, além de controlar e prevenir o desmatamento ilegal, o transporte de

madeiras e as queimadas;

. desenvolver sistemas de cultivo, intensivos e integrados, em areas adequadas, para

agricultura permanente e agroflorestal, e sistema de manejo sustentavel de florestas e

extracdo de produtos ndo-florestais.

Um dos produtos importantes deste Projeto foi a construcdo de uma expressiva e vasta

producdo bibliografica que se constituiu, praticamente, no Unico esfor¢o continuado para gerar um
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planejamento estratégico do Estado. Dos documentos formulados pelo Planaforo, um dos produtos
foi o primeiro Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) de Rondénia que definiu seis zonas
ecoldgicas segundo o grau de fragilidade ambiental e os usos possiveis e/ou ja historicamente
definidos. Dada sua importancia, o ZEE se tornou Lei Estadual n® 52 em 20 de dezembro de 1991 e
passou a ser ferramenta de Planejamento e Gerenciamento de Manejo de Recursos Naturais.

Como todo Zoneamento, gracas a seu carater dinamico, necessita de revisdo periédica, o
ZEE de Ronddnia teve processo de revisdo iniciado em 1996 e concluido em 2000. E desta avaliacéo,
a qual contou com a participacdo da sociedade civil, se apresentou ao final do processo um ZEE
reformulado e composto por trés zonas prioritarias divididas em sub-zonas (Figura 2.03), que
resultou na Lei Estadual n° 233, de 06 de junho de 2.000.

Figura 2.03 - Mapa do Zoneamento Ecolégico - Econdmico (ZEE) aprovado pela Lei Estadual n°
233/00.
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Na atualizacdo do ZEE, conceitos de sustentabilidade mais assertivos foram incorporados ao
texto legal, pois além do uso apropriado para cada Zona e respectiva Sub-zona foram estipulados os
locais onde devem ser incentivadas as seguintes atividades econémicas: aproveitamento da Floresta
Amazénica associada a Sistemas Agro-Florestais; a adocdo de praticas adequadas e manejo no uso
dos recursos naturais de forma a maximizar o valor da Floresta; o manejo sustentado dos recursos

florestais e, em particular, o reflorestamento e a recuperacéo de areas degradadas, de preservacédo
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permanente (matas ciliares e de encostas) e da reserva legal. O estimulo a aplicacdo de politicas
publicas compensatdrias e a realizagdo de obras de infra-estrutura, tais como estradas, também
foram condicionadas as diretrizes de uso das subzonas.

Contemporaneamente a revisdo do ZEE, ocorreu em Ronddnia o Projeto UMIDAS, resultado
de uma parceria entre os Governos Federal e de Ronddnia e o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com o mote de discutir os “Cendrios futuros de Desenvolvimento

Sustentavel” almejados para o Estado (Figura 2.04)°.

Figura 2.04 - Cenario futuro almejado para o Estado de Rond6nia em 2020, de acordo com os
Seminérios realizados pelo Poder Publico em parceria com a Sociedade Civil’.

Estado Futuroe Desejado Condicionantes | Caracteristicas Rondénial020

uma economia prospera, estavel, competitiva, com
oportunidades de renda para fodos. Nesias
condicdes, a miséria seria emadicada e as
desigualdades de renda senam I‘Eduzlﬂaﬂ[lﬂl

Capacitagio dos recursos humanos , acesso a ters
(reforma agraria), e infra-esfrutura  seriam
prioridades

Econonua Prospera

um padréo de vida de boa qualidade, com acesso

a0s bens e servigos basicos de que necessitam, Alto PadiSio de Vida
particularmente na satide piblica, saneamento,

hahitacio

uma sociedade com identidade cultural propria,
livre do analfabetismo, dominando alto nivel de
educacBo, de capacitacgdo e de acesso 4
tecnologias modemas, inclusiva das minorias
particularmente das populagSes indigenas

A metodologia de trabalho do Projeto UMIDAS foi pautada, principalmente, na realizacio de
Seminarios de Participacdo Popular, através dos quais uma Agenda de Trabalhos foi apresentada - a
Agenda UMIDAS - composta por dez linhas de acdo que, sem critério de prioridade, objetivam
orientar futuras acdes do Poder Publico de maneira a se atingir o Desenvolvimento Sustentavel de
Ronddnia. Da Agenda UMIDAS, destacam-se a necessidade da ampliacdo da oferta de energia
elétrica a partir do potencial hidroelétrico como, por exemplo, o Projeto dos dois Aproveitamentos
Hidrelétricos de Santo Antdnio e de Jirau no Rio Madeira; a construcdo de vias de transporte menos
impactantes e que viabilizem a frequéncia e a seguranca da importacdo e/ou exportacdo de

produtos e cargas de Rondbnia; a formulacdo de politicas publicas que possibilitem a distribuicédo de

® Os dados desses Seminarios contribuiram para o Relatério “Cenarios Exploratérios para o Brasil 2020 feito
pela Secretéaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE).

" Banco Mundial. Projeto UMIDAS. Um enfoque participatério para o Desenvolvimento Sustentavel: o caso do
Estado de Rond6nia. Documento interno de outubro de 1999.
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terras e programas de desenvolvimento agropecuério através da Reforma Agréria; e, finalizando, o
fomento ao Turismo, uma das potencialidades econémicas consolidada para a Regido Amazénica
(Quadro 2.02).

Quadro 2.02 - Diretrizes da Agenda UMIDAS®

1. Reforma do estado: Acdo estratégica prioritaria. Equipar o poder publico com estruturas adequadas para a
governabilidade.

2. Mudanca na matriz energética: Ampliacdo da oferta para superar o estrangulamento da infra-estrutura de
energia. Aproveitar o grande potencial hidrelétrico.

3. Reforma agraria Acdo estratégica. Prioridade para a reforma intra-estadual. Compatibilizacdo com o meio
ambiente (ZSEE, EIA). Flexibilidade para utilizar todos os instrumentos previstos no Estatuto da Terra, inclusive
o crédito fundiario (Cédula da Terra).

4. Hidrovia do Rio Madeira e Saida terrestre para o Pacifico: Remover os obstaculos de transporte ao
desenvolvimento de Rondénia e propiciar a integracéo regional.

5. Agroindustrializacdo Considerada o principal vetor para o desenvolvimento econdémico de Rondonia.
Vocacao agropastoril da economia do estado. Buscar integracao vertical, atrair investimentos. Madeira, Méveis,
Alimentos, Confeccdes, Mineracdo, Café, Cacau, Soja, Pecuaria. Piscicultura. Extrativismo ndo Madeireiro.
Considerar diretrizes do ZSEE.

6. Turismo ecolégico-cultural Vocagédo do estado, particularmente no Vale do Rio Guaporé. Transformacéo do
ecoturismo com prioridade estratégica.

7. Gestdo ambiental Estratégia para aparelhar o estado e a Sociedade visando a: (a) compatibilizar as
demandas sociais e econdmicas com a protecdo dos recursos naturais; (b) fortalecer o papel do estado na
gestdo ambiental; e (c) internalizar a variavel ambiental nas politicas publicas em geral.

8. Melhoria da Qualidade de Vida Estratégia para melhorar o acesso a servicos urbanos, particularmente
saneamento basico (agua, esgotos, remocao de lixo), gestdo de recursos hidricos, melhoria das condi¢Ges de
salubridade e habitabilidade das moradias, satude publica.

9. Enraizamento Cultural e llustracdo Cientifica e Técnica: Estratégias nas areas de educacdo e cultura.
Assegurar a toda a populacdo do estado uma educagdo de qualidade. Desenvolvimento cultural e inclusdo das
minorias.

10. Consolidagdo da Democracia Consolidagdo da democracia representativa e implantacdo da democracia
participativa, com vistas a assegurar sustentabilidade politica e legitimidade social. Fortalecer os mecanismos
de participacao (Conselhos) e as entidades da sociedade civil.

A Agenda UMIDAS, embora tenha sido formulada em 1999, ainda é considerada uma
ferramenta atual, e é um dos simbolos de construcdo de Politica Publica em prol do
desenvolvimento sustentavel, fruto do consenso entre Sociedade Civil, Organizacdes N&o-
Governamentais e o governo estadual.

A partir da caracterizagdo fisica, politica, econdmica e ambiental ora apresentada,
delineiam-se condi¢bes estratégicas suficientes (implantadas e projetadas) para que, no futuro,
Rondbnia assuma funcdes de pdlo de alcance quase continental, ou seja, permitindo a conexao a
importantes areas de producd@o agropecuaria do Brasil e de outros paises, alta acessibilidade aos

mercados supra-regionais, futura disponibilidade de energia competitiva, demanda reprimida

® Banco Mundial. Projeto UMIDAS. Um enfoque participatorio para o Desenvolvimento Sustentavel: o caso do
Estado de Rondbnia. Documento interno de outubro de 1999.
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regional, sendo esta somada a rapida ampliacdo do mercado consumidor local, configurando um
arranjo locacional com forte poder de atratividade de atividades variadas tanto logisticas como de
producdo sistémica, envolvendo as areas urbanas e as rurais.

E nesse ambiente que os aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira se inserem. Deveréo
contribuir de modo significativo para impulsionar o desenvolvimento da regido. Para isso, 0s
impactos das intervencBes devem ser estudados e devem ser dimensionados e implementados
instrumentos que, juntamente com os atuais, sejam capazes de promover a apropriacdo de
oportunidades que se traduzam em beneficios locais e regionais. Desse modo, os capitulos seguintes
do presente documento tratam, em primeiro lugar, da andlise dos impactos dos empreendimentos,
a partir da avaliacdo do EIA/RIMA, para, em seguida, discutir a concertacgdo institucional necessaria
a sustentabilidade socioambiental do processo de implementacéo das obras, ou seja, a coordenacgdo
das ag¢bes que, por um lado, mitiguem os impactos negativos e que, por outro, apdiem o

desenvolvimento socioecondmico e ndo acentuem as demandas j& existentes.
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3. ANALISE CRiTIC~A DOS IMPACTOS PROVOCADOS
PELA IMPLANTACAO E OPERACAO DOS AHES
SANTO ANTONIO E JIRAU
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3. ANALISE CRITICA DOS IMPACTOS PROVOCADOS PELA IMPLANTAGCAO E OPERAGCAO DOS AHEs
SANTO ANTONIO E JIRAU

3.1. Contextualizacdo do Empreendimento

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente -
RIMA, juntamente com estudos como a Avaliacdo Ambiental Estratégica, caracterizam o
empreendimento dos AHEs como importante “capital fisico que ira contribuir para alterar
significativamente as tendéncias de desenvolvimento de grande parte da por¢do sudoeste da regiao
amazbnica, possibilitando a atracdo de investimentos complementares e que, em conjunto,
provocam efeitos multiplicadores de renda e emprego mais duradouros, trabalhando a favor da
incluséo social.”

De fato, o complexo das hidrelétricas € uma obra estratégica, envolvendo e desencadeando
uma série de efeitos sobre as dimens6es econdmica, social, ambiental e institucional, conectando-
se a uma ldgica de desenvolvimento que, naturalmente, extravasa os limites do municipio de Porto
Velho e do Estado de Ronddnia, afinal implica na discussdo da matriz energética nacional, nos
planos e propostas de desenvolvimento econdmico regional, na conexdo territorial e logistica
(hidrovia, ferrovia, rodovia, aeroportos, etc.) e, essencialmente, nas diretrizes para a
sustentabilidade da regido amazbnica.

A comecar pela sua localizac@o, os empreendimentos exaltam a magnitude do potencial de
transformacdo e desenvolvimento, ao situarem-se numa regido onde se concentra mais de 50% de
todo o potencial hidrelétrico brasileiro. Inobstante, estdo em posicdo estratégica quanto a ligacéo
com a Bolivia, o Peru e o Pacifico, além de amplas oportunidades de conjugacdo a outros
aproveitamentos hidrelétricos e todo um sistema hidroviario que - mesmo no futuro - se traduza
num importante elo de integracdo sul-americana®, abrindo espacos para projetos de infra-estrutura
energética e de transportes. Do ponto de vista ambiental, igualmente, estdo em posicdo singular:
abrangem ecossistemas aqudaticos e ecotonais, nos quais esta presente elevada biodiversidade e
comunidades tradicionais e indigenas, inserindo-se, também, na area de influéncia do Corredor
Ecoldgico Guaporé/Itenez-Mamoré que abrange, em Rondénia, a bacia hidrogréafica do rio Guaporé e
rio Madeira.

Esse quadro, aliado as premissas que justificaram a proposi¢do dos AHEs (sustentabilidade
ambiental, geracdo de energia e integracdo regional), constituiram as bases para a realiza¢do dos

estudos de viabilidade dos empreendimentos™, buscando-se, por exemplo, desenvolverem-se

® Lembre-se que os empreendimentos em referéncia estdo relacionados a outros dois outros grandes projetos,
formando um complexo de quatro Usinas Hidrelétricas e uma malha hidroviaria de 4.200 km navegaveis.

10 0s estudos de viabilidade abrangeram levantamentos de campo e definigées técnicas de engenharia, as quais
foram desenvolvidas por equipes préprias de FURNAS e da ODEBRECHT e posteriormente consolidadas junto a
empresa Projetos e Consultorias de Engenharia - PCE.
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solucBes de engenharia de construcdo e de equipamentos que permitissem a maior geracdo de
energia possivel combinada com barragens de baixa altura e menor impactos ambientais.

Nesse sentido, em 2001, FURNAS e ODEBRECHT, detentoras do registro ativo concedido pela
ANEEL, promoveram estudos de Inventario e, posteriormente, os estudos de viabilidade,
inicialmente no trecho de 260 km localizado entre a Vila de Abund, na divisa com a Bolivia, e a
cachoeira de Santo Antbnio, nas proximidades da cidade de Porto Velho, ambos no estado de
Ronddnia.

Dai por diante, estudos e propostas se sucederam para culminar na proposicdo atual dos
AHEs Jirau e Santo Antonio: o primeiro, localizado na cachoeira do Jirau, no rio Madeira, ha cerca
de 136 km a montante de Porto Velho; e o segundo a jusante do AHE Jirau, ha aproximadamente 10
km de Porto Velho, na regido da ilha do Presidio, sitio inicial de Porto Velho.

A definigdo das areas e da forma de producdo de energia, obviamente, ponderou as diversas
condicBes locacionais, os aspectos hidroldgicos, geolégicos e de relevo que, na regido, séo
considerados bastante favoraveis, principalmente se comparadas a exiglidade de areas e de
potenciais hidrelétricos similares nas demais regides do Pais. De outro lado, essas condicdes
suscitaram alternativas de concepc¢do diferenciadas, principalmente tecnolégicas, nas quais as
turbinas do tipo bulbo' sdo as principais inovacdes, cuja solucdo, em funcdo dos barramentos,
diminuem significativamente a extensdo das areas a serem inundadas.

Para as duas UHEs sdo destacados os seus fatores de capacidade, da ordem de 0,66 e 0,58
no AHE Jirau (para aproveitamento 6timo e para a operacdo com NA variavel) e de 0,68 no AHE
Santo Antonio, ambos superiores aos da média das usinas brasileiras. As principais informacdes e
dados técnicos dos AHEs, extraidos dos estudos ambientais, sdo apresentados no Quadro 3.01

seguinte.

M segundo consta do EIA/RIMA, a tecnologia das turbinas do tipo Bulbo é plenamente dominada pela indistria
nacional, existindo no mundo unidades geradoras desse tipo, com capacidades individuais préximas a 70 MW.
No Brasil, sdo trés usinas de grande porte que utilizam turbinas do tipo Bulbo: Igarapava, Canoas 1 e Canoas 2.
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Quadro 3.01 - Principais Informacdes Técnicas dos Empreendimentos

Dados Técnicos AHE Jirau AHE Santo Antonio
NA Maximo Normal El. 90,0 m El. 70,0 m

NA Minimo Normal El. 82,5m El. 70,0 m

NA Normal Jusante El. 74,23 m El. 55,3 m
Area do Reservatério 258 km? 271,3 km?
Volume do Reservatério 2.015 x 10° km? 2.075,1 x 10° km?
Poténcia Instalada 3.300 MW 3.150 MW
Energia Média 1.973 MW médios 1.973 MW médios
Queda Bruta 16,6 m 13,9 m

Tipo de Turbina Bulbo Bulbo
Poténcia Unitaria 75 MW 73 MW

Nr. Unidades 44 44
Barragem Tipo Concreto/Enrocamento Concreto/Enrocamento
Altura Maxima da Barragem 35,5m 60,0 m
Vertedouro Tipo Controlado Controlado
Namero de Comportas 21 21

Desvio do Rio

Pelo Vertedouro

Pelo Vertedouro

Sub-estacéo Elevadora Tenséo

13,8 kV 7/ 500 kv

13,8 kV 7/ 500 kv

Linha de Transmissdo Extenséo 120 km 5 km
Cronograma

Inicio das Obras até o Desvio do Rio 39 meses 39 meses
Desvio até Enchimento do Reservatorio 5 meses 5 meses
Inicio das Obras até a Geracédo da Unidade 01 44 meses 44 meses
Inicio das Obras até a Geracédo da Unidade 44 82 meses 82 meses

Fonte: FURNAS/ODEBRECHT, Estudos de Impacto Ambiental, TOMO A

3.2. Evolucao do Processo de Licenciamento Ambiental

O processo de elaboracdo e discussdo dos impactos ambientais dos empreendimentos, em

verdade, ndo se limita, meramente, a preparacdo do EIA/RIMA ora em analise. Esse processo se

inicia quando se da a consulta do empreendedor ao Orgdo Licenciador sobre a competéncia do

Licenciamento. Sendo assim, em 20 de agosto de 2003, através do oficio DI.E.002.2003, o IBAMA

recebeu a solicitacdo do empreendedor’? para a analise do Memorial Descritivo das obras propostas.

Na seqliéncia, no dia 13 de outubro de 2003, o empreendedor fez a apresentacdo do Projeto para a

equipe do IBAMA e demais interessados, 0 que se configurou na preparacdo para a visita técnica de

vistoria “in loco” organizada entre os dias 20 e 23 de janeiro de 2004.

Nos termos das exigéncias ambientais preconizadas pela legislagdo pertinente - em

particular referéncia as Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/97 - foi preparado o Termo de Referéncia

12 Consorcio Furnas - Odebrecht
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(TR), precedido de discussbes junto & sociedade interessada'®, no sentido de consubstanciar o
documento e, por decorréncia, estabelecer as principais demandas para a analise ambiental. Desta
feita, em 30 de agosto de 2004, Furnas enviou ao IBAMA o Memorial Descritivo da Linha de
Transmissdo associada ao empreendimento, o que permitiu que a versdo final do TR fosse definida
pelo IBAMA e, posteriormente, aprovada em 23 de setembro do mesmo ano. Em fevereiro de 2005
houve a definicdo sobre a largura de 10 km para a faixa de estudo do Sistema de Transmissao
associado ao empreendimento, teor do Oficio n°® 63/2005 - CGLIC/DILIQ/IBAMA.

O TR foi documento primordial para nortear os estudos ambientais do empreendimento e a
consideracdo desde aspectos transfronteiricos e regionais - tais como as suas implicacdes sobre o
Bioma Amazbnico, a bacia hidrografica do Madeira ou a propria insercdo dos empreendimentos no
denominado “arco do povoamento adensado” (entre o nordeste/sudeste da Amazénia e o Estado de
Mato Grosso) - até os efeitos e reflexos sobre a dimensao social, econémica e ambiental do estado
de Rondb6nia, do municipio de Porto Velho e das areas passiveis de serem afetadas pelos
empreendimentos.

O EIA/RIMA foi elaborado pela empresa Leme Engenharia Ltda. no periodo de 2003 a 2005 e
a sua preparacéo corresponde ao processo n° 02001.003771/2003-25.

Concomitante ao protocolo da solicitacdo de Licenca Ambiental Prévia (LP), em 30 de junho
de 2005, foi entregue ao IBAMA o relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do
empreendimento, documento de carater inovador e cuja metodologia vem sendo utilizada como
instrumento de politica ambiental pelos mais diferentes representantes da sociedade. Ainda no ano
de 2005, em 10 de outubro, o empreendedor encaminhou ao 6rgdo licenciador o Relatério sobre
Interferéncias nas Unidades de Conservagdo, no ambito dos estudos de viabilidade - verificacdo de
campo - sintese - DEA.T.RTT.082.2005.

O EIA/RIMA foi apresentado ao IBAMA em 07 de junho de 2005 e cépias do EIA também
foram entregues aos 6rgaos envolvidos, no caso, Prefeitura Municipal de Porto Velho, SEDAM-RO,
IPHAAM-AM, Gerencias Executivas do IBAMA em Porto Velho e Manaus, IPHAN e FUNAIL. Apds a
analise do EIA/RIMA e dos resultados de outra vistoria “in loco” promovida pela equipe do IBAMA,
houve um pedido de complementagdo de estudos ao Empreendedor, registrado pelo Oficio n°
13572006, de 24 de fevereiro de 2006 - “Pedido de Complementacdo e Adequacdo dos Estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA dos AHEs Santo Antonio e Jirau,
localizados no rio Madeira, Estado de Ronddnia”. Sobre as complementacdes solicitadas, em abril de
2006 o empreendedor se manifestou e cumpriu a pendéncia através da entrega dos devidos
esclarecimentos e adequacdes referentes ao Oficio IBAMA n° 135/06. Lembre-se que, em maio de
2006, o Ministério das Minas e Energia esclareceu a respeito da decisdo da ndo construcao de eclusas
(cf. Brasil, MME, 2006).

13 0 Item 3 - Procedimentos Operacionais para Execucéo dos Estudos Tematicos, do TOMO A do EIA, apresenta a
cronologia das reunides e eventos e, também, dos fatos relacionados ao licenciamento ambiental.
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Na sequéncia, em 07 de julho de 2006, por meio da Informacdo Técnica n° 08/2006 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, foi relatado aos empreendedores a necessidade de demais
esclarecimentos especificamente relativos ao Tomo E do EIA/RIMA, pedido que foi atendido em 07
de agosto de 2006.

De posse das complementacdes e esclarecimentos, o IBAMA deu seqiiéncia ao processo de
licenciamento ambiental, tendo estes sido aceitos pelo IBAMA em 11 de setembro de 2006 nos
termos da Informacdo Técnica n° 34/2006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. Salienta-se que, nessa
mesma Informagdo Técnica n° 34, consideracfes sobre a Estrada Madeira-Mamoré foram feitas e
reiteradas, posteriormente, no oficio n® 611/2006 - DILIC/IBAMA enderecado ao empreendedor, pois
o IPHAN ainda ndo havia se manifestado e/ou emitido sua autorizacdo sobre as interferéncias no
Patrimdnio Histdrico e Arquiteténico Tombado, leia-se Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, assim
como também foi cobrada a posicdo do 6érgdo competente em nivel estadual sobre o assunto.

Como tramite habitual de um processo de Licenciamento Ambiental, de acordo com seu
regulamento, publicou-se o Edital de Convocacdo das Audiéncias Publicas em locais estratégicos da
area diretamente afetada. Assim, no periodo de 08 de novembro e 30 de novembro de 2006 foram
realizadas quatro audiéncias publicas nos seguintes municipios e datas:

- Dia 10/11/06 em Jaci - Paranéa (Distrito de Porto Velho);

- Dia 11/11/06 em Porto Velho, capital;

- Dia 29/11/06 em Abuna (Distrito de Porto Velho);

- Dia 30/11/06 em Mutum Parana (Distrito de Porto Velho).

Inseridas em um processo de Licenciamento Ambiental, as audiéncias publicas sao
momentos importantes de consulta publica, através dos quais sdo colhidas as manifestagbes da
sociedade sobre o empreendimento proposto. E € ap0s as audiéncias publicas que o érgédo
licenciador recebe, durante determinado tempo estipulado por competéncia legal, demais
guestionamentos levantados além dos registrados quando da exposi¢ao do assunto.

Todos os Estudos Ambientais e os questionamentos apresentados pela sociedade civil
servirdo de condicionantes para a Avaliacdo Ambiental, quando havera a expedi¢do da Licenca
Prévia (LP). A LP serd a principal referéncia para a finalizacdo desta fase do processo de
licenciamento ambiental, na qual se apresentardo as exigéncias a serem cumpridas nas etapas de
elaboracgdo dos Projetos de Engenharia e de elaboracéo do Plano Basico Ambiental, a ocorrerem na
fase de Licenciamento de Instalacdo (LI). E nesse contexto que se insere o envolvimento do
Ministério Publico Federal e Estadual nas discussdes. O Ministério Publico Estadual (MP/RO), em 26
de junho altimo, assinou um Termo de Compromisso Ambiental (TCA) junto ao empreendedor, de
modo a viabilizar o presente documento, com o apoio de um grupo de especialistas de notdrio
conhecimento e especialidade nas areas tematicas afetas aos empreendimentos. Estes estudos
resultam nos comentarios e conclusdes ora apresentadas, 0s quais tém o propésito de amparar esse

debate e orientar as acdes do MP com relacdo ao processo de licenciamento dos empreendimentos.
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3.3. Estrutura e Metodologia Geral dos Estudos de Impacto Ambiental
3.3.1. Descri¢do Sumaria da Estrutura do EIA

Desnecessario se faz o detalhamento da estrutura geral do EIA, tendo em vista o estrito
atendimento as exigéncias e requisitos explicitos no Termo de Referéncia consolidado junto ao
IBAMA. Contudo, para efeito de melhor compreensdo dos comentarios e analises que a seguir se
fazem, alguns aspectos merecem particular referéncia.

Em primeiro lugar os estudos ambientais contaram com instituicdes de reconhecida
experiéncia para a elaboracéo dos diagndsticos (Fundacgéo Universidade Federal de Rondénia (UNIR);
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (INPA); Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG);
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM); Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais
(IPEPATRO); Centro de Pesquisas de Populacdes Tradicionais (CPPT Cunid), além de especialistas de
diversas areas, cujos dados foram consolidados pela empresa Leme Engenharia.

Essas entidades e especialistas basearam-se nos dados dos inventarios e dos estudos de
viabilidade para a verificagdo das condigbes locais, incluindo visitas a campo, encontros técnicos
(para a discussdo conjunta e nivelamento das informacdes), entrevistas e consulta documental, etc.
de modo a configurar os respectivos diagnosticos tematicos. Estes, numa fase seguinte, ensejaram a
ratificacdo da metodologia de Avaliacdo dos Impactos Ambientais, identificando, na sequéncia, as
medidas de controle e os programas ambientais correlatos.

Desse modo, a estrutura geral do EIA/RIMA ficou organizada da seguinte forma: (i) a
apresentacdo das metodologias gerais para a realizacdo dos trabalhos e informacdes abrangentes
dos empreendimentos, reunidas no que se chamou de TOMO A (1 volume); (ii) o diagnoéstico
ambiental, segundo as respectivas areas de influéncia, no TOMO B (8 volumes); (iii) a analise dos
impactos ambientais, programas mitigadores, compensatorios e de maximizagdo de oportunidades,
incluindo cenérios de tendéncias de evolugdo da regido, com e sem os empreendimentos, cujas
informacdes estdo reunidas no TOMO C (1 volume); e , por fim (iv) o caderno de desenhos técnicos,
apresentado no TOMO D (3 volumes).

Além do EIA, outros dois estudos forneceram subsidios para a melhor compreensdo dos
impactos dos empreendimentos, quais sejam:

(i) a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE do Complexo do Rio Madeira, a qual subsidiou a
caracterizacdo da Area de Abrangéncia Regional, solicitada no Termo de Referéncia do IBAMA;

(ii) o inicio de um Programa de Comunicac¢do Social, com o objetivo de divulgar o projeto
entre os grupos sociais afetados, contratando-se uma ONG com sede em Porto Velho para este
trabalho.
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3.3.2. Metodologia de Avaliacdo dos Impactos Ambientais

A avaliacdo dos impactos ambientais, realizada no ambito do EIA, atende os critérios e
condicdes requeridas pelo IBAMA constantes do respectivo Termo de Referéncia.

As analises qualitativas e quantitativas efetuadas baseiam-se no teor da Resolucdo CONAMA
01/86 e sdo resultado de discuss@es realizadas entre os componentes das equipes responsaveis pelas
areas tematicas do EIA, cujos desdobramentos definiram as caracteristicas, a magnitude e a
hierarquizacdo dos impactos. A avaliacdo dos parametros e atributos adotados para a valoracdo dos
impactos iniciou-se pelo reconhecimento da natureza do impacto (adverso, benéfico ou de dificil
qualificacdo) para, em seguida, analisar:

. Abrangéncia: (i) local; (ii) regional; ou (iii) difuso;

. Reversibilidade: (i) totalmente reversivel; (ii) alto potencial de reversibilidade; (iii)
médio potencial de reversibilidade; (iv) pequeno potencial de reversibilidade; e (v) irreversivel;

. Periodicidade e duracdo: (i) temporaria; (ii) permanente; (iii) curto prazo; (iv)
médio prazo; (v) longo prazo e suas combinacdes;

. Grupo de interesse: aplicavel aos meios fisico, bidtico e antrépico, segundo critérios
especificos a cada meio. Para o meio fisico foi avaliado (i) alto grau de alteracdo; (ii) médio grau de
alteragao; e (iii) baixo grau de alteracéo do fator analisado. Para o meio biotico, foram analisados
(i) ambiente muito alterado; (ii) ambiente em inicio de regeneracéo; (iii) ambiente em estado
avancado de sucessdo; (iv) ambiente bem preservado, presencga de espécies raras; (v) ambiente bem
preservado, presenca de espécies ameagadas. O meio socioeconémico considerou (i) alto poder de
negociacdo; (ii) alto e médio poder de negociacéo; (iii) toda a sociedade; (iv) médio poder de
negociacao; e (v) baixo poder de negocia¢éo;

o Relevancia ou Importéancia Relativa: (i) parcialmente relevante; (ii) relevante; e (iii)

muito relevante.

O processo de analise dos impactos considerou as seguintes fases dos empreendimentos:
Fase 1 - Planejamento e Projeto

. Acdo: Desenvolvimento de Estudos e Projetos

AN

Contratacdo de equipes técnicas para execucdo dos trabalhos
Implantacéo de escritorio em Porto Velho
Recenseamento e cadastro das propriedades, familias e infra-estrutura

Apresentacéo e discussdo dos resultados do EIA/RIMA

ANEENEENEEN

Detalhamento dos projetos e condicdes para realizacdo de convénios

Fase 2 - Construcdo dos Empreendimentos

o Acdo: Mobilizagdo de méo-de-obra
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o Acéo: Construcéo das infra-estruturas de apoio e das estruturas das usinas

v' Aquisicdo de terras e benfeitorias
v' Limpeza das areas dos reservatorios
v' Abertura de vias de acesso a regido
v' Movimentacdo de terras e rochas

o Acéo: Desmobilizacdo de mao-de-obra

Fase 3 - Enchimento dos Reservatdrios e Operacédo das Usinas

Apés a avaliagdo dos impactos, foram propostas medidas mitigadoras e de potencializacéo,
promovendo-se, em seguida, a proposicdo de 25 Programas Ambientais (6 programas diretamente
relacionados ao meio fisico; 9 programas concernentes ao meio biético; e 9 relacionados ao meio
socioecondmico, além de um Programa Ambiental para Construgdo - PAC). Por forca das
complementac®es solicitadas pelo IBAMA, foram adicionados o “Programa de Apoio as Atividades de
Lazer e Turismo” e o “Programa de Monitoramento e Apoio as Atividades Desenvolvidas nas
Véarzeas”. O EIA também menciona a necessidade de realizacdo de um “Plano Ambiental de
Conservagdo e Uso dos Reservatérios™”, engendrado a partir de Termo de Referéncia a ser emitido
pelo IBAMA e estando de acordo com as Resolu¢cdes CONAMA n° 302 e n° 305 de 2002.

3.4. Andlise Integrada do EIA/RIMA

O objetivo principal do presente trabalho é realizar uma analise critica do EIA/RIMA, de
modo a fornecer insumos e subsidios para a melhor compreensao do alcance e da magnitude das
interferéncias ambientais e das medidas e propostas para o seu tratamento.

Ponderando-se a complexidade do empreendimento e a diversidade de fatores ambientais
implicados, essa analise critica somente seria obtida a partir da agregacdo de conhecimentos de
diversas areas, fato que norteou a Cobrape na mobilizacdo de uma equipe de especialistas de
notdrio conhecimento e extensa experiéncia nos temas correspondentes. O primeiro passo foi a
analise do conteudo do EIA/RIMA, amparada pela exploracdo do conhecimento local e regional e
pela percepcdo das expectativas e aspiracdes da populacdo e dos diversos setores da sociedade
envolvidos ou que, presumivelmente, seriam afetados pelos empreendimentos.

Assim, identificaram-se temas relevantes, merecedores de uma analise mais profunda e
detida, sobre o qual foram investidos os esforcos da equipe de especialistas setoriais. E deste
processo que resultaram os pareceres dos consultores especializados, anexos ao presente
documento. Par e passo ao trabalho dessa equipe, a Cobrape avancou na analise critica do
EIA/RIMA, incorporando - além do exame de seu conteldo - uma abordagem integrada dos impactos
e medidas propostas, a semelhanca da Avaliagdo Ambiental Estratégica, agregando as conclusfes e
recomendacdes dos especialistas, uma visdo sistémica dos estudos ambientais, apresentada nos

comentarios que se seguem.

44



3.4.1. Meio Fisico

Os impactos no meio fisico se iniciam na fase de construcdo dos empreendimentos, afetando
as areas de entorno dos locais onde serdo implantadas as usinas, além do leito do rio, das areas de
retirada de matéria bruta (cavas), deposicdo de residuos (bota-foras) e todos os impactos
secundarios do aporte da populacdo diretamente e indiretamente relacionada com o0s
empreendimentos e todos os impactos decorrentes da estruturacdo dessa populagéo.

Com a concluséo da barragem, inicia-se o enchimento dos reservatérios associado a um novo
grupo de impactos. O enchimento afeta a variacdo sazonal da vazéo hidrica, fator determinante da
maior parte dos eventos relacionados as transformacdes naturais no meio fisico e também da
diversidade bioldgica encontrada nesse ecossistema, a qual interage diretamente com as estruturas
fisicas do ambiente.

A formacdo dos reservatérios, associada a manutencdo da cota de alagamento do rio, vai
causar uma série de alteracdes ambientais impactando a regido. A formacéo dos reservatorios leva a
diminuicdo da velocidade das aguas, a alteracdo da dindmica de transporte de sedimentos suspensos
nas aguas nos reservatorios e a jusante, a sedimentacdo no reservatério, as variagbes das
concentracdes de elementos quimicos na agua, a formacédo de areas de remanso, a alteracdo da
dindmica erosiva, a provavel elevacdo do lencol freatico no entorno dos reservatérios, modificacdes
locais no ecossistema, afogamento de registros arqueoldgicos e paleontoldgicos que sejam
submersos caso ndo sejam resgatados antes da formacéo dos lagos.

Além desses impactos relacionados diretamente ao meio fisico também existem impactos de
restricdo das atividades econémicas da populacéo local que utiliza os recursos minerais.

As andlises que se seguem estdo apoiadas nos resultados dos levantamentos do EIA e dos
Pareceres Técnicos dos consultores, buscando apresentar a andlise de fatores ambientais, dos
impactos previstos, dos programas ambientais e medidas propostas, das conjecturas adicionais

apontadas e proposi¢des para a prevencdo, mitigacdo ou compensacao.
- Geologia

Os principais afloramentos rochosos da Area de Influéncia Direta (AID) do Aproveitamento
Hidroelétrico (AHE) Jirau sdo o Complexo Jamari, a Formag¢do Mutum-Parana, Granito Serra da
Muralha, Suite Intrusiva Serra da Providéncia, Suite Intrusiva Sao Lourencgo-Caripunas, Suite Intrusiva
Ronddnia, Formacdo Palmeiral, Formacgdo Jaci-Parana, Formacdo Rio Madeira, Cobertura Detrito-
Lateritica e Sedimentos Aluvionares, conforme descrito no EIA.

Para a AID do AHE Santo Antdnio foram apontados o Complexo Jamari, Formag¢do Mutum-

Parana, Suite Intrusiva Santo Antonio, Suite Intrusiva Teotonio, Suite Intrusiva Rondénia, Formacao
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Rio Madeira, Formacdo Jaci-Parana, Coberturas Dendritico-lateriticas, Sedimentos Aluvionares e
Sedimentos aluvionares indiscriminados.

Os recursos minerais encontrados na regido dos AHE Jirau e Santo Antdnio se resumem a
depdsitos minerais de ouro, cassiterita, ametista, topazio, granito, cascalho lateritico, argila e 4gua
mineral. A Reserva Garimpeira do Rio Madeira estende-se ao longo do trecho do rio abrangendo uma
area de 450Km2. A extracdo do ouro é realizada por dragas, as Unicas que conseguem permanecer
na atividade mesmo na época da cheia, e balsas denominadas “scarifussas”. Foram cadastradas 870
pessoas envolvidas na atividade de mineracdo do ouro, 224 equipamentos, entre dragas, balsas e
mineragdo manual, que produzem 5.912 gramas por dia extra-oficialmente. Existem, atualmente,
para as areas dos AHEs Jirau e Santo Antbnio, 63 direitos de pesquisa, requerimento e concessao de
lavra registrados.

O rio Madeira € um rio dinamico em plena atividade de erosdo dos seus antigos depdsitos
sedimentares com a geracdo de depdsitos atuais apresentando uma grande heterogeneidade
litoestratigrafica e estrutural em suas margens, varzeas e ilhas. Quando o rio esta na fase de subida
das aguas carrega uma quantidade maior de sedimentos que se depositam nas areas de quebra de
energia preponderantemente no inicio da vazante. Os depdsitos adquirem certa estabilidade com a
cobertura por gramineas e parte desse sedimento é novamente erodido na proxima enchente. Trata-
se de um processo ciclico restando poucas areas com sedimentos estaveis que perduram por longos
periodos. Esse efeito acontece basicamente nas margens e leito do rio e raramente nas planicies de
inundacdo ocorrendo maior deposi¢do que eroséo.

Os estudos geoldgicos podem ser complementados tanto para aprimorar o conhecimento das
principais formacdes da regido como para identificar areas de afloramento de rochas graniticas e
afins. Alguns de seus litétipos podem apresentar mineralizagdes primarias de cassiterita, topazio e
ametista. Os projetos de mapeamentos a serem gerados podem contar com apoio de instituicdes
que possuam conhecimento acumulado na regido e integracdo com centros de pesquisa e

universidades como o CPRM.
- Geomorfologia

O relevo da regido do AHE Jirau possui um padrdo ondulado de colinas baixas intercaladas e
desnivelamentos muito baixos que variam entre 10 e 20 metros e declividades inferiores a 5°.
Destacam-se na margem esquerda do rio Madeira, dentro da Area de Influéncia Direta, as
superficies aplainadas que encontram terrenos elevados e interpenetram no relevo serrano em
forma de platd. Ha morros e montes residuais adensados sem controle estrutural ou também
apresentando conjuntos de formas de relevo como pequenos platés escarpados, serras baixas

alinhadas em cristas e antigos platds dissecados.
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Um desses alinhamentos serranos, degradado em morrotes alinhados, atravessa o rio
Madeira na cachoeira do Jirau e essa formacéo é classificada como uma frente de cuesta.

A bacia do Abund apresenta uma geomorfologia diferente com predominio de vastas areas
planas e alagaveis. A formacéo fitoecoldgica nesse local é bastante diferenciada pelas condi¢des de
stress hidrico decorrente do afloramento do lencol freatico e alagamento constante durante as
chuvas.

A Area de Influéncia Direta (AID) do AHE Santo Anténio apresenta a ocorréncia de superficie
de aplainamento entre as cotas de 200 e 300 metros com variado grau de dissecacdo baixo para
médio, auséncia de relevos residuais rochosos e apenas agrupamentos de morros e colinas sem
controle estrutural (granitos Rondonianos) e com controle estrutural (Formacado Palmeiral).

Nos terrenos da margem direita do rio Madeira, entre Porto Velho e a vicinal Morrinhos,
destaca-se a superficie de aplainamento degradada por uma rede de drenagem de média densidade
que formou vales amplos e abertos intercalados por superficies de topo, resultando numa
morfologia ondulada de topos planos e vales largos de baixas declividades.

Entre Morrinhos e Jaci-Parana, as superficies de topos planos se apresentam bastante
destruidas predominando os platds baixos dos vales. Esse platbs apresentam expressdo maxima nas
imediacdes do rio Madeira entre as corredeiras de Morrinhos e Teotdénio, em ambas as margens.

Na bacia do rio Caracol, proximo a localidade de Jaci-Parand, um conjunto de relevos
residuais rochosos se ressalta dos afloramentos graniticos “Ronddnia” e na margem direita, a oeste
dessa localidade, a superficie de aplainamento mantém-se conservada e bem elaborada. Em meio a
esse pediplano, o extenso alinhamento serrano degradado e desfeito em morrotes alinhados, que

atravessa o rio Madeira, forma a cachoeira de Jirau.
- Hidrologia

A bacia de drenagem para o AHE Santo Ant6nio é de 988.873 Km2 e para o AHE Jirau 972.710
Kmz2. O regime fluvial caracteriza-se por apresentar periodos de cheia e de recessdo bem definidos
com o inicio da subida entre outubro e novembro, pico de cheia entre marco e abril e vazante até
setembro e outubro.

Sao conhecidos os dados de vazdo do rio Madeira desde 1931 e a média mensal de descarga

é de 19.687 m3/s com maxima média mensal 46.710 m3/s e minima média mensal 3.591 m3/s.
- Hidrossedimentologia

O sedimento carreado pelo rio Madeira tem uma composicao média de 25% de argila, 60,6%
de silte, 12% de areias finas e 2,4% de areias médias, grossas e cascalho, por isso considerado como

fino. A carga média de sedimentos é de 720mg/l com maxima de 3.500mg/l nas cheias e minima de
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120mg/I nas baixas. A descarga sélida total média anual para a regido do AHE Santo Ant6nio é de
1.621.024 t/dia e para o AHE Jirau de 1.594.529 t/dia.

A formacdo do reservatério vai causar a diminuicdo da forca da agua que, além da
sedimentacdo natural que ja ocorre hoje no rio, vai aumentar a deposi¢cdo de sedimentos. Esse
efeito leva a deposicdo de sedimentos aos pés da barragem nas areas de remanso e nas cabeceiras
dos reservatorios diminuindo o volume hidrico armazenado. Para o AHE Jirau, com o célculo de linha
d’4gua estabilizada em 87,00 metros do nivel do mar, significa uma diminuicdo de velocidade
responsavel pela deposicdo de 8,48% do sedimento hoje carregado pelo rio, correspondendo a
deposicdo de 406,67 hm3 de sedimento, num prazo de 39 anos ou menos, reduzindo em 29,5% o
volume inicial do reservatério (1.378,91 hm3 originais).

Considerando-se a linha d’agua em 90 metros do nivel do mar, a velocidade das aguas sera
bem menor significando uma deposicdo de 19,15% do sedimento hoje carregado pelo rio com a
deposicdo de 1.039,03hm=2 de sedimento e perda de 51,6% do volume do reservatorio (2.015,26 hm3
originais) considerando um prazo de 45 anos ou menos para estabilizacéo.

Com isso, a cota de sedimento ao pé da barragem sera estabilizada em 67,48 m e 76,09 m
do nivel do mar para linha d’agua a 87 e 90 m, respectivamente. Isso pode significar um problema
para o Canal de Aducdo da Tomada d’Agua que esta planejado para a elevacdo de 78 m.

Para o AHE Santo Antbénio, com o nivel d’agua na elevagdo 70 m, a retencao inicial sera de
19,5% dos sedimentos atualmente fluentes no rio. Isso significa que, em 28 anos, terdo se
acumulado 1.044,35hm3 de sedimentos, chegando em 74 anos a 1.082,62hm3, o que corresponde a
perda de 52,2% do volume original do reservatoério que é estimado em 2.075,15hm=3. O aumento na
carga de sedimentos em decorréncia da maior velocidade de erosdo dos Andes do degelo, e de
eventos climaticos como El Nifio e La Nifia pode acelerar esse processo.

A altura dos sedimentos ao pé da barragem atingira, no periodo maximo, a elevacao de 61,6
m com pequenas possibilidades de comprometer o canal de aducéo planejado para a elevacdo 63 m,
a montante.

De acordo com os resultados do EIA, a vida Gtil dos empreendimentos foi considerada
ilimitada, levando em conta que a deposi¢do dos sedimentos chega a niveis quase despreziveis em
torno de 20 anos, e mantendo um volume significativo nos reservatorios.

A possibilidade de desgaste e danos as turbinas por abrasdo pela passagem dos sedimentos
grossos foi contornada com a proposicdo de uma soleira mais alta na Tomada D’agua. A deposicdo
de sedimentos ao pé dessa soleira pode ser contornada pela abertura dos vertedouros durante as
cheias que, com o maior fluxo direcionado para os vertedouros, carrearia esses sedimentos
mitigando os problemas de assoreamento na tomada d’agua. Sua funcdo serd semelhante de
descarregadores de fundo nessas situacdes Essa possibilidade deve ser estudada e modelada, tendo
em vista também o arraste de sedimentos de fundo, a correcdo da distribuicdo granulométrica do

sedimento e a continuidade dos levantamentos sedimentoldgicos.
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Os estudos sobre sedimentos apresentados no EIA mostram um provavel equilibrio entre
deposicdo e arraste a partir do vigésimo ano quando ambos os reservatérios teriam sua capacidade
reduzida a um volume que se aproximaria da atual calha do rio Madeira no trecho compreendido
pelos dois reservatorios. Com isso eventos extremos, como as cheias menos freqlentes que
compdem o estudo de cenarios futuros, podem afetar areas ocupadas préximas a Abuna, indicando a
necessidade de adocédo de uma série de medidas de controle e de preservacdo como alertas para os
eventos extremos, adequacé@o da infra-estrutura de drenagem e esgotamento, podendo incluir a
relocacéo de populagédo.

O EIA realizou, também, estudos das condi¢bes hidrossedimentoldgicas a jusante do
reservatorio do AHE Santo Antbnio. A taxa prevista de perda de sedimentos na 4gua, a jusante, sera
de 19% no primeiro ano; em 15 anos esse valor estara abaixo de 5% e em 30 anos estara abaixo de
1%. Esse processo levard a intensificacdo dos processos erosivos a jusante podendo comprometer as
margens nos primeiros quildmetros ap6s a barragem. Esse efeito deve ser melhor estudado para
esclarecer a dinamica hidrossedimentoldgica a jusante e prever as areas a serem impactadas.
Propostas de contencdo, mitigacdo e compensacdo devem ser elaboradas, caso fique comprovada a
necessidade.

O modelo sedimentolégico aplicado no EIA/RIMA é um modelo utilizado em diversos
empreendimentos que define a deposicdo e erosdo de sedimentos em uma dispersdo linear
unidimensional. Esse modelo, pode incorrer em erros por dois motivos, primeiro a inconsisténcia dos
dados de entrada para a geracdo das projecdes e segundo pela incapacidade de representar a
realidade em funcdo de outras circunstancias locais que apenas modelos com projecéo em duas ou
trés dimensdes seriam capazes de verificar.

As medicdes do EIA, realizadas concentradamente em 2004, a metodologia de amostragem
de sedimentos, principalmente ao valor determinado para os sedimentos de fundo, podem ter
levado a um desvio nas previsdes do modelo. Os modelos bi-dimensionais sdo mais capases de prever
a distribuicdo do sedimento na coluna d’agua, levando em conta a variacdo vertical das velocidades
da agua no rio.

E conhecido que o leito do rio Madeira possui dunas de areia moveis que, com certeza,
alteram a dinamica hidrica do rio e sdo considerados sedimentos de fundo movimentados por
arraste.

Outro fator que pode, no futuro, representar algum desvio ha modelagem atual é o uso e
ocupacao do solo nas &reas contribuintes ao reservatério. As variagdes, por exemplo, da area
florestada para area descampada, podem contribuir com o0 aumento da carga de sedimentos no rio.
O planejamento e controle da ocupacdo pode ser uma forma de minimizar esse problema.

As medidas de mitigacdo propostas para 0 processo de assoreamento e erosdo incluem a
elaboracdo de um projeto de controle efetivo dos sedimentos, mas que ultrapassaria o dominio dos

empreendedores porque deveria ser realizado em toda a bacia hidrografica no Madeira em territério
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nacional, que soma aproximadamente 180,000 km2. Nesse projeto devem constar o controle de
desmatamento, proibicdo de queimadas, controle efetivo de drenagem durante e apds a construgao
de estradas, reflorestamento de areas, controle do manejo da agricultura e areas de pastagens.
Estudos complementares sdo propostos no TOMO E do EIA visando a continuidade dos
estudos hidrossedimentoldgicos para aprimoramento da modelagem. S&o eles: o estudo das areas de
remanso considerando cenarios de deposicdo nos reservatorios; os estudos em modelo fisico para
avaliar quali-quantitativamente a dinamica de escoamento e transporte de sedimentos através das
estruturas de tomada d’agua e vertedouros, canais de aproximagdo e descarga e estudos
sedimentolégicos do estirdo fluvial, a jusante do AHE Santo Antdnio até Humaitd, para avaliar os

impactos de eroséo e deposicdo de sedimentos com a instalacdo e a operacdo das usinas.
- Hidrogeologia

O mapeamento hidrogeoldgico identificou todas as principais unidades armazenadoras de
agua subterrénea apontando os aquiferos, sua constituicdo, localizagcdo, proximidade com o lencol
freatico, vazdo e vulnerabilidade. Os estudos de qualidade realizados pelo Servico Geoldgico do
Brasil foram utilizados para a determinacdo da qualidade das aguas subterraneas analisando a
condutividade elétrica.

A condutividade elétrica regional para as aguas subterraneas do municipio de Porto Velho
varia em torno de 30uS/cm. E demais dados relevantes demonstram que 55% das amostras estavam
abaixo de 50uS/cm e 30% acima de 100uS/cm.

Os principais reservatorios encontrados sdo os aqliiferos intergranulares descontinuos nas
formacdes Jaci-Parana e rio Madeira. A faixa entre o rio Castanho e os rios Cutia e Mutum-Parana e
os igarapés Cirilo e Agua Azul apresentaram a menor vulnerabilidade de contaminagdo dos
aquiferos, sendo &reas propicias para a implantagdo de novos assentamentos urbanos, sem estarem
livres da possibilidade de contaminacdo. A potencialidade de aguas subterraneas € considerada
muito elevada da ordem de mais de 10m3/h.

- Solos

O estudo de solos apresentou 14 tipos diferentes para a regido do AHE Jirau e 15 para o AHE
Santo Antdnio, com a descricdo da sua constituicdo, classificacdo e aptiddo para agricultura e
vulnerabilidade a erosao.

A estabilidade estéa relacionada a cobertura vegetal, ao relevo e as condi¢des das unidades
pedogenéticas mais intemperizadas. As caracteristicas do tipo de solo e da litologia determinam a
sua erodibilidade entre mediana e moderadamente vulneravel. Ndo foram identificadas unidades

pertencentes aos graus de erosdo extremos “estavel” e “vulneravel”.
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- Sismicidade natural e induzida

O Brasil estd sobre uma Unica e grande placa tectbnica, a Placa Sul-Americana,
representando pequena preocupacdo com terremotos. Os sismos mais profundos que ocorrem na
Amazbnia provocam poucos efeitos na superficie, mesmo sendo considerados os mais fortes
registrados no territorio brasileiro. As medidas de volume total e profundidade dos dois
reservatorios ndo enquadram ambos com alguma probabilidade de ocorrerem sismos induzidos.
Mesmo assim existe a possibilidade de abalos na Cordilheira dos Andes, que possui alta atividade
sismica e, desta area, ocorrerem reflexos na regido, mesmo a Cordilheira estando a 200 km do eixo

da barragem de Jirau.

- Conclusdes

Os impactos previstos no EIA para o meio fisico sdo a alteracédo no nivel do lencol freatico, a
alteracdo do regime hidroldgico, a ocorréncia de sismos induzidos, a alteragdo morfoldgica fluvial, a
retencao de sélidos em suspensédo, o aumento do potencial erosivo, a solubilizacdo de sais a jusante
e a diminuicdo dos niveis de turbidez e nutrientes a jusante.

Os impactos durante a construcdo das barragens foram tratados nos Programas Ambientais
para Construcdo, visando conter o carregamento de sedimentos para dentro do leito do rio e as
alteragcbes morfologicas fluviais capazes de modificar processos erosivos e de deposi¢do a jusante
dos empreendimentos.

Os quatro programas para o Meio Fisico - Programas de Monitoramento do Lencol Freatico,
Sismolégico, Climatolégico e Hidrossedimentologico - pretendem monitorar com a instalacdo de
equipamentos a ocorréncia dos impactos previstos. Porém, no TOMO E, correspondente a resposta
as demandas feitas pelo IBAMA, muitas consideracBes foram feitas que podem ser acrescidas ao
Programa de Monitoramento Hidrossedimentolégico e que devem ser incorporadas. Outras
consideracdes foram elaboradas nos pareceres técnicos e resultaram em mais consideragées.

A dinamica de sedimentacdo ao pé da barragem, de transposicdo do sedimento pelo
vertedouro e de erosdo e sedimentacdo a jusante, principalmente do AHE Santo Anténio, foram
bastante discutidas e propostos estudos complementares. As areas de remanso também foram
diagnosticadas como prioritarias para estudos complementares.

Além disso, o controle do processo erosivo e de deposicdo na bacia hidrografica do Madeira,
em territério nacional, foi discutido tanto no TOMO E do EIA quanto nos pareceres técnicos dos
consultores.

Os dados de sedimentos arrastados no leito que foram estimados como parte do total dos
sedimentos transportados devem ser mensurados. Tal consideracdo é especialmente importante

para a avaliacdo dos efeitos de sedimentagdo na regido da Tomada D’agua.
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A atividade mineraria de extracdo por garimpo poderd ser amplamente afetada caso néo
possa prosseguir nas futuras condi¢cBes de formacdo dos reservatorios. O Programa de
Acompanhamento dos Direitos Minerarios e da Atividade Garimpeira prevé tanto adquirir o termo de
rentncia dos garimpeiros com autorizagdo de pesquisa e lavra quanto desenvolver junto com o0s
atuais garimpeiros metodologias e adaptacdes que permitam a continuidade da exploragdo
garimpeira do ouro aluvionar.

Vale ressaltar que o EIA ndo afirma que os recursos minerais encontrados nas proximidades
dos empreendimentos serdo suficientes para a execucdo das obras nem se existem jazidas proximas
que possam suprir uma sobre-demanda.

Além das complementaces ja propostas pelo préprio EIA no TOMO E, a execucéo de estudos
sobre o processo de sedimentagdo dos reservatorios, mobilidade do leito e de erosdo a jusante dos
reservatorios podem elucidar a dindmica sedimentar do rio Madeira, além da realizacdo das
amostragens de sedimento de leito/arraste necessaria para validar e consolidar a confiabilidade dos
estudos apresentados.

Como apontado pelo parecer do Dr. Bruce Forsberg, ha necessidade de se conhecer
exatamente a localizacdo das cotas maximas de alagamento para melhor analisar os processos de
sedimentacdo, modificacdo de estrutura vegetal, adicdo de material aléctone aos reservatorios e
formagao de remansos. A consolidagdo das cotas de inundacdo por levantamentos topograficos pode
elucidar essas duvidas.

A organizacdo dos programas, subprogramas e atividades pode beneficiar a integracdo dos
estudos diminuindo custos, logistica, esforco amostral e potencializando resultados nas diversas
areas. Os levantamentos limnoldgicos e hidrossedimentoldgicos desenvolveram pesquisas em
gualidade da agua bastante abrangentes e consistentes nos dados levantados e que nao foram
utilizados nas analises dos estudos hidrobiogeoquimicos, que analisou menos parametros e com
menor esfor¢co amostral, segundo o parecer técnico de Bruce Frosberg. O planejamento dos estudos

de forma integrada pode dinamizar todas as pesquisas e facilitar na percep¢éo dos impactos.
3.4.2. Meio Bidtico

O meio bidtico deve ser visto ndo apenas aos olhos da estrutura bidtica estabelecida porque
esta depende e interage com estruturas fisicas e climatoldgicas que compdem o0 ecossistema.
Ecossistema é o conjunto de fatores bidtico e abidtico encontrados em uma regido e suas relacgdes.
Utilizando essa definicdo é que se pode realmente sentir a magnitude e influéncia causada pelas
alteracbes ambientais. A perda de uma espécie ndo significa a totalidade das alteragdes quando
observada isoladamente. Porém, essa espécie interage com plantas, outros bichos, consome
recursos, compete, preda e é predada, se reproduz e retorna como recurso para o ecossistema. O

meio fisico sustenta essa estrutura e também é transformado.
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A sucessdo ecoldgica é caracterizada pela modificacdo na composicdo da flora e fauna,
possibilitada pela alteracdo das condicdes fisicas, climaticas e edéaficas locais, decorrentes da
interacdo com plantas e animais, proporcionando o estabelecimento de espécies anteriormente
incapazes de se estabelecer. Esse processo usualmente leva a maior biodiversidade e que por sua
vez proporciona a maior interacdo entre as espécies e com o meio fisico. Quanto mais interac6es
existirem entre esses seres e seu ambiente mais complexo se torna o sistema. Animais e plantas
especializados em determinadas condig6es migram para o local ocupando nichos ambientais cada
vez mais especificos. Polinizar, dispersar, mutualismo, parasitismo e outras formas de interacéo
entre os seres e o meio fisico determinam as populacdes, diferenciam as espécies, e estabelecem
um equilibrio.

Com sua intrincada trama de relagfes, a Floresta Amazb6nica, em especial na regido de
ecotonos, grande numero de micro-ambientes e variaveis ambientais, como no rio Madeira, ganha
em flexibilidade e resiliéncia dentro de seu equilibrio.

Resiliéncia é a capacidade de uma determinada comunidade em retornar as condi¢des de
equilibrio originais mesmo sofrendo um determinado impacto como o desaparecimento parcial de
uma populacdo, estrutura fisica ou climatica, levando a reestruturagao das condi¢8es originais num
determinado tempo. Flexibilidade é a capacidade da comunidade em suplantar alteracdes
ambientais mantendo a estrutura inicial da floresta e suas interagfes entre si. Esses fatores, na
verdade, junto com as caracteristicas de sucessdo natural da floresta, possibilitam, caso os
impactos ndo atinjam os elementos necessarios para a manutencgao da estrutura de vida local e que
haja acesso a fontes preservadas de biodiversidade, que condi¢Bes similares as originais se
recomponham com o passar dos anos.

As anélises que se seguem baseiam-se na visdo do EIA sobre o meio bidtico e nos Pareceres
Técnicos dos consultores. Sdo estudadas a elaboracdo dos diagnosticos, as principais conclusdes
advindas destes, os impactos apresentados, as mitigacdes, Programas planejados e algumas analises
mais aprofundadas embasadas na opiniéo técnica dos especialistas consultados. Complementacdes

dos programas e uma nova perspectiva de integracdo entre eles foram extraidas dessa analise.
- Unidades de Conservacéo (UCs)

Na Area de Influéncia Indireta encontram-se territérios de 11 Unidades de Conservacdo. Na
area de Influéncia Direta esse nimero cai para 7 unidades.

Todas as unidades que se encontram na area possuem amplas dificuldades de gestdo desde a
sua real delimitac&o, funcionérios, estrutura, acesso, levantamentos, invasdes, planejamento, etc.
Isso significa que o investimento nessas areas pode contribuir muito para a conservacdo da

biodiversidade e para o uso sustentado dos recursos naturais.
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Atualmente, dentro da area de influéncia direta dos AHEs, as Unidades de Conservacdo de
Floresta Nacional Bom Futuro, Reserva Extrativista Jaci-Parana e Florestas Estaduais Rio Vermelho C
e Rio Madeira B estdo sendo saqueadas e loteadas e comprometidas.

A APA do Rio Madeira localiza-se no entorno da area urbana de Porto Velho. Atualmente ndo
existe gestdo ou fiscalizagdo, o que possibilitou, dentro da UC, a ocupacédo desordenada, o0s
desmatamentos, as queimadas, a instalacdo de empreendimentos potencialmente poluidores e a
abertura de estradas em &reas de preservacdo permanente.

A barragem de Santo Antonio se localizara no limite da fronteira da APA, porém parte de
suas instalages se localizardo dentro da UC, na margem direita do Rio Madeira.

Os principais infratores na regido, madeireiros, grileiros e pecuaristas, agem de forma
organizada manipulando agricultores e trabalhadores ndmades para acfes de contencdo ao servico
de protecao ambiental no Estado. Em 2004, a Justica Federal de Ronddnia decidiu retirar os intrusos
de 7 areas destinadas a preservacdo, entre UCs Terras Indigenas e Zonas de Preservacdo. Porém,
barreiras nas rodovias organizadas por esses segmentos impediram policiais e técnicos ambientais de
executarem a ordem, o que fortaleceu os invasores e intensificou o saque a floresta.

Além disso, as acdes de infra-estrutura do Estado, como a abertura de estradas proximas a
areas florestadas, tem favorecido a ocupacdo e desmatamento da floresta. Atualmente, a frente de
ocupacao encontra-se entre as calhas dos Rios Madeira e Purus, nos municipios de Labrea, Canutama
e Humaitd, ja no Estado do Amazonas.

O aumento da demanda da producdo madeireira para a construcdo civil e para a obra vai
impor maior velocidade as frentes de expansdo para dentro da floresta no sul do Estado do
Amazonas e na margem esquerda do rio Madeira. Ainda potencializa esse impacto a recente
abertura de estradas na dire¢do do baixo rio Madeira, realizada pelo Governo Estadual.

A analise da interferéncia dos empreendimentos na dindmica dos desmatamentos na regido
restringiu-se as pressbes nas Terras Indigenas e no municipio de Porto Velho. Por tanto, é
importante destacar que a pressdo de desmatamento ndo serd exclusivamente sobre a Area de
Influéncia Direta e Indireta apontada pelo EIA. As atividades para alterar a dindmica dos
desmatamentos devem incluir acdes para: (i) controle dos extratores florestais e indistria
predatéria de madeiras; (ii) combate a grileiro e a grilagem de terras; (iii) ndo reconhecimento do
desmatamento para formacdo de pastagens em terras da Unido como benfeitoria para a criacdo de
fazendas; e (iv) ndo reconhecimento de posses e excluir invasores de unidades de conservacdo do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

As &reas previstas para o alagamento dentro das unidades de conservagdo sdo pequenas
mas, ampliam-se, significativamente, se consideradas as zonas de amortecimento (10 km) que
determinam a compensagao ambiental, na Lei Federal n® 9985/00 (SNUC). As unidades dessa forma

afetadas sdo: Floresta Estadual Rio Vermelho C, Resex Jaci-Parana, FLONA Bom Futuro, Estacdo
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Ecolégica Trés Irméos e Estacdo Ecoldgica Mujica Nava, Floresta Estadual Rio Vermelho B e Floresta
Estadual Rio Vermelho A.

E em seu o Art. 36, que o SNUC preconiza:

“Nos casos de Licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

§ Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizagdo do Orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo
gue ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo”.

Considerando o disposto na lei, o conjunto das UCs que possuem areas de amortecimento
dentro da AID deve apresentar uma autorizacdo para o empreendimento e deve ser beneficiada pela
compensacdo de no minimo 0,5% do valor do empreendimento.

O céalculo da porcentagem de compensacéo deve ser realizado e justificado considerando as
informacdes existentes para a regido. As informagfes que elevam o valor da compensagéo sdo: a
extensdo dos impactos sobre um ambiente de enorme biodiversidade levantada, a sinergia dos
empreendimentos, a alteracdo em larga escala da estrutura ictiolégica, a aceleracédo da ocupacéo,
incremento populacional decorrendo em outros impactos a biota e a situacdo precéaria de qualquer
estrutura das Unidades de Conservacdo atualmente existentes. As premissas que reduzem esse valor
sdo a inexisténcia de informacdes capazes de melhor justificar a endemia, a raridade de espécies e
0 impacto a biodiversidade, os programas ja propostos e a potencialidade destes em mitigar os
impactos.

Hoje, uma das metodologias de conservacdo mais utilizada na Amazdnia é a integragdo
entre as UCs e Terras Indigenas em um corredor ecolédgico que fortalece a estrutura de preservagao

tanto da fungdo de preservagdo quanto no bloqueio ao desmatamento e ocupacéo da floresta. O
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avanco do “arco do povoamento adensado”*

pode ser contido com o estabelecimento de Unidades
de Conservacao interligadas, a elaboracdo de um Plano de Manejo que envolva todas as areas e a
fiscalizacdo rigorosa e intermitente.

Os estudos complementares ao processo de licenciamento que necessitarem de
acompanhamentos fora da area a ser impactada vao obrigatoriamente buscar areas similares com o
ambiente a ser impactado para que sejam utilizados como testemunhas. Estes estudos
complementares podem ser conciliados com a procura de areas para novas UCs ou com o
fortalecimento de Unidades ja existentes, que representem a biodiversidade a ser impactada.

Os trabalhos mais importantes a serem realizados nas areas sdo a demarcacgao precisa das
UCs, seus inventarios iniciais e a elaboracdo dos Planos de Manejo para cada unidade, além do
estabelecimento de uma equipe de fiscalizacéo e gestdo que deve ser preferencialmente integrada.

Outras Unidades de Conservacgdo ainda devem ser inseridas como de provavel impacto pelos
barramentos. A Estacdo Ecolégica de Cunid, Resex de Cunid, Floresta Estadual Rio Madeira A e
Floresta acional do Jacundad podem sofrer as consequiéncias da eliminac@o do repiquete, efeito de
enchente dos lagos tributarios ao rio Madeira, que fertiliza os lagos e possibilita a sobrevivéncia de

grande diversidade de peixes.

3.4.2.1. Flora

- Bidtopos e Uso do Solo

A caracterizacdo dos bidtopos da regido expressa os limites das principais caracteristicas
ambientais fisico-quimico-bioldgicas que determinam a variacdo de habitats. Determinar as
variacbes significa apontar como e onde devem ser analisados prioritariamente os dados dos
levantamentos floristicos e faunisticos.

O estudo do ambiente fisico, fauna, flora e ecologia das espécies possibilita uma analise
integrada de cada ambiente e do ecossistema. Essa analise permite observar a cadeia de relacdes
entre os seres e a organizacéo das comunidades em cada bidtopo.

A partir desse entendimento, pode-se inserir no modelo estrutural do ecossistema as
alteracdes causadas pelo empreendimento e prever os impactos de uma forma mais abrangente,
incluindo os impactos secundarios. Com isso pode-se prever o rompimento da resiliéncia e da
flexibilidade.

Esses ambientes foram identificados, em primeiro lugar, com base no Zoneamento Ecolégico
Econdmico do Estado de Rondbnia, no Projeto RadamBrasil (1978), base cartografica desenvolvida

pela Aeromapas S.A., entre 2001 e 2002 ( em escala 1:30.000, restituicdo disponibilizada 1:10.000),

14 PAS - Plano Amazdnia Sustentéavel - Ministério da Integracéo Nacional, maio de 2006.
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nas ortofotocartas desenvolvidas e as imagens multiespectrais do sensor ETM/Landsat-7 de 13/09/02
e 05/08/02 e realizou-se uma nterpretacdo preliminar e o sensoriamento remoto das Areas de
Interferéncia Direta, das Areas de Influéncia Direta (AID) e das areas de estudo dos AHEs Jirau e
Santo Antdnio. A escala utilizada foi 1:30.000 e 1:100.000, no caso de imagens de satélite, e
1:10.000, no caso de mosaico de ortofotocartas.

Além dos ambientes naturais, foram apontados os ambientes antropizados divididos em
pastagem, desmatamento, ocupacdo ribeirinha, mineracéo, piscicultura, area cultivada e areas
urbanas. Foram apontados, ainda, pontos de interesse turistico como balnearios, além de
patrimdnios historico e cultural.

O trabalho de verificacdo da “verdade de campo” das areas mapeadas foi realizado entre
21/06/2004 e 02/07/2004, por visitas de campo e sobrevbo, e definidas as legendas em conjunto
com a equipe do inventario florestal. Os produtos finais foram analisados e integrados com as
informacdes produzidas pelos estudos ambientais de geomorfologia, pedologia e flora.

Foram caracterizados seis bi6topos na area de abrangéncia direta dos empreendimentos
Jirau e Santo Antbnio: Floresta ombréfila aberta submontana com palmeiras, Floresta ombrofila
aberta das terras baixas com palmeiras, Floresta ombrdéfila aberta aluvial, Campinarana, Formacdes
pioneiras de varzea, Vegetacao dos pedrais.

Para cada formacdo foram apresentadas as principais caracteristicas de composi¢cao
floristica e distribuicdo vertical além dos elementos que determinam a variagdo geomorfolégica
local. No caso das areas influenciadas pelas cheias foi apresentada a estrutura sucessional dos
biotopos.

A maior parte da area ainda apresenta sua formac&o natural preservada, porém a Area de
Influéncia Direta (AID) dos empreendimentos Jirau e Santo Antonio j& apresenta sinais importantes
de degradacéo atingindo 10,82% e 11,42% da sua area antropizada, respectivamente.

O processo de desmatamento e ocupacdo apresentado para a regido é compativel com os
observados no resto da Amazbnia. Por meio de um acesso ja aberto, os madeireiros ilegais abrem
passagens transversais (espinha de peixe) explorando a madeira de maior valor econdmico. Com o
acesso construido, as areas sdo invadidas e queimadas, hd a delimitacdo de lotes, que sé&o
clandestinamente comercializados. Nas areas mais férteis sdo plantados arroz, seguido da soja e
depois pasto, usualmente Brachiaria para a pecuaria. Para a fertilizagdo do solo utilizam a
queimada.

As principais atividades responsaveis pelo desmatamento sdo as grandes e pequenas
propriedades rurais, a expansdo das pastagens, a consolidacdo de assentamentos, a agricultura
familiar, agregacéo de valor a terra e até a demarcagdo de limites de propriedades, quase sempre

impunes as leis ambientais.
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As principais atividades minerarias na regido sdo o garimpo de ouro, de pedra britada e de
agua mineral. Os pontos histdrico e culturais sujeitos a impacto pelos empreendimentos sdo a

Capela de Santo Antdnio, a Casa dos Ingleses e a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.

- Levantamento Floristico, Fitossociologia e Inventéario Florestal

Com a elaboracdo das cartas de formacdes vegetacionais o levantamento floristico
determina a biodiversidade de espécies e possibilita analisar as potencialidades de uso e
necessidades de protecao.

O levantamento floristico analisou os bidtopos Floresta Ombréfila Aberta com Palmeiras,
Floresta Ombrdfila Aluvial, Campinarana. Para essas trés formagfes sdo apresentados e analisados
os dados de suficiéncia amostral; lista de espécies e habito de vida; indice de diversidade e
percentual por familia; dados fitossociol6gicos de area basal, nimero de individuos por hectare,
espécies com maior valor de importéncia, indice de importancia das familias, estrutura vertical,
biomassa estocada e total; comparagbes com outros trabalhos na regido amazoénica; numero de
espécies raras; viabilidade e volume para aproveitamento madeireiro, usos medicinais, alimenticios
e outros.

Foram levantadas 428 espécies para a Floresta de Terra Firme com um indice de diversidade
muito elevado, 4,72 e 5,02, e densidade absoluta de 282 e 267 individuos por hectare, para Jirau e
Santo Antbnio respectivamente, em comparacdo com outros estudos na Amazénia. A similaridade
entre os pontos de coleta foi baixa, demonstrando uma grande complexidade na regido. Além disso,
32% e 21% das espécies encontradas foram consideradas raras, com apenas um individuo catalogado
para a regido, em Jirau e Santo Anténio respectivamente.

Em Jirau, calcula-se um volume médio de 179,27 m3/ha madeiravel e na area de influéncia
direta de Santo Anténio o valor foi de 195,49 m3/ha. Desses volumes o valor disponivel, segundo os
preceitos legais, para a exploragdo é de 43,97m3/ha e 38,70m3/ha para Jirau e Santo Anténio.

Na Floresta Ombrdéfila Aluvial foram encontradas 235 espécies com um indice de diversidade
de 4,47 e 4,43 para Jirau e Santo Antdnio e 280 e 253 individuos por hectare, respectivamente.
Sessenta espécies raras, correspondendo a 39,47% da riqueza, foram encontradas na AID de Jirau e
55 (33,3%) para AID de Santo Ant6nio. Os valores médio dos volumes de espécies madeiraveis foram
de 174,93 m3/ha e 187,03m3/ha, sendo, respectivamente, 14,32m3/ha e 42,43m3/ha os volumes de
madeira legalmente exploravel para Jirau e Santo Antdnio, de acordo com o EIA. Ainda podem ser
encontradas 15 espécies de potencial fitoterdpico, 15 com fins alimenticios e algumas espécies
utilizadas no artesanato, ornamental, energético e latex.

A Campinarana possui uma variacdo morfolégica entre campinarana florestada, arborizada e
0 ecétono entre a floresta aberta e a campinarana apresentando 80, 52 e 177 espécies

respectivamente. Sdo formacdes abertas com predominancia de gramineas apresentando
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caracteristicas xeromorficas. No periodo de chuvas, o solo encontra-se parcialmente alagado,
devido a proximidade do lengol freatico com a superficie, representando uma pressdo seletiva
importante para esse ambiente. Como é esperado, o indice de diversidade foi baixo, porém o
Zoneamento Ecolégico Econdbmico de Rondbnia apresentou apenas 28 espécies contra 52 no EIA.
Ruizterania retusa € sempre a espécie predominante nessa formacao.

O volume de madeira é bastante reduzido para essa formacao, principalmente a madeira de
valor econdmico. Os principais produtos da campinarana sdo nove (9) espécies com uso medicinal,
cinco (5) para fins alimenticios, e mais cinco (5) espécies utilizadas para confeccdo de ornamentos e
artesanato.

Os valores encontrados para a biomassa estocada e total, nas formacdes vegetais da AID,
estdo compativeis com areas similares em outras florestas tropicais do mundo. Pode-se ressaltar a
maior produtividade das areas de floresta aluvial, em comparacdo com a floresta aberta e o
gradiente de biomassa da campinarana arborea, florestada, até a Floresta Ombréfila Aberta. Deve-
se ressaltar que esses dados também séo influenciados pelas caracteristicas sazonais locais.

Os impactos sobre a flora apontados no EIA sdo relativos a supressdo da Floresta Ombréfila
aberta de Terras Baixas, Aluvial, sub-montana, formagfes pioneiras de varzea, vegetacdo dos
pedrais e campinarana que devem ocorrer tanto na fase de construcdo do empreendimento quando
na fase de enchimento dos reservatorios, além de estarem susceptiveis a elevagao do lencol
freatico, relocalizac@o das margens do rio e auséncia da variagdo de cheias e secas.

A interpretacado dos dados botanicos, fitossociologicos e da distribuicdo da floresta deve ser
realizada considerando-se as condi¢des climaticas e microcliméaticas, pedologia e geomorfologia,
além da participacdo do homem como agente de degradacédo. Por isso, as plantas estdo sujeitas as
condicBes ambientais presentes e as alteragdes fisico-quimicas podem implicar na perda de
capacidade de sobrevivéncia.

Mais importante ainda é entender que seu sucesso evolutivo e reprodutivo depende de seus
polinizadores, dispersores, mutualistas, detritivoros, biodisponibilizadores de nitrogénio e da
estrutura florestal estabelecida. A diminuicdo da populacdo de um predador de um herbivoro pode
significar um desequilibrio onde o consumo das plantas sera excessivo e ela deixarda de produzir
flores e frutos por um determinado tempo, gerando uma cadeia de eventos que pode desestabilizar
a estrutura florestal e principalmente diminuir drasticamente a biodiversidade rara e especializada
local.

Essa leitura ecossistémica mais ampla possibilita determinar impactos em maior escala na
alteracdo da paisagem, decorrentes do desaparecimento da sazonalidade acentuada da vazéo do
rio, formacéo do lago, perda das cachoeiras, corredeiras, praias, barreiros, ilhas fluviais, construcdo
das barragens e modificacdo da floresta. A paisagem também significa a percep¢do da populagdo
sobre o ambiente e esse efeito deve integrar a analise de impacto assim como foi bem anotado no

EIA quando determinado o impacto de perda do material lenhoso flutuante no rio, que compromete
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um fator ainda ndo compreendido de disponibilidade de nutrientes, é também um fator cultural
envolvendo inclusive o nome do rio Madeira, entre outros.

A sucessdo dos impactos no ecossistema deve ser tratada através de uma andlise integrada
de efeitos e conseqliéncias na trama de interacdes dos seres entre si € com 0 meio fisico.

A perda de trechos extensos de floresta aluvial de varzea pode implicar, além da perda da
flora e da fauna associadas, na migracdo de diversos animais para a floresta de terra firme e a
competicdo acirrada por nichos ecoldgicos nos locais aparentemente preservados pelo
empreendimento. Outro fator importante é a conectividade entre a floresta de varzea a montante e
a jusante dos empreendimentos que sera rompida. O impacto na perda do fluxo génico das espécies
que vivem nessa estreita faixa diferenciada e muito complexa da mata pode significar uma
modificacdo expressiva nas populac8es dessas espécies.

O EIA sinaliza como impacto a criacdo de novos ambientes, principalmente nas areas
alagadas, sujeitas ao estabelecimento de formas de vida resistentes as novas condi¢des. Tanto na
fauna como na flora aquéticas, as espécies que la habitarem desenvolverdo uma relacéo bastante
diferente da anteriormente encontrada, buscando um equilibrio.

Com o passar do tempo, os impactos na flora sdo passiveis de recuperacdo pela sucesséo
natural, limitada pelo grau de alteracdo ambiental e pela disponibilidade de areas ndo alteradas
adjacentes. Porém, esse procedimento deve ser acompanhado e, se possivel, manejado para evitar
a invasdo de plantas exoticas e acelerar o re-estabelecimento dos bi6topos em seus lugares.
Naturalmente, as espécies de varzea sobreviventes mais a montante nos igarapés e em locais onde a
alteracdo de nivel d’agua sera pequena iniciardo o processo de recolonizag¢do desse ambiente.

Para a flora, pelo menos, a sucesséo florestal pode ser manejada com as espécies da varzea,
promovendo a formacdo de uma nova estrutura similar a Floresta Ombrdfila Aluvial de Varzea, pelo
Sub-Programa de Monitoramento da Sucessdo Vegetacional nas Margens dos Reservatorios. Como
previsto no EIA, acbes de resgate de flora ser@o realizadas pelo Programa de Tratamento e
Recuperacdo de Areas Degradadas e Programa de Revegetacdo e Recuperacdo do Plano Ambiental
para Construcéo (PAC) para o replantio em areas degradadas.

O Programa de Conservacdo da Flora pretende coletar a maior biodiversidade possivel de
propagulos, inclusive de britfitas e pteridofitas, para expandir o levantamento, elaborar um banco
de germoplasma e aproveitar para reproduzir e reintroduzir espécies nativas em areas a revegetar,
inclusive as indicadas pelo Plano de Recuperacdo de areas Degradadas (PRAD).

Outra parte desse programa vai acompanhar a sucessdo da nova varzea estabelecida na
Floresta de Terras Baixas, onde existira uma pressdo de selecdo para espécies que consigam
suportar areas com solos mais Umidos, com maior incidéncia de luz e todas as condicdes
microclimaticas de borda. Esse acompanhamento pode subsidiar 0 manejo direcional da nova varzea

para uma composicao floristica préxima da estrutura original.
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Assim como no controle das varzeas, a campinarana também serd monitorada por esse
programa devido ao efeito esperado da elevacdo do lencol freatico nesse ambiente. Os resultados
da variacdo populacional podem demonstrar a necessidade de manejo para eliminacdo de espécies
invasoras e verificar a resposta nas plantas mais tolerantes a nova condi¢cdo edéafica.

O Programa de Desmatamento das Areas de Interferéncia Direta visa mitigar uma série de
impactos que poderiam ocorrer com o simples enchimento dos reservatorios. Evitar a decomposicéo
da biomassa florestal dentro dos reservatorios significa evitar problemas graves, por muito tempo
com a qualidade das aguas do reservatério. Também a derrubada controlada minimiza a
mortandade da fauna pelo enchimento dos reservatérios direcionando a fauna para cotas mais
elevadas.

Isso significa que uma boa parte da mata serd obrigatoriamente removida. Essa biomassa
possui um valor comercial que ndo pode ser desperdicado. Muitas formas de comercializagdo de
produtos madeireiros podem ser realizadas. A madeira produzida pode ser utilizada para os
empreendimentos dos programas ambientais ou, com a comercializacédo, todo o recurso deve ser
direcionado para ele. Além disso, todo esse material pode servir a ciéncia. O valor da remocao de
toda a area florestada a ser alagada é interessante para a pesquisa que tera acesso a espécimes de
fauna e flora ndo estudados e de dificil captura pelos métodos hoje utilizados, caso ndo haja a
possibilidade de re-introducéo.

Ha necessidade de realizar estudos fora da area de influéncia direta para a procura de areas
compativeis com as areas afetadas pelo empreendimento para que se possa propor a criacdo de
Unidades de Conservacdo capazes de representar o ecossistema impactado e que possam servir de
area de testemunho das areas afetadas. A expansdo do monitoramento da sucessdo vegetacional,
proposta no Programa de Conservacédo da Flora, se expandido para outras areas adjacentes de mata,
pode complementar esse estudo.

A criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs) de Protecdo Integral em &reas que possuam
caracteristicas similares as areas perturbadas, considerando-se seu valor ambiental e sua
capacidade real de preservacdo da biodiversidade, € uma forma de compensacdo a degradacdo
causada e amparada pelo Sistema de Unidade de Conservacédo (SNUC).

Uma possibilidade de uso desse recurso seria 0 estabelecimento de uma Unidade de
Conservagdo localizada na margem esquerda do rio Madeira, que € uma area mais preservada e que
poderia propiciar sua integracdo ao corredor ecoldgico Guaporé/Itenés-Mamoré. O investimento
seria direcionado para todas as UCs desse corredor. Outra possibilidade é o investimento em
Unidades de Conservacdo ja existentes e localizadas em ambas as margens do rio Madeira e,
também, no ecétono cerrado-floresta amazbnica representando areas consideradas de maior

biodiversidade.
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As UCs criadas ou ja existentes necessitam da elaboracdo de seus Planos de Manejo. A
implantacdo dos Planos de Manejo e, conseqientemente, de uma fiscalizacdo eficaz para as UCs da
regido, asseguram a compensacdo ambiental dos empreendimentos.

O programa de desmatamento e os de conservacdo de fauna e flora devem ser planejados
em conjunto, Outros programas de monitoramento de dados climaticos, hidroldgicos,
sedimentolégicos, podem suprir informacdes necessarias para uma analise multivariada que
considere o meio fisico, a flora e a fauna, sua interagdo e dinamica.

O célculo da fragilidade do ecossistema florestal, do qual decorre a analise de magnitude do
impacto, poderia ser realizado por uma andlise integrada ecossistémica das fitofisionomias em
conjunto com a fauna, as condi¢des edaficas, fisicas, pedolédgicas, geomorfoldgicas e ecolégicas do
ambiente.

Para os trabalhos de monitoramento e continuacdo da avaliagdo floristica propde-se um
estudo mais elaborado, principalmente quanto a sua metodologia para potencializar a analise dos
dados de forma sistematica e cientifica. Podem ser planejados estudos complementares para
morfoespécies descartadas no levantamento como plantas inferiores, bri6fitas e pteridofitas, lianas
e viventes em outros ambientes ndo estudados como pedrais e formag8es primarias de varzea.

Esse projeto também tem um potencial econbmico de grande magnitude pela capacidade de
captura de espécies com novos potencias produtivos. Podem ser estabelecidas parcerias com
universidades e, inclusive, empresas privadas para a procura e exploracdo de material botanico e da
fauna, que gere novos compostos para cosméticos, remédios, e outros produtos naturais que possam
ser encontrados, principalmente na area em que sera retirada toda a cobertura vegetal até a cota

de enchimento dos reservatoérios.

3.4.2.2. Fauna

O diagnéstico de fauna apresenta trabalhos de levantamento e analise dos seguintes grupos:
entomofauna, herpetofauna, avifauna, mastofauna (terrestre, aquatica e semi-aquatica) e

ictiofauna aqui analisados.

- Entomologia

Os insetos participam das cadeias alimentar e energética de um ecossistema, ocupando
quase todos os ambientes. Participam da ciclagem de nutrientes, polinizacdo, parasitismo e sao
recurso alimentar entre eles e para outros grupos. A alta diversidade possibilita o controle natural
dos vetores de doencas humanas pela competicdo por nichos ambientais. Menor biodiversidade

implica na maior disponibilidade de recursos para espécies generalistas. A alta diversidade da
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entomofauna estqd associada & existéncia de muitos micro-ambientes e de uma enorme
especializacdo dos animais com seus nichos.

O estudo elaborado para o EIA apresenta um levantamento de entomofauna e aborda
analises de heterogeneidade entre os habitats de margem do rio e interior, a distribuicdo por
familias e abundancia na margem e no interior, bioindicadores, espécies mais abundantes para as
areas de Jirau e Santo Antbnio, dinamica das comunidades, tipo de alimentacdo, estrutura e
fragilidade da comunidade de insetos, além das relagdes com o homem.

O EIA, na area de saude, apresenta os estudos sobre os vetores para malaria, leishmaniose
cuténeo-mucosa, dengue, febre amarela, doenca de chagas e oncocercose. Apresenta uma pesquisa
de grande qualidade contendo a ecologia e distribuicdo das diferentes espécies de vetores, as taxas
de infecgdo natural e o nimero de casos de infeccdo humana.

Foram realizadas doze (12) campanhas para entomofauna, amostrando a margem e 200
metros para o interior da mata nos quatorze (14) pontos amostrais definidos, entre novembro de
2003 e outubro de 2004. Foram utilizadas armadilhas de Malaise, armadilhas luminosas e coleta
ativa com rede entomoldgica. A coleta por atracdo com armadilhas luminosas possui sucesso de
captura muito maior, porém selecionam a amostra para os animais de habito noturno que possuem
fototropismo positivo.

Os principais resultados foram a confirmacéo da caracteristica da floresta tropical com uma
alta diversidade de espécies raras, também relacionada a heterogeneidade de habitats e
complexidade da Floresta Ombrofila. Existe similaridade de 52% entre a fauna da varzea e a de
interior. A alta composicdo de espécies raras na diversidade de insetos confirma a estrutura
esperada para os ambientes muito complexos e com muitos micro-ambientes das varzeas dos rios de
aguas brancas da Amazonia.

Os impactos identificados para a entomofauna foram relacionados a perda de habitats e,
conseqiientemente, a perda da diversidade e ao surgimento de novas caracteristicas ambientais em
funcéo da acdo antrdpica e da expansdo da populagéo de vetores de doencgas humanas.

As medidas mitigadoras propostas convergem para a continuidade dos estudos ambientais de
levantamentos e elaboragdo de a¢des de manejo e conservacgdo dos grupos de fauna.

Para os vetores de doengcas humanas, as medidas indicam amplo monitoramento dos
vetores, o0 controle de &reas de reproducdo inclusive com remocédo de macréfitas e o tratamento
com biolarvicidas, controle epidemiolégico e ambiental.

Em funcdo desses impactos, o EIA prevé dois programas: O Programa de Conservacdo da
Fauna e o Programa de Saude Pubica.

O Programa de Conservacdo da Fauna apresenta o estudo e acompanhamento da
entomofauna antes, durante e depois da construcdo dos empreendimentos. E necessario

acompanhar o desenvolvimento das populagbes para proposicdo de acdes de manejo para
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conservacdo. Outro fator importante é a integracdo entre centros de pesquisa e o empreendedor
para potencializar o impacto positivo de aumento de pesquisas e conhecimento na regido.

O Programa de Saude Pubica propde a realizacdo de monitoramento e controle de vetores
como Anopheles, Culex, Mansonia, Phlebotominae, Triatominae e Simuliidae. O controle desses
grupos pode fornecer uma informagdo do potencial de alteracdo do ecossistema pela pressdo
antrépica.

Além disso, o estudo da entomofauna pode colaborar com uma analise integrada de alcance
ecossistémico considerando as fitofisionomias, suas diversidades floristicas, caracteristicas fisicas e
todos os elementos da fauna. A distingdo entre a diversidade da entomofauna na margem do Rio
Madeira e a do interior da mata, além do grande nimero de espécies raras, prova a complexidade e
equilibrio desse grupo com o meio. Além do valor da perda da diversidade, ha grande potencial de
impactos secundarios pelo desaparecimento gradual de espécies que se alimentam desses seres
(avifauna, pequenos mamiferos, herpetofauna e outros insetos), podendo desestabilizar a cadeia de
ciclagem de nutrientes, dependente dos insetos detritivoros.

Desse ponto de vista, nota-se no EIA a falta de analises da entomofauna associadas a
serrapilheira, as copas das arvores e maior abrangéncia do grupo, incluindo toda a classe
Arthropoda. Também h& a necessidade de distinguir a diversidade das margens esquerda e direita.
No Tomo E foi elaborado um estudo sobre a fauna benténica do rio e a grande maioria da fauna
levantada foi de insetos, podendo ser acrescida a visdo de que ha necessidade de entender melhor a
distribuicdo e importancia desse grupo ja que ele pode adquirir maior “importancia” ecoldgica com
o decorrer dos estudos.

Esse levantamento continuo, inclusive com o acompanhamento da mudanca da
biodiversidade na nova area de varzea a ser estabelecida, deve comecar antes do inicio das obras e
ser realizado até que os dados possam confirmar a magnitude do impacto com o resultado da
modificacdo da fauna entomoldgica na nova varzea e interior de mata, comparada com o estudo

prévio.

- Herpetofauna

O capitulo do EIA sobre a herpetofauna apresentou resultados sobre anuros, lagartos,
serpentes, crocodilianos e quelénios. O levantamento apresentou 21 espécies que nao haviam sido
registradas em inventarios para Rondbdnia e vinte e quatro (24) potenciais novas espécies para a
ciéncia. Foram apontadas espécies endémicas e raras para a regido, ressaltando a presenca de
Ischnocnema quixensis, primeiro registro no Brasil, Eleutherodactylus altamazonicus, E.
ventrimarmoratus e Hamptophryne boliviana, que sdo tipicas de paises da Amazénia ocidental, com
poucas aparicdes nas fronteiras brasileiras, e Hemiphractus scutatus considerada rarissima, com

trés registros anteriores a esse, realizados em outras localidades da Amazénia.
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Foi determinada a distribuicdo das espécies por tipo de habitat e foi analisada a situacdo
das espécies potencialmente mais ameacadas. Foi apontado também o status dessas espécies
quanto ao conhecimento de sua abundancia teérica na regido.

Foram realizadas trés expedicdes, sendo duas sistematicas e uma ndo sistematica para
cobrir a amostragem da herpetofauna terrestre (método de transectos e busca ativa) e da
herpetofauna aquatica (censos diurnos e noturnos de barco). Para os quel6nios e jacarés também
foram realizadas medidas dos animais, procura por areas de desova e entrevistas com pescadores de
trés localidades. A herpetofauna terrestre foi capturada, fotografada e, quando possivel, gravada a
vocalizacgéo.

A riqueza de anfibios encontrada pelo levantamento possibilita o EIA a concluir que essa
regido possui alta diversidade de anfibios mesmo numa escala amazénica. A margem esquerda do rio
Madeira esta melhor preservada e a regido de Santo Anténio apresenta sinais de impactos antrépicos
com maior nimero de individuos que se favorecem pelas areas desmatadas.

Foi analisada também a distribuicdo dos individuos pela regido e a presenca de atividade
reprodutiva de crocodilianos e queldnios, sendo que Podocnemis expansa, uma espécie rara
localmente bastante exigente quanto ao habito de reproducdo, e P. unifilis podem ter
comprometida sua capacidade de reproducdo e migracdo na regido pela eliminacdo das praias
naturais no periodo de seca.

Os impactos apresentados para herpetofauna aquatica no EIA apontam a perda de areas de
reproducdo de queldnios e jacarés e a interrupcdo da migracdo de queldnios. Os impactos que
incluem a herpetofauna terrestre e outros impactos da herpetofauna aquatica estdo inseridos no
Programa Ambiental para a Construcdo, como impactos genéricos sobre a fauna por perda ou fuga
durante a construcdo, por ruidos, por supressdo de habitats na floresta ombrofila de terras baixas,
campinarama, varzea, além da perda de conectividade de populacdes pela construcdo das rodovias
e atropelamento de animais.

O Programa de Conservacdo da Fauna possui uma descricdo de algumas atividades a serem
realizadas visando o reconhecimento do impacto e estudo da ecologia para a proposi¢cdo de acdes a
posteriori. O trabalho descrito envolve a continuidade dos estudos sobre anfibios e répteis na area a
ser impactada e também em areas de entorno e a utilizagdo de novas metodologias pode favorecer
a real identificacdo das espécies que, no EIA, foram consideradas apenas por entrevistas.

Essa abordagem possibilita reconhecer melhor os habitats das muitas novas espécies,
espécies raras e espécies endémicas levantadas pelo EIA minimizando a primeira percepgao de que
a area dos estudos se trataria de um Hotspot para anfibios e, ainda, garantir a sobrevida dos
qguelbnios migradores, caso existam praias com desovas confirmadas fora da area de influéncia
direta dos empreendimentos. Mesmo assim, o EIA prop8e que seja estudada a construcdo de praias

artificiais para contornar o impacto de perda de local de reproducdo de quelénios e crocodilianos.
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Também no Programa Ambiental para a Construcéo ha a proposta de enfocar trabalhos para
conter atropelamentos de animais, o contato com animais pegonhentos e a construcédo de trechos
elevados das pistas para passagens de animais.

O Programa de Resgate de Fauna poderia prever associagdo direta com a pesquisa cientifica
para esse grupo, tendo em vista a enorme fragilidade e dificuldade de readaptacdo dos animais
capturados, inclusive propondo um esforco de coleta para pesquisa de maior porte, ja que com o
desmatamento obrigatdrio para o enchimento do reservatdrio muitas espécies de baixissima taxa de
captura, como espécies de copa, serdo localizadas.

Os dados elaborados a partir dos estudos antes, durante e depois do inicio da operagdo dos
empreendimentos podem fornecer uma base de dados inexistente para o Brasil sobre a Amazénia e
a biodiversidade das espécies da herpetofauna desse ecossistema. E interessante que seja elaborado
um sistema de incentivo a pesquisa cientifica na regido e de divulgacdo desses dados por meio de

um banco de dados.
- Avifauna

A avifauna amazbnica é considerada a mais biodiversa do planeta. Também é bastante
conhecida cientificamente em comparagdo com os outros grupos. Um dos principais fatores
determinantes dessa diversidade € a barreira geografica que os rios formam, por serem
intransponiveis para os passaros que habitam exclusivamente o interior da mata. A exclusividade de
suas associa¢cdes com o meio é muito elevada tanto para habitos alimentares quanto reprodutivos e
de protecéo.

O EIA apresenta uma revisédo bibliografica bastante completa sobre o que é esperado para
um levantamento de avifauna na regido. Além dos trabalhos tradicionalmente utilizados e
conhecidos para a Amazénia foram inseridos trabalhos pouco difundidos e no prelo. Foi elaborada
uma lista de espécies por consulta bibliografica, de ocorréncia reconhecida para a regido, para que
fossem checadas em campo e anotadas as presencgas para as diferentes areas das AHEs de Jirau e
Santo Antdnio.

Os empreendimentos estdo numa regido de contato entre duas areas de endemismo - que
contém espécies tipicas que s6 ocorrem nessa regido geografica - a esquerda e a direita do rio
Madeira, e de dois biomas, Amazbnia e Cerrado, e de grande diversidade de ambientes e micro-
ambientes naturais, o que justifica a grande diversidade listada. O total de espécies encontradas é
uma sub-estimativa e a ndo localizacdo de espécies potencialmente encontradas na regido nao
significa sua auséncia.

A avifauna foi amostrada com duas metodologias: levantamento &udio-visual e coleta por
redes de neblina. Os pontos de amostragem foram determinados para amostrar maior riqueza

possivel: areas de impacto, endemismo, principais tipos de vegetacao, feicBes, micro-ambientes e
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fendmenos bioldgicos. O esforco amostral cobriu trinta e sete dias distribuidos entre marco e
novembro de 2004 incluindo picos de cheia e seca, migrantes boreais e austrais e dois picos de
nidificacéo.

As andlises foram realizadas levando em consideragdo as classes de ambientes e seu estado
de conservagcdo para apresentar informacdes sobre conservacdo e vulnerabilidade da avifauna
associada.

Foram registradas 498 espécies de aves. A floresta de terra firme é a regido de maior
ndmero de espécies e também de maior dependéncia da conservacdo desse ambiente. A alta
especializacdo da avifauna com relacdo as condi¢cbes ambientais e presenca de outras espécies
demonstra um alto grau de vulnerabilidade, sendo as mais vulneraveis as insetivoras de sub-bosque.
Apenas a perturbacé@o pela poda seletiva ou uma trilha podem fragmentar o ambiente para esses
passaros.

O interflivio Madeira-Machado, considerado uma das areas de endemismo no trabalho,
apresenta intensa pressao antrépica para as florestas de terra firme. Apesar da area alagada néo ser
muito extensa, o impacto secundario de aumento da exploracdo agricola da regido deve ser
abordado e carece de protecédo imediata dessa formacgdo para as aves endémicas.

A Floresta Aluvial de Varzea, Floresta Aluvial de Igapd, formacdes pioneiras de influéncia
fluvial e as Campinaranas sdo muito vulneraveis a perpetuacdo das areas de alagamento e os
empreendimentos pdem em risco a avifauna associada. A avifauna beneficiada pelas formacgbes de
areas perturbadas tende a expandir sua ocupacéo.

Ambientes especiais relacionados com o comportamento de algumas espécies também serdo
impactados pelos empreendimentos. A Atticora melanoleuca depende dos pedrais para sua
nidificacdo entre outras muitas espécies atraidas na época seca para as praias, inclusive o0s
macaricos (charadrideos e scolapacideos) migratorios da América do Norte e outras.

Os barreiros expostos na época seca também atraem milhares de psitacideos (papagaios,
araras, periquitos, maritacas, maracands, curicas, etc.) para a geofagia. Aparentemente a regiao
apresenta varias formacdes do tipo, e que serdo todos impactados, sendo o outro local conhecido
mais préximo com essa formagdo apenas na Bolivia e Peru. A campinarana possui uma espécie
endémica, Attila citriniventris, que estard em risco pelo enchimento dos reservatorios

Apenas um impacto é apresentado exclusivamente para a avifauna, especificamente para os
psitacideos com a eliminacéo dos barreiros. Esse impacto pode afetar a capacidade de sobrevivéncia
desse grupo na regido e imprimir outro impacto, por superpopulacdo, na area mais préxima onde
existam barreiros.

Os outros impactos que ocorrerdo também para a avifauna estdo novamente relacionados
com os impactos sobre a fauna, como fuga e perda na construcdo, perda com supressdo de

vegetacdo e alteracao ecoldgica.
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O Programa de Conservacado da Fauna possui uma proposta especifica para a avifauna com a
continuidade dos estudos de levantamento e ecologia das espécies e populacdes em abrangéncia
regional e a proposicdo de estratégias de manejo, além do monitoramento especifico de areas
especiais, como barreiros, praias e pedrais. O resultado esperado desse estudo, em longo prazo, é
acompanhar as modificaces estruturais das populacdes e propor formas de manejo e conservagao
das populacGes remanescentes. Ha no EIA a proposicédo de evitar a destruicdo dos pedrais de jusante
dos barramentos.

Uma analise transversal no EIA, considerando as alteracdes previstas para as diversas areas
do conhecimento estudadas, poderia apresentar uma ferramenta para melhor prever a magnitude
dos impactos em todos os niveis de fauna, inclusive impactos secundarios.

O equilibrio da avifauna, como o dos outros habitantes da floresta, esta relacionado com a
presenca de uma complexa cadeia de relagBes e condigcdes micro-climaticas. As alteracdes nas
populac@es de insetos e plantas podem alterar a capacidade de sobrevivéncia dessas espécies, assim
como a eliminacdo das populacbes de algumas espécies de aves pode significar a desestabilizacdo

local de outras populacdes.
- Mastofauna

Os estudos da mastofauna foram divididos em pequenos mamiferos ndo-voadores e médios e
grandes mamiferos, incluindo semi-aquaticos e aquaticos. Os quirépteros ndo foram levantados
porém foram avistados e registrados devido a importancia do acontecimento de revoadas partindo
dos pedrais para dentro da mata nos finais de tarde. Uma maior importéncia foi direcionada ao
estudo dos primatas que apresentaram grande diversidade no local.

Os pequenos mamiferos nao voadores foram amostrados em duas campanhas de 35 dias cada
entre marcgo e junho de 2004. Quatro localidades foram selecionadas na &rea de abrangéncia dos
estudos, distantes aproximadamente 50 quilémetros, e foi estabelecido um transecto em cada
margem das areas com aproximadamente 6 quilémetros cada. Foram dispostos quatro tipos de
armadilhas, Snap trap, Pittfall trap, Tomahawks e Shermans, somando 150 armadilhas e duas linhas
de cerca guia com cinco (5) baldes de 35 litros cada equidistantes em 10 metros por transecto. As
armadilhas foram vistoriadas por 10 dias.

Para os pequenos mamiferos as armadilhas noturnas instaladas com iscas capturaram pouca
diversidade, favorecendo os de habito noturno, e selecionando pela preferéncia alimentar. Ha
necessidade de ampliar as metodologias de coleta, por exemplo com o uso de cAmeras trap.

Os mamiferos de médio e grande porte terrestres foram amostrados por censos diurnos -
transeccdo linear - além de entrevistas e registro de evidéncias indiretas, como pegadas, fezes,
tocas, etc. A distribuicdo dos pontos de amostra foi determinada pela busca da maior diversidade de

fitofisionomias, e intensificados os trabalhos nas areas mais abundantes.
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Trés campanhas foram realizadas para a busca de mamiferos aquaticos e semi-aquaticos.
Lontras e ariranhas foram levantadas pela busca ativa de vestigios e individuos, principalmente, nos
igarapés. Botos foram amostrados por levantamentos visuais por transecto de banda e coletados
com balestras e flechas modificadas. Para a caracterizagdo de cetaceos e sirénios foram amostradas
as regifes antes, entre e depois das cachoeiras existentes na regido dos empreendimentos, pela
busca ativa em nove locais.

Apenas 10 espécies de marsupiais e 8 de roedores foram capturadas sendo que sdo
conhecidos para a Amazdnia 22 e 78 espécies, respectivamente, fora 124 espécies de quirdpteros.
Esse dado ndo significa a auséncia das outras espécies. Porém, a curva do coletor calculada nédo
apresenta estabilizacdo indicando a necessidade de continuidade do levantamento. Um marsupial
coletado foi identificado como Glironia ventusa, espécie considerada rara e que deve ser melhor
estudada na regido.

Para os médios e grandes mamiferos terrestres, os resultados apontaram 59 espécies sendo
40 avistadas e 19 catalogadas exclusivamente por entrevistas. Dezesseis espécies de primatas foram
avistados, dentre eles Alouatta senioculus e Ateles chamek, novas espécies encontradas para a
regido. Quatro foram identificados apenas por entrevistas. Callimico goeldi e Cebuella pygmaea, se
confirmadas suas presencas na regido, terdo suas areas de abrangéncia expandidas.

Destaca-se a ocorréncia de 7 espécies de mamiferos classificados como vulneraveis a
extingdo, de acordo com a lista oficial do IBAMA: Priodontes maximus (tatu-canastra),
Mymecophaga tridactyla (tamandua-bandeira), Leopardus tigrinus (gato-do-mato-pequeno),
Leopardus wiedii (gato-maracajd), Panthera onca (onca-pintada), Speothos venaticus (cachorro-do-
mato-vinagre), Pteronura brasiliensis (ariranha).

Os pesquisadores observaram alguns indicios de impactos antropicos como a caga,
principalmente para anta e queixada, devido a baixa densidade populacional dessas espécies e
perda de habitats préximo a Porto Velho, consideradas importantes para a caca local.

Foi observada durante as coletas uma distribuicdo das populagdes de primatas de forma
particular em relacdo a proximidade com o rio Madeira. Ocorre uma distribuicdo transversal ao rio
das espécies de primatas aparentemente devido a minimizacdo de competicdo, disponibilidade
diferencial de recursos e associacdo preferencial a formacgdo vegetal de floresta de terra firme e
mata de varzea. Deve-se elucidar esse tema antes do enchimento dos lagos para o melhor
planejamento do manejo adequado. Alouatta seniculus especialmente deve ocupar uma estreita
faixa de floresta ao longo do rio Madeira estando bastante suscetivel ao impacto dos alagamentos.

Mamiferos aquaticos e semi-aquaticos encontrados sdo: lontra, ariranha, boto vermelho,
boto tucuxi e o peixe-boi.

Os hotos vermelhos Inia geoffrensis e Inia boliviensis estdo isolados geograficamente pela
presenca das cachoeiras e corredeiras que podem misturar as espécies, 0 que propiciaria a formacgao

de uma zona de transi¢do, podendo ocorrer o surgimento de uma populacdo hibrida de botos
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vermelhos. O boto Sotalia fluviatilis ndo foi registrado a montante da cachoeira de Santo Antdnio.
Além disso, os botos utilizam as margens do rio para alimentagao e descanso e a modificacdo desse
ambiente pode interferir na dindmica, populagdo e sucesso dessas espécies.

Durante os trabalhos do levantamento foram avistadas, algumas vezes, revoadas de
morcegos saindo dos pedrais no final no crepusculo. Uma estimativa apresentada no EIA aponta para
a ordem de 3600 individuos de Molossops mattogrossensis, uma espécie considerada rara para a
ciéncia que destaca a importancia das formagdes de pedrais e complexidade da biodiversidade da
regido.

Como ndo ha distingédo dos grupos a que se direcionam cada impacto, ndo existem impactos
apontados exclusivamente para a mastofauna terrestre. Porém, os impactos relacionados a fauna
como um todo parecem se direcionar para a mastofauna em particular. Perda ou fuga proxima a
canteiros, e em funcdo de desmatamento e alagamento da campinarana, varzeas, florestas aluviais,
a modificacdo ecolégica e da dinamica hidrica sdo os impactos, entre os citados pelo EIA, que se
encaixam para a mastofauna terrestre.

Para a mastofauna aquatica e semi-aquatica, foram levantados trés impactos especificos no
EIA: aprisionamento nas ensecadeiras; contaminagdo pelo lancamento de efluentes; alteracdo
ecoldgica do ambiente. Porém, os impactos indiretos poderdo ser muito importantes para esses
seres, nao sO pela nova dinamica hidrica e novos ambientes como por toda a alteracdo na
ictiofauna, fontes de alimento, abrigo e condi¢bes de reproducdo para a mastofauna aquatica e
semi-aquatica.

O Programa de Conservagdo da Fauna possui a descricdo de agbes especificas de
monitoramento da mastofauna terrestre, mastofauna aquatica, semi-aquatica e de quirépteros.

O monitoramento dos mamiferos terrestres planeja melhorar os levantamentos realizados;
confirmar a ocorréncia e distribuicdo das espécies com nitida associacdo com as varzeas;
acompanhar a dispersdo das espécies quando do enchimento; propor estratégias de manejo;
acompanhar a sucessao das espécies.

Para a mastofauna aquatica e semi-aquatica, a proposta de trabalhar num mecanismo de
transposicdo de peixes e madeiras, que ndo favoreg¢a o transporte de botos, € um importante
elemento de mitigacdo de um potencial impacto para Inia spp. O programa ainda pretende
identificar com precisdo a distribuicdo das espécies do boto-vermelho e monitorar lontras e
ariranhas para propor estratégias de manejo e conservacao.

Apesar do diagnostico nédo apresentar estudos com os quirépteros, apenas o apontamento de
um evento importante, que envolve o grupo, exigiu a elaboragcdo de uma proposta de
monitoramento da fauna de quirépteros realizando um inventario e os eventos de revoadas
associadas aos pedrais, além das alteracbes na comunidade com o desmatamento e a enchente,

destacando a espécie Desnudos rotundas.
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Os mamiferos de médio e grande porte sdo responsaveis por parte da dispersdo de
sementes, além de serem os principais predadores da cadeia trofica. Essas “fungfes” determinam o
controle das populacdes de suas presas, a manutencdo da diversidade floristica da floresta, a
ciclagem de nutrientes, por areas muito extensas representadas por seus territérios. Os impactos de
desequilibrio das populagcBes de presas e dispersdo de propagulos, com uma eventual variacdo na
comunidade de mamiferos num longo prazo, podem representar importante desequilibrio para o
ecossistema da regido e deve ser monitorado visando a preservacgdo de seus nichos ecoldgicos.

Aprofundar os estudos desse grupo vai facilitar a proposicdo de manejos pontuais em
situacdo de emergéncia para a mitigacdo de impactos de médio e longo prazo sobre o grupo. Além
disso, pode facilitar a escolha de ambientes que possuam semelhancas para a soltura de animais
resgatados, proposicdo de areas para preservagao, controle da presséo de caca e desenvolvimento

cientifico sobre a ecologia desses animais.
- Ictiofauna

O diagndstico dedicado a ictiofauna apresenta uma série de estudos mais detalhados sobre a
ecologia ictioldgica. Iniciando pela caracterizacdo dos principais fatores limnoldgicos e da dinamica
hidroldgica, os resultados relatados no EIA apontam a presenca de diversas variantes capazes de
influenciar, tanto no nivel local, como no regional, a selecdo das espécies la viventes. Estuda
também o habito alimentar das espécies capturadas, o ciclo reprodutivo das espécies, larvas e ovos
de peixes. Enfoca também os grandes bagres e sua dindmica de migragdo e reproducdo. O estudo da
pesca é apresentado em conjunto.

Foi realizado um levantamento da ictiofauna como o uso de quatro apetrechos de pesca
diferentes: malhadeira, rede de cerco, rede de arrasto de fundo e espinheis. Com o objetivo de
levantar a maior biodiversidade possivel também foram feitas amostras em ambientes especiais
(troncos submersos, folhicos em igarapés, raizes adventiceas, etc) com peneiras, pugas e covos. A
abundéncia foi calculada em Captura por Unidade de Esfor¢co (CPUE). Para coleta de ovos e larvas
foi utilizada rede de ictioplancton com aro de 50 cm e malha de 3004.

Um breve estudo limnolégico - Analise de Componentes Principais - foi realizado para
fornecer bases tedricas para justificar ou argumentar alguns resultados e apontar o fator ambiental
mais representativo.

Os aspectos alimentares foram identificados através dos conteldos estomacais e
informacdes bibliograficas. Foi analisado o acimulo de gorduras e graus de replecédo estomacal por
periodo hidroldgico. Os aspectos reprodutivos, com base na classificacdo das génadas, segundo o
estadio em reproducédo (RPD), também foram avaliados e comparados com os periodos hidrolégicos.

Os estudos sobre os grandes bagres foram realizados através de entrevistas com pescadores

de vinte povoados localizados entre Humaitd e Porto Velho, concentrando o levantamento de
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informacdes sobre a dourada e a piramutaba, utilizando um questionario semi-estruturado. Os dados
etnoictioldgicos foram comparados com os dados de producdo pesqueira da colénia de Pescadores Z-
1 com medicdo de comprimento furcal e coleta de material biolégico.

Os estudos de pesca foram realizados com o acompanhamento de seis portos de
desembarque, diariamente, e, analisando o tipo de apetrechos de pesca, tipos de embarcacéo,
locais de pesca, nome dos mercados e locais de desembarque. Toda a frota, os pontos de
desembarque e os frigorificos foram levantados. Foram medidos também o comprimento padrado das
espécies desembarcadas para calcular o tamanho médio.

As coletas foram realizadas em novembro de 2003, e bimestralmente entre abril de 2004 e
fevereiro de 2005, além da complementacéo solicitada pelo IBAMA, realizada entre marco e abril de
2006.

O fator ambiental limnolégico mais representativo, apontado pela Analise de Componentes
Principais, foi o oxigénio dissolvido e que pode explicar uma série de variaveis ambientais locais,
reforcando a idéia de que a turbuléncia e a velocidade tipicas do Madeira sdo de extrema
importéancia para a ictiofauna.

Dos 501 espinhéis que foram instalados houve apenas 6 capturas, demonstrando o valor do
conhecimento dos pescadores locais. As coletas com malhadeira e rede de cerco apresentam curva
do coletor estabilizada e a curva das coletas com rede de arrasto de fundo néo se estabilizou. De
acordo com o inventario e a complementacdo solicitada pelo IBAMA (EIA - Tomo E), foram
identificadas 463 diferentes espécies superando os estudos dos rios Trombetas e Negro, as maiores
diversidades até entdo registradas.

O rio Madeira apresentou uma taxa de captura por unidade de esforco muito baixa,
propondo um dos menores rendimentos pesqueiros da Amazdnia, tanto em namero de individuos
quanto em biomassa, menor que os rios de Aaguas escuras, que sdo conhecidos como de baixa
produtividade.

Uma analise da constancia de ocorréncias das espécies capturadas na rede de cerco indica
gue as espécies de pequeno porte ndo estdo homogeneamente distribuidas, fazendo uso de
ambientes especificos como praias, pedrais, corredeiras e varzeas temporariamente.

A analise estatistica realizada com os dados de captura aponta para as cachoeiras e
corredeiras como foco de diversidade. Isso pode ocorrer devido a grande heterogeneidade de
hébitats em funcéo da composicdo do sedimento, turbidez, velocidade da agua, que determinam a
ocupacao por espécies diferentes e melhor adaptadas a essas condicdes.

Os peixes de pequeno porte compdem assembléias diferentes em cada cachoeira devido as
caracteristicas especificas desses ambientes e a grande disponibilidade de O, dissolvido originado
pela turbuléncia da agua. Essa hip6tese é corroborada pela analise dos levantamentos nos pontos de
coleta realizados com a rede de cerco, indicando baixa similaridade e auséncia de gradiente de

substituicao de espécies.
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Na cachoeira de Jirau, existem algumas espécies especialistas e restritas a esse ambiente
como Paradon cf. pongoensis, Pachyururs paucirastrus, Astynax sp.4, Eigenmannia virescens,
Characidium sp.3, Myleus torquatus, Agoniates anchovia, Steindacnerina dobula, Thorachocharax
securis e Anchoviella sp.2 e que podem deixar de existir com o represamento.

Outra importante conclusdo apresentada no estudo é que existe segmentacdo das
comunidades a montante e a jusante da cachoeira de Teotbnio. Apesar da cachoeira ndo ser um
obstaculo intransponivel, existe diferenca entre a composicdo de espécies antes e depois desse
obstaculo.

A ictiofauna associada ao fundo do rio foi amostrada pela rede de arrasto de fundo e
apresentou uma distribuicdo das espécies diferente do esperado com baixa abundancia de
Gymnotiformes. Isso pode ser um resultado da contaminagdo por mercurio do substrato do rio, local
de alimentacdo dessas espécies.

A disponibilidade de recursos alimentares possui caracteristicas bastante particulares com
baixa producdo primaria e um aporte muito grande de material aléctone decorrente das enchentes,
do degelo andino, de erosdo das margens e da velocidade da agua.

A distribuicdo na cadeia trofica obedece a relacdo de fontes de recursos alimentares com
baixa abundancia de herbivoros e plantoéfagos, decorrentes da baixa producdo primaria,
principalmente de macrofitas controladas pela forte correnteza, e grande nimero de consumidores
secundarios. Os piscivoros também sdo abundantes e devem exercer um papel importante na
regulagem de populacdes.

A reproducd@o dos peixes, estudada através da andlise de maturacdo das gdnadas e pela
ocorréncia de larvas e ovos, indica uma estreita relacdo com a variacdo do nivel hidrolégico do rio
com maior atividade reprodutiva na enchente/cheia. A regido dos empreendimentos possui uma
atividade reprodutiva muito intensa, fundamental para a maioria das espécies de grande ocorréncia
nos levantamentos, inclusive algumas de importancia comercial como pacu, curimatd, dourada,
sardinha entre outros.

Toda a regido de inser¢cdo do empreendimento apresenta elevadas taxas de reproducdo, que
ndo se concentram especificamente em um local. Porém, cada espécie aparenta se concentrar em
uma determinada area durante o processo reprodutivo.

No diagndstico especifico sobre os grandes bagres, foram estudadas as populagbes de
piramutada e dourada. A diversidade genética das populacdes desses bagres é muito elevada na
regido estudada. Os grandes bagres migram quando jovens percorrendo muitos quildbmetros e se
desenvolvendo até chegar ao estagio reprodutivo. Para a dourada, esse tamanho é acima de 85
centimetros.

A distancia do estuario do Amazonas até a cachoeira de Teotdnio é de 2400 quilébmetros,

aproximadamente e, de acordo com os modelos de estrutura populacional normalmente utilizados,
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a populacdo deveria atingir 90% de animais adultos e 10% de jovens apés 2000 Km de migracao,
ainda a montante da area do estudo.

Dos 580 individuos medidos no estudo, 520 (89%) possuiam medidas de jovens, entre 40 e 80
centimetros. Comparado com o modelo isso ocorreria com 400 Km de migracdo. Corrigindo o modelo
para a situagdo existente, as douradas deveriam migrar mais 3.000 Km atingindo a regiéo alta do Rio
Madre de Dios, no Peru. Porém, a aproximadamente 350 Km acima da cachoeira de Teotfnio, a
abundancia das douradas, analisada pelo rendimento de pesca, é baixa.

O estudo pode esclarecer melhor qual a localidade preferencial de reproducéo dos grandes
bagres, sua dindmica reprodutiva, migracdo ascendente e descendente e a importéancia dessa regido
para a totalidade da populagdo desses animais na Amazonia.

A Pesca é uma atividade tradicional da regido sendo exercida pelo ribeirinho,
principalmente, para a subsisténcia e comércio. A malhadeira de nylon é a arte de pesca mais
importante sendo frequiente o uso de diversas artes numa mesma viagem. No EIA foi estudada a
intensidade da pesca na regiéo, seu custo e producéo e a distribuicdo desses elementos no periodo
estudado, o preco de mercado, a composi¢cdo dos desembarques a biometria dos principais peixes
comercializados.

A &rea de captura dos principais pontos de desembarque indica que os pescadores de Jaci-
Parana, Teotbnio e Abund atuam diretamente na AID dos barramentos. Atualmente, a producédo
pesqueira média da dourada vem diminuindo e nos anos passados existiram melhores taxas de
captura, provavelmente associadas a eventos de grandes enchentes. Os dados de biometria dos
desembarques apontam que mais de 60% dos pescados possuiam tamanhos acima do esperado para a
primeira maturagéo, indicando baixo risco de sobre-pesca atualmente na regido.

Os impactos da ictiofauna foram: a poluicdo pela obra e canteiros; o aprisionamento nas
ensecadeiras; aumento na pressdo de pesca; introducdo de espécies aléctones pela eliminacdo de
barreiras fisicas; interrupgao de rotas migratorias; influéncia na deriva de ovos e larvas; perda local
de biodiversidade; perda de &reas de desova; mortalidade nas turbinas; concentracdo de cardumes
a jusante; alteracdo na dinamica hidrica. Para a pesca foram apontados impactos diretamente para
a atividade: a modificac@o na pesca pela alteracdo nos recursos pesqueiros; conflito social sobre a
atividade pesqueira local; alteracéo na renda dos pescadores. Porém, outros impactos, descritos no
EIA, mais generalistas, podem ser apontados: a dinamizacéo da atividade econdmica; elevacdo dos
precos; comprometimento das atividades da populacao ribeirinha a jusante; danos a infra-estrutura.

Para mitigar esses impactos foi apresentado o Programa de Conservacdo da Ictiofauna e o
Programa de Resgate da Ictiofauna. A conservagdo propde a continuidade dos trabalhos de
monitoramento do EIA com levantamentos, coleta de dados ambientais, caracterizacdo biologica,
biologia da comunidade, das populacdes e reprodutiva, genética das populacdes e inventario

taxonémico, além do acompanhamento da pesca. Esse estudo da dinamica biol6gica da regido para
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um novo equilibrio pés enchimento vai subsidiar as propostas de manejo para conservacdo no
futuro.

Uma proposta de mitigacdo que foi apresentada para o impacto de impedimento da
migracdo de peixes sugere o estudo e implementacdo de um sistema de transposi¢cdo seletivo para
0s peixes migratérios incluindo o monitoramento de sua eficacia. Para mitigar o problema da
deposicdo de ovos e larvas, que com a diminui¢do da velocidade do rio podem acabar ndo atingindo
seu destino final a jusante e completarem seu ciclo de vida, o EIA propbe a elaboracdo de um
modelo matematico capaz de prever esse acontecimento e subsidiar o planejamento de acdes de
mitigacao.

O Programa de Resgate propde o resgate da ictiofauna nas depressdes naturais quando do
lancamento das ensecadeiras e da parada das turbinas, favorecendo os estudos e colec¢Bes
cientificas quando for inviavel a reintroducdo dos animais.

Os Programas de Monitoramento Hidrobiogeoquimico, de Monitoramento Limnolégico e de
Monitoramento de Macrofitas Aquaticas podem acrescentar trabalhos direcionados para a
ictiofauna. O trabalho coordenado de planejamento das atividades pode facilitar o entendimento
dos impactos na ictiofauna e a apresentacéo de propostas de acdo para compensacao.

Os impactos na ictiofauna séo os que possuem maior potencial de dano a biodiversidade em
grau de abrangéncia, importéncia, magnitude e reversibilidade, tanto para a biodiversidade quanto
para a economia. A perspectiva de alteragdo na dindmica hidrolégica pée em risco a diversidade
local e com potencial de influenciar até o estuario do rio Amazonas.

A area de abrangéncia considerada para os estudos, no caso da ictiofauna e dos estudos
hidroldgicos, poderia englobar maior area do que as apresentadas pelo EIA como Area de
Interferéncia Indireta, tanto a jusante quanto a montante.

Com o inicio do processo de construcdo, inicia-se o impacto sobre a migracdo dos peixes
para a reproducdo. O desabastecimento de peixes adultos a montante nas areas de reproducdo, ndo
apenas dos grandes bagres, pode causar um desequilibrio grande na disponibilidade dos anos
seguintes de adultos férteis, principalmente se confirmado que esses peixes retornam ao mesmo
lugar que nasceram para sua reproducéo.

A construcdo de uma escada de peixes deve ser rapidamente estudada para se determinar
em condi¢Bes hidrodindmicas naturais das cachoeiras e a implementacdo de escadas semi-naturais,
reproduzindo essa estrutura e mantendo o grau de dificuldade de subida para evitar a dispersédo de
espécies anteriormente limitadas. Esse sistema deve ser instalado prioritariamente para minimizar a
perda da populacé@o necessaria para a manutencdo dessas espécies.

Ha necessidade de estudar a ictiofauna de outras areas para compreender melhor a
distribuicdo dessas espécies, a dindmica de migracdo dos peixes e para que sirvam de testemunho

para os estudos na AID.
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Dessa mesma forma também é preocupante a situacdo dos ovos e larvas dos peixes devido a
alta mortalidade nas turbinas e a diminuicdo da velocidade das &guas, que pode causar sua
deposicdo. A elaboracdo de estudos capazes de entender a descida de ovos e larvas e sua relacao
com a correnteza € necessaria para que se desenvolva um modelo preditivo confiavel para
determinar as vazdes necessarias para a manutencao de uma quantidade minima de jovens.

No Tomo E foi apresentada uma analise muitivariada entre a ictiofauna, a limnologia e a
sedimentologia onde foram caracterizados os fatores mais importantes e a dindmica dos impactos
consequentes dos empreendimentos. Essa andlise integrada € a ferramenta ideal, e mais relevante,
para a determinacédo dos impactos, sua importancia, abrangéncia, magnitude e reversibilidade. A
correta justificativa e determinacdo da importancia dos impactos no ambiente aquatico pode

modificar o valor dado a esse ambiente que é pouco estudado.
- Tecamebas

Os estudos sobre Tecamebas ndo foram suficientes para conhecer a importéncia dos
protozoarios no ambiente porque ndo explora os locais onde as tecamebas sdo mais abundantes e
onde ocorrem suas interacdes no ecossistema. A coluna d’agua, ambiente analisado no EIA, é
apenas um dos ambientes de vida para elas, sendo que, esses protozoarios sdo mais abundantes no
sedimento de areas alagaveis. Existem tecamebas associadas a briofitas e os protozoarios sdo um
grupo pouco estudado e com grande possibilidade de novas descobertas para a ciéncia. Por fim, sua
alimentacdo detritivora e de consumo de bactérias integra a ciclagem de nutrientes e pode ser
melhor estudada.

O IBAMA solicitou o levantamento das Tecamebas como complementacdo e aceitou o

trabalho realizado apresentado no TOMO E.
- Comunidade Bentonica

A comunidade bent6nica, adaptada ao ambiente de fundo do rio, atualna ciclagem de
nutrientes e fluxo de energia. Sua diversidade atinge diversos Filos e possui densidade média de
guase 2500 individuos por metro quadrado no rio Madeira. A complexidade desse ambiente pode ser
exemplificada pela diversidade de guildas tréficas descritas no EIA, que se alimentam de detritos,
responsaveis pela ciclagem de matéria organica (fragmentadores, coletores-filtradores, coletores-
catadores, raspadores) e até mesmo predadores.

A importancia desse grupo, que sera extremamente impactado com a construcdo dos
empreendimentos, deve ser melhor compreendida devido ao papel de consumidor dos detritos.

O impacto sobre a alteracdo da comunidade bentdnica pela mudanca do ambiente de I6tico
para léntico foi considerado e proposto, no TOMO E, o monitoramento dos fatores limnolégicos

visando a proposicdo de acgdes. Esse monitoramento deve ser realizado dentro do Programa de
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Monitoramento Limnolégico e seus resultados de diversidade adicionados aos levantamentos

entomoldgicos.

- Limnologia

O diagnostico limnoldgico apresenta uma leitura das caracteristicas hidrologicas e variaveis
fisicas, quimicas e biolégicas das aguas do rio Madeira e de seus tributarios na area de abrangéncia
direta dos empreendimentos. No Tomo E, em reposta as solicitagbes do IBAMA, foi elaborada uma
andlise multivariada, considerando os dados limnolégicos e as interacBes com as comunidades
planctonica, bentbnica e ictia, que esclarecem muitos mecanismos dos impactos que devem ocorrer
decorrentes dos barramentos.

O estudo apresentado no EIA foi realizado entre novembro de 2003 e agosto de 2004, em
cinco campanhas bimestrais com duragdo aproximada de 10 dias. Foram estabelecidas 14 estacdes
de coleta sendo 8 no rio Madeira e 6 nos tributérios.

Os paréametros dispostos na tabela a seguir foram analisados, sendo que em todas as coletas
foram analisadas as medidas de campo. Os grupos 1 e 2 foram analisados nas oito estacdes do
Madeira, na sub-superficie e fundo de cada margem e na calha central, e apenas na superficie de
um unico ponto na calha dos 6 pontos dos tributarios. Os grupos de parametros 3 e 4 foram
amostrados apenas nas aguas superficiais em todos os pontos dos tributarios e em quatro estacgoes
do Madeira.

As variaveis do grupo 5 foram coletadas em duas amostras de aguas filtradas em rede de
plancton em trés estacdes no rio Madeira e em trés estagdes dos tributarios. O Quadro 3.02

seguinte apresenta 0s grupos.
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Quadro 3.02 - Variaveis fisicas, fisico-quimicas, quimicas e biolégicas analisadas no EIA

MedicBes de Campo Medida Grupo n° 3 Medida
Temperatura da Agua oc E)DeBrr(])a;nda Bioquimica de Oxigénio mg/L
Transparéncia m Coliformes Totais NMP/100mL
Coeficiente de Atenuacéo m ™ Coliformes Fecais NMP/100mL
Turbidez UFT Grupo n° 4 Medida
Atenuacdo da Luz Subaquatica HE/m?/s Alcalinidade Total mgCaCOs/L
Potencial Hidrogeni6nico (pH) - Cloreto (CI) mg/L
Condutividade Elétrica (a 25 °C) pus/cm Sulfato SO,) mg/L
Oxigénio Dissolvido mg/L Calcio (Ca) mg/L

Grupo n° 1 Medida Magnésio (Mg) mg/L
Sélidos Suspensos mg/L Sodio (Na) mg/L
Sélidos Suspensos Volateis mg/L Potéssio (K) mg/L
Grupo n° 2 Medida Ferro Total (Fe) mg/L
Silicato (Si02) mg/L Ferro Total dissolvido (Fe) mg/L
I(\IKI}(;(I)ngTII)O Organico Total mg/L Manganés (Mn) mg/L
Amonia (NH3) mg/L Estanho (Sn) mg/L
Nitrato (NOs) mg/L Chumbo (Pb) mg/L
Ortofosfato (PO,) mg/L Aluminio (Al) mg/L
Fdsforo Total (P) mg/L Grupo n®5 Medida
Fasforo Total dissolvido (P) mg/L Clorofila “a” pg/L
(Dsgoa;nda Quimica  de  Oxigénio mg/L Fitoplancton Qualitativo -
Carbono Organico Dissolvido (COD) mg/L Fitoplancton Quantitativo Ind/L
Zooplancton Qualitativo -
Zooplancton Quantitativo ind/L

Macréfitas Aquaticas -

A sazonalidade hidrica do rio Madeira responde a estimulos dos outros rios. Sua
disponibilidade hidrica esta muito relacionada com o degelo da Cordilheira dos Andes. Esse ciclo
bastante marcado de cheia e secas influencia a composicéo fisico-quimica e bioldgica das aguas do
Madeira pela fonte diferenciada da agua e pelo volume que causa o alagamento das varzeas
incorporando enorme volume de material al6ctone no rio.

O clima equatorial tropical da bacia Amazénica e a baixa altitude na regido estudada
influenciam a estrutura térmica das aguas. A temperatura das aguas €, durante todo o ano, bastante
homogénea, ndo havendo uma variacdo sazonal marcada nem estratificacdo vertical na coluna
d’agua. A variacdo térmica predominante é diaria com temperaturas um pouco menores no inicio da
manha em comparacao com o fim da tarde.

A velocidade e a forga da agua causam muita turbuléncia no rio que, além de movimentar
toda a coluna d’agua, adicionada as varias cachoeiras e corredeiras da regido estudada, mantém
muito elevada a concentragcdo de oxigénio dissolvido. Esse fator atinge, na regido das cachoeiras,

valores constantes de 100% e é uniformemente distribuido pelo rio, sem caracterizar estratificacéo
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na coluna d’agua, com médias de 6,32 mg/l. Nos tributarios, a oxigenacdo corresponde as mesmas
condi¢Bes, apenas com média um pouco menor em 5,41 mg/l. A importancia desse parametro esta
ligada a diferenciacdo de micro-ambientes, ciclagem de nutrientes organicos, oxidacdo e
decomposicéo.

Os tributarios estudados possuem valores de condutividade elétrica bastante diferentes do
rio Madeira com valores de 4 a 19 uS/cm, para os tributarios, e 60 a 87 uS/cm, para o Madeira. Os
valores altos no rio sdo caracteristicos de rios de aguas brancas com muito material em suspensdo. A
transparéncia muito baixa do Madeira, em comparacéo com os tributarios, corrobora esse dado.

O potencial hidrogenidnico variou ao decorrer do leito do rio. Essa variacdo, pH entre 6,14 e
7,31, ndo possuiu distribuicdo espacial regular nem foi notado um padrdo de dindmica desse
parametro. O pH tem importante relacdo com eventos de oxidacdo, decomposicdo e
biodisponibilizacdo dos elementos. Nos tributarios, o pH medido foi mais &cido, provavelmente pela
maior concentracdo de material organico, com média em 5,53. No periodo de cheia foram medidos
valores maiores em relagdo a seca.

A alcalinidade medida no Madeira também é bastante diferente dos tributarios com valores
variando entre 23 a 31 mg/I, para o rio, e 5 mg/I, para os tributarios. Foi encontrada na 4gua maior
concentragdo de anion HCOs;, em comparagdo com outros anions, e de cation Ca’. A agua foi
considerada bicarbonatada e levemente tamponada, ao inverso dos afluentes, ndo carbonatados e
extremamente ndo tamponados.

Os afluentes ainda diferem na concentracdo na demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e
demanda quimica de oxigénio (DQO). A maior DQO no Madeira pode estar relacionada com a maior
concentracdo de sélidos ndo volateis em suspensdo. Porém, a média de DBO de 1,12 mg/l e 1,32
mg/l, para o Madeira e os tributarios respectivamente, e a maior carga real existente no Madeira,
levam a um déficit potencial de oxigénio maior que em seus afluentes.

Os sélidos suspensos nos tributarios somam entre 5 e 78 mg/l, com uma proporcédo entre a
fracdo fixa (inorganica) e a fragdo volatil (organica) mais tendenciosa para a fracéo volatil. Ja o
Madeira, que sustenta de 202 a 2476 mg/L de s6lidos suspensos, possui a maior parte como fracéo
fixa, devido a sua enorme energia cinética. Os maiores valores de sélidos sdo atingidos na enchente
e cheia.

As concentracdes de fosforo e nitrogénio no rio foram consideradas oligotréficas apesar da
disponibilidade do nitrogénio na forma organica e do fésforo predominar na fracdo particulada. O
silicato também encontra-se em concentracdes ndo limitantes para o desenvolvimento do plancton.
Apesar de sua baixa disponibilidade, o fésforo ndo aparenta ser um fator limitante para a
proliferacé@o do fitoplancton.

O alagamento das margens e a for¢a das 4guas trazem uma grande quantidade de material
aléctone e uma carga elevada de carbono organico dissolvido (COD), que esta diretamente

relacionada com a dindmica das vazoes.
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Os metais ndo se apresentaram como um problema nos corpos d’agua com ressalvas para o
chumbo e o mercurio. O chumbo apresentou valores acima da definicdo da Classe Il da Resolugdo
CONAMA 375/05.

O fitoplancton é um dos principais produtores primarios de todos os sistemas aquaticos. Ele
responde rapidamente as alteragbes do meio ambiente, sempre em um equilibrio dindmico,
envolvendo os fatores fisico-quimicos acima descritos e seus predadores naturais. Um de seus
principais limitantes é a baixa penetracdo da luz, devido a alta concentracdo de sedimentos na
coluna d’agua, restringindo a zona de disponibilidade de luz fotossintetizante a poucos centimetros.
Os tributarios possuem maior transparéncia e maior capacidade de produgdo para o fitoplancton.
Outro fator extremamente importante é a forca da 4gua no Madeira, que pode ser um limite
importante e que justifica a baixa abundancia de clorofila-a e fitoplancton no rio. Nos tributarios, a
abundéncia do fitoplancton é maior que no Madeira. A concentragdo de nutrientes ndo parece ser o
limite mais importante para as populacbes desses seres. Baseado no fitoplancton, pode-se
determinar as caracteristicas do ambiente do rio Madeira como oligotréfico e distréfico.

O zoopléancton, assim como o fitoplancton, tem maior abundéncia nos tributarios, mas no
geral, a abundancia desses seres também ¢é baixa com alguma variagdo positiva no periodo da seca,
provavelmente devido a menor energia das aguas do rio. Na regido das cachoeiras a riqueza e a
abundéancia das espécies sdo bem pequenas, corroborando com a hipotese de que a forca e a
turbuléncia da agua exercem papel regulador importante.

A abundancia de bactérias do rio Madeira esta diretamente relacionada com o aporte de
material al6ctone durante a enchente, muito mais que pela pressdo antrépica. Os testes
bacteriolédgicos realizados pelo EIA concluiram que os coliformes fecais estdo abaixo do nivel
determinado pela Resolugdo CONAMA 357/05. Muito pouco do esgoto é tratado na cidade de Porto
Velho, e vale ressaltar que a cidade ja causa algum impacto a jusante e que é necessario que haja o
tratamento do esgoto dessa populagéo.

O indice de Qualidade da Agua (IQA) aponta para uma situacdo mais critica no periodo das
cheias, principalmente em decorréncia do material aldctone carreado com o alagamento das
varzeas. Existem algumas particularidades locais importantes como em Abuna, onde o rio foi
classificado como eutréfico. Também foi encontrada maior quantidade de macréfitas no Igarapé
Jaci-Parana, necessitando elaborar uma proposta de monitoramento e controle para evitar o
alastramento com o enchimento dos reservatorios.

O meio hidrico apresenta uma interligagdo complexa entre os parametros acima citados.
Qualquer alteracdo de pH, por exemplo, pode desestabilizar uma série de fatores, inclusive a
disponibilidade de metais pesados.

Foi citado no estudo de ictiofauna que a concentracdo de O, dissolvido € o principal fator
para a presenca de alta diversidade de peixes no rio Madeira e seus afluentes e essa disponibilidade

esta diretamente relacionada a turbuléncia, as corredeiras e as cachoeiras. Esses dois parametros,
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turbuléncia e oxigénio dissolvido, além da concentracéo de sélidos em suspensdo, serdo modificados
rapidamente com o represamento do rio. Esse impacto vai alterar a comunidade bentbnica e a
planctdnica, em comparacdo com o estado atual, e vai gerar uma cadeia de modificacdes com a
maior producdo primdria na agua e menor capacidade da atividade detritivora. Além disso, ha a
entrada de nutrientes pelo alagamento da vegetacdo e do solo sem a dindmica hidrica antes
imposta.

Uma anélise multivariada realizada no Tomo E do EIA explicita uma série de relacdes entre a
ictiofauna e a alteracdo de parametros hidrolégicos e limnoldgicos, confirmando a extensa relacdo
entre os parametros e prevendo as alteragBes com os empreendimentos. Além disso, existe a
sinergia entre os impactos em Jirau e Santo Ant6nio.

Os impactos apresentados no EIA sdo: a proliferacdo dos organismos plancténicos; alteracéo
da comunidade bentdnica; compartimentacéo horizontal pelo aumento da produtividade priméria;
aumento de cianoficeas e macrofitas; diminuicio de O, dissolvido nos compartimentos laterais e por
incorporacgdo de biomassa; alteracdo do equilibrio &cido-béasico e concentracdes idnicas; eliminagdo
da aeracdo mecanica nas corredeiras e cachoeiras; diminuicdo dos niveis de nutrientes e turbidez a
jusante. Ha um impacto descrito como diminuigdo da carga organica que aparentemente nao deve
ocofrrer.

Todos os impactos citados, e outros derivados desses, como biodisponibilizacdo de metais
pesados, estratificacdo da coluna d’agua e outros impactos secundarios imprevisiveis a jusante sdo
importantes porque resultam na eliminacdo das caracteristicas que possibilitam a maior
biodiversidade de ictiofauma para a Amazonia. Sdo, na verdade, os Unicos impactos irremediaveis, a
ndo ser com a desmobilizagcdo do empreendimento, porque mesmo as varzeas do rio podem se
recuperar com o tempo e alguma diversidade caracteristica dessa formacgédo deve retornar a ela.

Um dos principais impactos relatados pelo EIA é a modificacdo da concentracdo de O,
dissolvido passando da atual média de 6,32 mg/l para o intervalo entre 2 e 3 mg/l previstas,
desencadeando uma série de modifica¢cdes ambientais.

Deve ser acompanhada com precaucdo as caracteristicas limnoldgicas no rio Madeira a
jusante de Santo Ant6nio por ser mais favoravel a mitigagao dos impactos a partir desse ponto.

O Programa proposto para o Monitoramento Limnolégico € uma ferramenta para a
compreensdo dos impactos causados sobre os organismos associados ao rio. Esse programa deve
prever uma ampla divulgacdo de seus resultados para que se possa fazer previsdes de alteracao
ambiental, e, consequentemente, subsidiar a tomada de decisdes para a preservagdo e mitigagcdo de
impactos. Também é necessario que haja a possibilidade de estudar impactos ndo apresentados e
gue venham a ocorrer. O programa ndo deve se ater aos niveis de qualidade de aguas para a
salubridade humana e sim aos niveis de menor perda biolégica possivel. Deve ser estudada a

influéncia dos novos ambientes alagados e dos tributarios, suscetiveis a maiores alteracgoes.
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O Programa de Monitoramento de Macroéfitas € um programa extremamente exequivel e
pode significar a minimizacéo do impacto de proliferacéo desenfreada dessas espécies, a reducéo de
carga gerada em locais alagados e a proliferacéo de vetores de doencas humanas.

O objetivo de levantamento e classificacdo dos impactos ndo pode ser apenas a salubridade
para o homem e a manutencdo da capacidade de geracdo de energia. O principal elemento da
elaboracdo dos impactos é visualizar a importancia e reversibilidade dos problemas causados. Esses
problemas devem ser valorados para determinar o investimento a ser realizado e direcionar a
elaboracdo dos programas ambientais. O sentido de mitigagdo ndo é também o simples pagamento
pelo dano causado, e sim, a proposi¢éo, e constante criacdo, de medidas que minimizem as perdas

por vir.
- Hidrobiogeoquimica de metais pesados

Para iniciar os estudos hidrobiogeoquimicos dos metais pesados, foram estudados os
parametros temperatura da agua, condutividade elétrica, pH, demanda quimica de oxigénio,
oxigénio dissolvido e saturacdo de oxigénio dissolvido no rio Madeira, Abund, Mutum-Parana,
Mamoré, Beni e Jaci-Parana. A andalise multivariada dos resultados desse estudo prop8e que o pH, o
oxigénio dissolvido, sua porcentagem de saturagdo e a condutividade elétrica sdo os pardmetros
mais importantes para a variacdo de condi¢cbes ambientais nessa regido.

O rio Madeira é considerado, para a classificacdo de aguas fluviais, como pertencente a
Classe 2 e a Resolucdo CONAMA 357/05 trata dos valores limites dos parametros fisico-quimico-
bioldgicos para esse enquadramento. Os elementos traco estudados foram: cobalto, cobre, cromo,
chumbo, zinco, mercudrio, manganés e ferro.

Os elementos traco foram estudados na agua, nos sélidos em suspensao na agua, nos solos
marginais, sedimentos de fundo, macréfitas aquaticas e, apenas o mercirio, em peixes e no
homem.

Os valores de elementos tragco na dgua que foram superiores ao determinado pela resolugéo
CONAMA sdo do manganés e do ferro. Nao foram apresentados dados sobre mercirio devido a um
erro metodologico. Os altos valores de ferro e manganés devem-se a composicdo dos solos
encontrados na bacia do rio Madeira onde predominam latossolos que abrangem 58% do estado de
Rondénia.

No rio Mutum-Parana operou, entre as décadas de 70 e 90, uma oficina de balsas e dragas
garimpeiras e, além dos destrocos ancorados e submersos, o valor elevado de mercurio encontrado
suscita o risco de contaminacdo da regido por langamentos de residuos de amalgamacédo do ouro
ocorridos naquela época. Estima-se que nessa regido tenham sido depositados até 87 toneladas de

mercdrio.
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A regido amazodnica possui um estoque grande de mercirio natural no solo. Estudos da
concentracdo de mercirio no primeiro metro de solo e superficie, usualmente re-trabalhados pela
erosao dos rios,apontam para um novo estoque a ser considerado.

A biodisponibilizagdo do mercirio depende da metilagdo desse metal que, usualmente,
chega ao rio em sua forma metélica. As condi¢Bes mais favoraveis para esse processo sdo: baixos
teores de pH, anoxia, altas concentragBes de carbono dissolvido e aumento da atividade
microbiolégica. Além disso, as macréfitas aquaticas desenvolvem um micro-ambiente ideal para a
metilagdo do Hg. Esse cenario é bastante diferente do atualmente encontrado no rio Madeira, mas
mais parecido com o que pode acontecer nas areas de remanso criadas pelo enchimento dos lagos.

O mercurio é um metal toxico para organismos vivos e de dificil eliminacdo. O consumo de
alimentos contaminados leva a bioacumulagdo do mercuario no corpo. O mesmo ocorre com 0s peixes
que apresentam cada vez mais mercirio no corpo. Os peixes predadores do final da cadeia
alimentar possuem maiores concentracdes de merclirio sendo consumidos pelo homem. Esse
processo € chamado de biomagnificacéo.

O estudo em cabelos humanos da concentracdo de mercurio demonstrou que os valores
encontrados estdo acima do limite maximo estabelecido pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS -
atingindo mais que o dobro do indicado em alguns casos. Porém, o peixe € a principal fonte protéica
para as comunidades estudadas e, portanto, responsavel pelo bom estado de saude das populagdes.

O mercdrio utilizado para amalgamar o ouro é muito pesado e se acumula no leito do rio,
sendo arrastado para locais de encaixe. Por que é mais denso que a areia no fundo do rio, acaba
descendo até apoiar sobre as lajes rochosas que se afloram nas cachoeiras. Os garimpeiros que
mineravam sobre as lajes, no inicio da década de 90, ndo precisavam mais amalgamar o ouro.

A deposicdo do mercdrio metdlico em forma de bolsdes deve ser melhor estudada,
principalmente préximo dos afloramentos rochosos e na regido das construcdes. Deve ser estudada a
remocdo desses acumulos com o acompanhamento das escavacdes. Além disso, uma avaliagdo
batimétrica e geofisica prévia pode facilitar a identificacéo dessas areas.

O controle de macrofitas também é uma atividade importante para minimizar a
biodisponibilizacdo do mercurio, ja que o micro ambiente das raizes proporciona maior eficiéncia na
metilagdo. Os primeiros impactados na teia alimentar pela biodisponibilizacdo do mercurio sdo o
plancton e os invertebrados aquéaticos, que respondem ao mercirio mais rapidamente e devem ser
monitorados. Além disso, o pescado deve ser monitorado, principalmente nas vilas préximas aos
locais criticos de contaminagao e propicios para metilagédo.

O monitoramento limnolégico do mercario nos compartimentos ambientais deve continuar,
principalmente nos bolsdes de inundagdo formados. O acompanhamento das concentracdes de
mercUrio nos ribeirinhos também deve ser mantido, pela analise do cabelo, e com o enfoque de

identificar a carga de mercdrio ingerida por pessoa, através da andlise da dieta.
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Ndo houve uma integracdo das informacbes levantadas pelos estudos limnolégicos e
hidrologicos com os estudos hidrobiogeoquimicos. Diversos dados produzidos nos diferentes
trabalhos poderiam ser utilizados para complementar ou melhorar os estudos hidrobiogeoquimicos.

Para complementar os estudos, ha necessidade de se realizarem amostras de mercurio na
agua, cujos dados ndo foram apresentados, inclusive de metil-mercudrio. Outra proposta é a
realizacdo de estudos nos solos dos locais que serdo alagados para determinar onde serdo as

principais fontes de liberagdo de mercurio apds o enchimento dos reservatorios.
- Conclusbtes

A distribuicdo das espécies animais acompanha, geralmente, determinados padrdes
ambientais caracterizados pela integracdo de muitos fatores como, principalmente, a vegetacao, o
clima (temperatura, umidade do ar, chuva), a altitude e, estas por sua vez, dependentes de muitos
fatores como a natureza do solo, tipo de drenagem, a topografia, a latitude, entre outros.

Para se estimar a redugao do nimero de espécies em um determinado ecossistema, pode ser
necessario considerar o efeito da vegetacdo sobre a abundéncia dessas espécies, a intensidade
espacialmente seletiva de atividade humana, o papel das areas de refligios para espécies e o papel
das perturbacg®es naturais para se manterem as riquezas das espécies regionais. Em nivel regional,
também ha que se considerar a influéncia das espécies exdticas com a fauna regional, na
manutencao da riqueza de espécies nativas, particularmente em ecossistemas sujeitos aos impactos
da atividade humana. Sao necessarios estudos bem embasados para se obter estimativas sélidas
baseadas nessa abordagem, porque os dados importantes referentes a funcao dos ecossistemas,
principalmente no Brasil, ndo estdo disponiveis de maneira suficiente para o estabelecimento de
uma politica de acdo ambiental.

Houve um esforco consideravel e importante para o levantamento da maior biodiversidade
possivel na regido e diversas conclusdes foram elaboradas sobre cada grupo. As que mais chamam a
atencdo sdo a riqueza inventariada de espécies na &rea e a visivel complexidade do ecossistema,
principalmente relacionadas com as margens dos rios e igarapés, com uma comunidade
aparentemente especializada as condi¢des das margens.

Isso deve ser ressaltado devido & eminente perda total desse habitat, sendo importante
preservar as areas remanescentes e, se possivel, recompor esse ambiente. Essa reconstituicdo deve
ser considerada pelo plantio de mudas de arvores tipicas da Floresta Aluvial ou o transporte do
banco de sementes da varzea para cotas superiores apdés o desmatamento das areas a serem
alagadas. Além disso, deve ser acompanhada a sucessao floristica da margem.

O processo de elaboracdo dos impactos seria mais consistente apds uma analise integrada

dos dados levantados. Assim como foi feito no Tomo E do EIA para o ambiente aquatico, ha a
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necessidade de elaborar uma anélise transversal, sobre a relacdo entre os grupos estudados e as
fitofisionomias a serem impactadas, prevendo o desenrolar dos impactos diretos e indiretos.

Além do Programa de Conservacdo da Fauna, muitos outros programas envolvem o meio
bidtico, como o Programa de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, Programa de Salde
Pablica, Programa de Acdes a Jusante e também devem explicitar os trabalhos necessarios com a
fauna.

O impacto mais abrangente e mais relevante ocorrera sobre a ictiofauna. A perspectiva de
reversibilidade ou de flexibilidade das espécies, para superar as alteragcdes no ecossistema, € muito
pequena. Deve ser considerada uma abordagem de pesquisa para conhecimento da biologia atual da
regido, antes da construcdo do empreendimento, acompanhada da implantacdo de areas para
preservacao com condi¢des similares e que representem um valor ambiental compativel com o
perdido, além do desenvolvimento de propostas para mitigagao.

Ha necessidade de investimento em conhecimento para a proposicdo de sistemas que
minimizem o impacto na ictiofauna, tanto no monitoramento das variaveis que levam a sele¢do das
espécies (monitoramento limnolégico e hidrobiogeoquimico), quanto na possibilidade de estudar as
propostas de acdo de precaucdo e mitigacdo. Algumas perguntas ainda devem ser respondidas como:
qual o impacto das barragens e turbinas nos ovos e larvas dos peixes; qual serd a perda dos animais
reofilicos; qual o melhor modelo para a manutencdo eficiente da transposicdo pelos peixes
migradores; qual o impacto das novas areas de remanso na qualidade das &guas, proliferacdo de
plancton, macréfitas e disponibilizagdo de contaminantes.

A possibilidade de mitigacdo dos impactos nos peixes migratdrios deve ser estudada com
bastante antecedéncia para levantar o maior conjunto de informagdes possiveis sobre: quais sdo as
espécies que sdo capazes de transpor as cachoeiras; qual a hidrodindmica das cachoeiras capaz de
selecionar essas espécies; qual a eficiéncia da escada semi-natural, baseada na hidrodinamica
apresentada, para que o fechamento da passagem pelo rio nédo signifigue uma imediata perda das
populacbes a montante.

Além disso, a descida dos ovos e larvas desses migradores € de suma importancia para a
manutencado dessas populacdes. A mortalidade pode atingir 100% nas épocas de estiagem, e mesmo
27% de mortalidade, minimo encontrado em estudos para larvas de camardes em Porto Rico, ja seria
um impacto consideravel. Também deve ser compreendida: a possibilidade de deposi¢cdo dos ovos e
larvas no leito do rio pela diminuicdo da vazdo e barramentos submersos; a mortalidade nas
turbinas; e, as formas de facilitar a transposicdo dessas espécies nas épocas mais criticas de
reproducéo.

Ainda nédo é conhecido o local de reproducédo dos bagres migradores, que deve ser elucidado
para observar se esses peixes retornam sempre para 0 mesmo local de reproducéo ou se sdo capazes
de reproduzir em outros rios. Deve ser executado também um acompanhamento das populagGes a

jusante para reconhecer o impacto do barramento.
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Para a flora, o processo de sucessdo natural ira se iniciar nas novas areas de varzea e existe
a possibilidade de acelerar esse processo pelo enriquecimento com espécies de varzea nas areas que
se transformardo nas novas margens. O sucesso dessa acdo de mitigacdo pode ser bastante elevado,
induzindo a reaproximacé&o da fauna caracteristica.

A acdo de mitigagdo da contaminacgdo das aguas pelo aporte de matéria organica advinda da
floresta a ser alagada é a remocdo de toda a vegetacdo nas areas alagadas. Para a limnologia e a
manutencdo da qualidade das &guas dos reservatérios essa acdo € muito importante. Além disso, ela
facilita o afugentamento e resgate da fauna, resgate de flora, o uso da madeira derrubada, que
deve ter seus beneficios revertidos para o Plano Integrado de Compensacédo de Impactos, coleta de
material bioldgico incapaz de ser re-introduzido, coleta de mudas e sementes para plantio e banco
de germoplasma, enriquecimento da nova area de margem.

Essas atividades integradas e o acompanhamento de pesquisadores, podem favorecer muito
a pesquisa na Amazodnia, utilizando-se de uma area em que todas as espécies que ndo podem ser
resgatadas, e estdo fadadas a perecer, poderdo se tornar objeto de estudos cientificos e fortalecer
o conhecimento cientifico nacional e internacional. O acompanhamento por técnicos do IBAMA deve
ser solicitado.

As Unidades de Conservacdo que possuem territérios, ou suas zonas de amortecimento na
AID dos empreendimentos, devem receber investimento, independentemente de sua categoria de
uso. Vista a situagdo dessas unidades, o melhor investimento é a elaboracdo e implementacéo dos
Planos de Manejo das Unidades de Conservagao.

Outras Unidades de Conservagdo podem ser necessarias, de acordo com os levantamentos
complementares, para que sejam preservadas dareas prioritarias contendo espécies e raras,
endémicas ou em risco de extingdo. Além disso, o planejamento do uso do solo das areas envoltdrias
da represa deve considerar as prioridades de preservacao.

Outra proposta é a implementacdo de uma Unidade de Conservacdo que possa resguardar o
ecossistema aquéatico, contendo areas de reproducdo de peixes, grande biodiversidade e
corresponda, com alguma semelhanga, aos ambientes apresentados no rio Madeira.

Devido a escassez de estudos para a regido e a necessidade de continuidade dos trabalhos
para entender, observar e medir os impactos, a coordenacdo dos trabalhos de pesquisa,
planejamento e tomada de decisdes para mitigacdo de impactos € muito importante. A integragéo
de programas, subprogramas e atividades visa fortalecer um sistema de tomada de decisbes para a
mitigacdo durante o desenvolvimento dos monitoramentos, de forma emergencial e com

possibilidade de demanda de novos estudos.
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3.4.3. Meio Socioeconémico

A analise dos aspectos socioecondmicos, assim como os demais elementos do meio fisico e
bidtico, baseou-se no conteddo constante do EIA/RIMA, neste caso, no Tomo B - Volume 1/8 (Item
4, no que concerne aos niveis de abrangéncia regional), Tomo B - Volume 8/8 (Item 3 e
correspondentes, no nivel da area de influéncia direta) e Tomo E - Volume 3/3, referente as
complementacg8es e adequacao as solicitacGes do IBAMA.

O diagnostico do EIA/RIMA, relativo as questBes socioecondmicas no ambito estadual e
regional, baseou-se no conjunto de dados secundarios disponiveis para o Municipio de Porto Velho e
para o Estado de Rond6nia, além dos textos e materiais produzidos pela Universidade de Rondénia
(UNIR). Os diagnosticos sobre as areas de influéncia direta consideraram, principalmente, (i) dados
censitéarios, do IBGE; (ii) dados coletados em entrevistas a familias residentes e proprietarios de
terras situados na area de formacao do reservatorio; (iii) dados coletados pelas equipes técnicas da
UNIR, da CPRM e de FURNAS (Departamento de Patrimdnio Imobiliario); (iv) dados coletados pela
empresa LEME Engenharia, responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA; e (v) relatérios realizados pela
equipe da UNIR, referentes as informacdes coletadas.

Uma questdo fundamental permeia toda a discussdo dos impactos sobre o0 meio
socioecondmico: a migracdo. Ao tratar dos impactos desse processo, os estudos ambientais também
realizaram projecdes de incremento demogréafico, considerando os efeitos dos novos postos de
trabalho, m&o-de-obra direta e indireta, sobre o aumento da populacéo de Porto Velho e de Jaci-
Parana.

Estas projecBes sdo importantes para o dimensionamento adequado dos impactos sobre a
ambiéncia social, econdmica e institucional, e por isso, justificam o seu detalhamento.
Recomendam-se que sejam elaborados estudos adicionais que possam servir de subsidio ao
dimensionamento das capacidades de infra-estrutura e servicos urbanos demandados pelo municipio
de Porto Velho e sua regido, considerando-se as caracteristicas da populagéo incremental, tais como

a pesquisa de género, faixa etaria, tamanho médio da familia, estado civil, niveis profissionais, etc.
3.4.3.1. Atividades Econdmicas

A implantacdo dos dois AHEs deve ser pensada como parte de um projeto mais amplo de
desenvolvimento regional, inclusive a questdo da integracédo do territério sul-americano, tanto em
relacdo aos transportes quanto em energia. Em uma visdo de futuro, ndo se pode deixar de
mencionar as possibilidades de diversificagdo de oportunidades de negdécio, bem destacadas na
Avaliacdo Ambiental Estratégica dos AHEs, decorrente do complexo das usinas hidrelétricas, do
gasoduto, da ferrovia e da malha hidroviaria de 4.200 km navegaveis, para a integracdo da infra-

estrutura de transporte e energia no Brasil e deste em relacdo aos demais paises Andinos, com
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reflexos diretos sobre o incremento das exportagcBes, o intercaAmbio comercial e produtivo e o
escoamento da producéo agropecuaria.

A implantacdo dos aproveitamentos hidrelétricos, portanto, possui consequiéncias em varias
dimensdes, entre elas os efeitos, no estado de Ronddnia e no municipio de Porto Velho, no que se
refere as condi¢des de vida, a reorganizacdo econémica, o fluxo migratério e as expectativas da
populacgédo e dos setores econdmicos em geral.

Tradicionalmente no Brasil, a primeira idéia sobre os complexos hidrelétricos é a ilusdo de
que “basta o empreendimento para a vida mudar”. Contudo, no local de implantacdo do
empreendimento, nem sempre se atingem as expectativas de desenvolvimento regional, de reducéo
das disparidades, de desconcentracdo industrial e melhoria da qualidade de vida. Ao contréario, a
magnitude do empreendimento estdo associados, com diferentes graus de relevancia, efeitos
relacionados & desestruturagdo urbana, a novos adensamentos populacionais carentes de servicos de
infra-estrutura, violéncia e problemas econdmicos e sociais diversos. Embora haja a percep¢édo que
esses desajustes tém de ser “pagos” ou compensados aos atingidos, ainda ndo se consolidou a
compreensdo de que grandes empreendimentos possuem um custo regional, que deve ser pago em
forma de politicas publicas, planos e estratégias integradas de desenvolvimento, acoplados a essas
obras, e que potencializem os impactos benéficos a economia.

No caso dos aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira, essa nog¢do implica em
compreender os empreendimentos como um marco de uma mudanca em dire¢do a melhores padrdes
regionais de vida, ou seja, sirvam como uma plataforma para a viabilizacdo do desenvolvimento
sustentavel do Estado e, também, de Porto Velho. Desse modo, observadas as questdes ambientais e
dos ecossistemas, a perspectiva de crescimento e transformacg@es regionais e locais passa por trés
tipos de abordagem: (i) a captacdo de investimentos e recursos para a melhoria do espaco e da
economia rondoniense; (ii) a capacitacdo institucional e tecnolégica; e (iii) a promoc¢do da
gualidade de vida mediante o refor¢o e a articulacé@o de politicas publicas de bem estar social

As acdes que decorrem desta abordagem ndo podem onerar, exclusivamente, os custos de
implantacdo dos AHEs, pois comprometeriam a viabilidade do empreendimento e, mesmo porque,
muitas delas s@o acgdes tipicas de governo e deste modo devem ser conduzidas. O que deve haver é
a parceria e a gestao publico-privada do empreendimento para dar efetividade a um conjunto de
acdes compensatdrias, sustentadas a partir de politicas e ac¢bes integradas, onde a participagdo do
poder publico (e, com efeito, de sua capacidade de governanca), da iniciativa privada e da
sociedade sdo fatores de sucesso para a defesa de interesses regionais que, ao longo do processo de
discussdo das usinas, vém se manifestando.

Este exercicio de governanca ndo se pode se confundir com a atividade de técnicos isolados,
apesar de ser fundamental que estes UGltimos agreguem suas competéncias ao processo. Tampouco
basta a sensibilidade politica ou, simplesmente, a panacéia do planejamento participativo. Ha que,

isto sim, se reunir pessoas ou grupos representativos que possam delinear e negociar opgoes
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politicas viaveis, que possam construir alternativas que sejam socialmente exequiveis e, deste
modo, desencadear acbes, de fato, modificadoras da realidade. S&o planos, programas e projetos
como meios de agdo, que aproveitem a janela de oportunidade que se apresenta para a economia,
com distribuicdo de beneficios para os setores sociais com menor capacidade de se favorecer - de
forma auténoma - do processo.

Com base nos estudos ambientais elaborados, constata-se que ha, portanto, um grande
espaco para a viabilizagcdo dessas novas mudancas e arranjos, que podem suprir, ainda que
parcialmente, as conhecidas limitacdes institucionais, econémicas, logisticas e sociais a que estao
sujeitos o Estado, o municipio de Porto Velho ou mesmo as areas de influéncia direta e indireta dos
empreendimentos hidrelétricos.

Os diagnésticos do EIA/RIMA tratam das atividades econdmicas e suas dificuldades utilizaram
dados dos Censos Econdmicos (edi¢des disponiveis de 1980 e 1985), para os setores secundario e
terciario, e 1980, 1985 e 1995-1996 para o setor agropecuario, e também dos Censos Demograficos.

Abordaram-se informacg8es sobre o emprego setorial e populagdo economicamente ativa -
PEA (nos censos mais recentes, como pessoal ocupado).

Para o Estado de Rondbnia, ha predominancia da atividade agropecudria, sendo relevantes
as questdes fundiarias e de utilizacdo das terras, enquanto que, em Porto Velho, a maior parte das
atividades concentra-se no setor de servigos.

Em Ronddnia, no ano 2000, o nimero de pessoas na PEA era igual a 614.342 e o pessoal
ocupado 551.203. Em Porto Velho, 174.875 pessoas (PEA) e 148.521 pessoas ocupadas e, analisando-
se a evolugdo, a taxa da PEA elevou-se de 35,1% em 1980 para 44,6% em 2000.

Nos distritos e povoados que serdo diretamente afetados pelos AHEs (Jaci-Parana, Mutum-
Parana, Teotdnio e Amazonas), foram realizadas entrevistas, verificando-se in loco as condi¢des de
emprego e da economia local. O diagnéstico aponta que a base econémica é de pequeno porte,
voltada para o comércio local e para as vendas aos que trafegam na BR-364 e ao atendimento a
pescadores, garimpeiros e agricultores da regido. Jaci-Parana e Mutum-Parana possuem, além disso,
sua economia dinamizada pela inddstria madeireira.

No que diz respeito aos impactos previstos sobre as atividades econémicas nas areas de
influéncia dos AHEs, o EIA/RIMA destaca uma sequéncia de eventos a se iniciar na fase de
planejamento e projeto, com a divulgacdo das obras e as subseqiientes expectativas geradas pelos
empreendimentos. Esperam-se, nessa fase, efeitos associados a dinamizacdo da economia e, no
sentido oposto, queda nos investimentos (a espera de injecdo de recursos por parte dos
empreendedores). Na fase de construcdo, quando da mobilizacdo da méao-de-obra, inicialmente
prevéem-se a elevacdo de prec¢os de produtos e servicos, para em seguida, quando da aquisicdo de
terras e benfeitorias, implicar no comprometimento das atividades agropecuarias (quando as
familias e atividades forem relocadas). Ainda na fase de construcdo, quando da desmobilizacédo da

méao-de-obra, prevé-se a reducdo do emprego e retracdo das atividades econdbmicas e a queda dos
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precos de imédveis, mercadorias e servigcos como principais decorréncias deste processo. Na fase de
enchimento dos reservatérios e operacdo das usinas, por fim, pode-se contar com a elevacéo da
renda no setor publico (fruto principalmente das compensacBes financeiras); possibilidade de
alteracdo das polarizagBes regionais e a possibilidade de comprometimento das atividades da

populacéo ribeirinha a jusante.
- Dinamizacao da Economia

Conforme o EIA/RIMA, a dinamizacdo da economia envolvera: (i) contratacdo de pessoas
para desenvolvimento de trabalhos; (ii) aluguel de veiculos, alojamento e alimentagdo de técnicos;
(iii) aumento da demanda de bens e mercadorias para utilizacdo no escritério local e no
acampamento (combustiveis, material de escritério, produtos alimenticios e outros produtos), na
cidade de Porto Velho e nas sedes dos distritos de Jaci-Parand, Mutum-Parana e Abuna.

Prevé-se, por conseqiiéncia, o aumento nos rendimentos das pessoas fisicas e juridicas locais
e de arrecadacao publica e propde-se, para auxiliar neste processo, a comunicagao continua com a
populacdo local sobre o andamento dos estudos e das obras, para orientar o planejamento da
instalacdo e ampliagdo dos negoécios, cujas acGes fazem parte do Programa Ambiental para
Construcao (PAC) (Sub-Programa 1.3 - Informac&@o e Comunicacéo) e do Programa de Comunicacgao
Social e Educacdo Ambiental.

O PAC, do ponto de vista da dinamizacdo econdmica, tende a se concentrar nos aspectos
diretamente relacionados ao planejamento e a implantacdo das obras, enquanto que o Programa de
Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, o mesmo focaliza a comunicacdo social “visando
prevenir, diminuir ou eliminar a ocorréncia de impactos gerados pelas construcdes”.

Tendo em vista a realidade futura que se antevé para a regido, com aumento do fluxo
migratorio e a maior disponibilidade do suprimento energético, estudos, tendo como base o
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico de Rondbnia, podem ser detalhados, complementando
esforcos que j& sdo desenvolvidos pela FIERO - Federagdo das Industrias de Rondénia e pela
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - para que se identifiquem os setores
econdmicos que potencialmente podem ser atraidos para a regido (e com quais incentivos) e se
defina a estratégia e o esforco institucional necessarios, compreendendo a divulgacdo das
oportunidades, o contato com potenciais empreendedores, a capacitacdo da mao de obra local e o
ordenamento territorial e urbano para abrigar, orientar e disciplinar novas atividades e
investimentos.

O dinamismo da atividade econémica no Estado e, em parte, de Porto Velho, esta centrado
em produtos como o cacau, a pecuaria de corte e leiteira, café e frutas. Possui horizontes
promissores em areas como a piscicultura, pupunha (palmito), ecoturismo e turismo rural,

exploracdo sustentavel de recursos florestais, energia renovavel, etc. que sdo alternativas a
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fazerem parte do planejamento da estratégia acima enunciada. O desenho institucional dessa
estratégia envolve mecanismos, entre outros, para:
. Articular, induzir e mobilizar os agentes econdmicos e sociais para o0
desenvolvimento, fomentando parcerias com atores publicos e privados;
. Construir um ambiente favoravel a competitividade e a inovacdo, bem eliminando-
se obstaculos burocréticos e reduzindo-se custos de transacgao;
. Agilizar o fluxo de informag6es permitindo o acompanhamento e das acoes
governamentais e as decisdes de investimentos;
. Fomentar a pesquisa na regido e articular programas de transferéncia de
conhecimento e de tecnologia;
. Apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas para a consolidacdo das cadeias
produtivas, inclusive as relacionadas ao Econegécio;
o Promover a capacitacéo, a profissionalizacéo e a requalificacdo de méo-de-obra;
. Apoiar o desenvolvimento da gestdo empresarial e utilizar o poder de compra
governamental como mecanismo indutor do desenvolvimento local;
. Promover, em parceria com programas ja existentes, o acesso ao crédito para micro
e pequenos empresarios e dos trabalhadores autdnomos, inclusive criando formas de
arranjos organizacionais de capital de risco, de empreendedorismo, de redes de cooperacdo

e de incubacéo de empresas.

Particular atencdo deve se dar ao empreendedorismo e as redes de cooperacéo local, que
sdo elementos de valorizacédo do capital social, para o qual o poder publico contribui na organizacéo
e articulacdo das entidades de classe (SEBRAE, Federacdes da Industria e Comércio, etc.) e demais
agentes intervenientes (associaces de produtores, liderancas, sindicatos, universidades, etc.) para
promover mudancas rapidas que procurem elevar o desempenho da provisdo de produtos e servigos
locais.

O sucesso dessa estratégia certamente se vincula ao processo de divulgacéo institucional das
potencialidades e das capacidades do Estado em termos de:

. Programas de qualidade e certificacéo;

. Promoc¢do da imagem do Estado e de Porto Velho com énfase nos resultados bem

sucedidos de empresas e pessoas;

. Realizagcdo, interna e externa, de ag¢Bes promocionais, como feiras, eventos e

encontros culturais e cientificos;

. Promocéo de centros de negocios;
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- Queda nos investimentos

Segundo o EIA, a principal acdo geradora deste impacto é a presenca dos empreendedores
na regido, ou seja, a expectativa em relacdo aos investimentos colabora para, no curto prazo,
conter o crescimento na regido, afetando a qualidade de vida da populacéo, inclusive no que diz
respeito aos servicos urbanos basicos como a implantacdo de uma rede de distribuicdo de energia
elétrica, abastecimento de agua ou implantacdo e manutencéo de estradas vicinais.

As medidas recomendadas pelo EIA incluem a “comunicacdo, junto a populacdo, para que as
pessoas ndo deixem de reivindicar melhorias ou mesmo conduzir suas atividades com normalidade™.

Neste sentido, sugerem-se contatos com a administracdo municipal para esclarecimentos
guanto a época de implantacdo do projeto, o real comprometimento da infra-estrutura e os limites
da acdo do empreendedor, para que ndo deixem de ser implantados projetos que atendam as
necessidades da populacéo local.

Esta intervencdo contribui, também, para mitigar os problemas gerados, na fase de
planejamento do empreendimento, com relacéo a inibicdo causada nos processos de investimentos
e de novos negdcios, em funcéo das expectativas geradas por um grande empreendimento.

E indispensavel, nesse caso, a atuacdo dos poderes publicos. Paralelamente ao
planejamento do empreendimento, deve evoluir o planejamento local e regional, incorporando os
novos cenarios que sao antevistos, e a proposicdo de estratégias para as diversas politicas publicas
afetadas, em especial, no presente item, os investimentos em infra-estrutura e servigos publicos,

para dar suporte ao desenvolvimento da economia.
- Elevacado de Precos de Produtos e Servicos

O EIA verifica este impacto na fase de construcdo do empreendimento, com o aumento na
demanda de mercadorias e servicos e, portanto, com a elevacdo dos precos (com aumento da
rentabilidade) em geral. Nao sendo neutralizado, este fenémeno tende a comprometer a renda das
familias.

Segundo o EIA, os setores da economia a sofrerem impactos mais relevantes sdo o comércio
de mercadorias, os servicos de alojamento e alimentacdo, o0s servigos pessoais, diversdes e
construcdo civil (até antes do inicio das obras, com ja se observa no local, dado o tempo para a
producéo de novos imoéveis).

As medidas mitigadoras previstas incluem a divulgacdo do cronograma de implantacdo dos
projetos e contatos com entidades representativas dos varios setores de atividade econdmica,
visando antecipar investimentos que permitam o atendimento ao acréscimo esperado da demanda.

Trata-se de uma medida correta, a ser implementada logo apés a conclusdo do processo de
licitagdo do empreendimento. As cadeias de suprimento devem ser analisadas e devem ser

identificadas aquelas onde a concorréncia esteja menos presente e a elasticidade da oferta,
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especialmente no tempo, seja reduzida. Deve se estabelecer um projeto especifico, de apoio direto
aos poderes publicos encarregados de questfes de abastecimento de bens e prestacdo de servigos,
definindo-se e aplicando-se estratégias de interlocucdo entre o poder publico e os diversos setores

que atuam na produc¢édo, na distribuicdo e na comercializacdo de bens e servigos.
- Comprometimento das atividades agropecuarias

De acordo com o EIA, haverd a “ocupacdo das terras atualmente utilizadas na producédo
agropecudria pelo canteiro de obras e outras areas utilizadas para implantacdo das estruturas da
usina hidrelétrica e pelo reservatério”. Pela pequena dimensédo das estruturas de apoio as obras,
em relacdo as areas agricultaveis, ndo se considerou esse impacto como significativo.

Para aqueles produtores (ou nédo proprietarios) que serdo afetados pela aquisicéo das terras,
estes reduzirdo suas atividades, procurando, fora da area a ser comprometida, outras alternativas
de trabalho, sobretudo no caso de trabalho familiar, onde os mais jovens saem em busca de outras
oportunidades com melhor remuneragdo. O impacto maior, conforme demonstra o EIA, ocorre na
efetivacdo da transacdo, quando os atuais proprietarios e/ou usuéarios da terra cedem seu direito de
uso para os empreendedores e encerram suas atividades na area.

O EIA/RIMA menciona que este impacto ndo é significativo e que integram o
empreendimento agfes para a (i) indenizacdo pelas perdas sofridas; (ii) relocacdo das atividades
para areas nao comprometidas, seja na propriedade ou em outras terras adquiridas pelo
empreendedor; e (iii) acompanhamento de familias, caso seja necessario, na aquisicdo de novas
terras e moradias.

As acdes de indenizacdo e relocacdo de atividades estdo vinculadas ao Programa de
Remanejamento da Populacdo Atingida, o qual estabelece que a populacdo total a ser
contemplada - ainda que estes valores sejam detalhados e afinados na fase do licenciamento de
instalacdo e detalhamento do PBA -corresponde a 763 remanejamentos (326 do AHE Jirau e 437 do
AHE Santo Antonio).

O Programa descrito no EIA/RIMA aponta, para as propriedades rurais, estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos, unidades garimpeiras (balsas, dragas, escarifussas e outros),
infra-estrutura urbana, social e de lazer, estradas e benfeitorias na area rural, que ‘“seus
proprietarios ou instituicdes responsaveis deverdo ser também contactados visando a negociagdo e
definicédo das formas de remanejamento a serem utilizadas, que s&o, principalmente, a indenizacéo
e a relocacéo”.

Adicionem-se, a estas acbes, as oportunidades de melhorias das atividades econdmicas
quando das transferéncias e relocac¢des enunciadas. Como se sabe, varias entidades interatuantes na
regido, tais como a EMBRAPA, UNIR, etc., podem contribuir de modo importante no

aperfeicoamento tecnoldgico, na capacitacdo e assisténcia aos produtores e, essencialmente, no
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desenvolvimento de produtos e servigos alternativos, relacionados as atividades agropecuarias, em
parte para melhorar/otimizar o aproveitamento dos conhecimentos, habilidades e potencialidades
dos produtores e proprietarios rurais ou, de outro lado, para mostrar-lhes novas oportunidade e

caminhos para alavancar novos negécios e atividades.
- Reducédo do emprego e retracdo das atividades econbmicas

Este impacto, de acordo com o EIA/RIMA, ocorre por conta da desmobilizagcdo da méo-de-
obra, ao final de construcdo. Os principais efeitos apontados nos estudos ambientais incluem: (i) o
aumento do desemprego; (ii) a queda na renda da populagdo e do setor publico; (iii) queda na
demanda por bens e servicos; e (iv) emigracdo da populagdo residente, cujas consequéncias se
fazem sentir de modo pronunciado nas atividades econémicas, na organizacéo social e na prestacdo
de servicos publicos.

O EIA aponta que este impacto deverd ser mais significativo em Jaci-Parand do que em
Porto Velho, onde ha maiores oportunidades para atividades alternativas de ocupacéo e geragao de
renda. No exercicio realizado para dimensionamento dos programas, passivel de revisdo, supds-se
gue o distrito de Jaci-Paranda, cuja populacdo poderia atingir cerca de 21 mil habitantes - no quarto
ano de implantacdo do AHE Jirau - teria sua populacéo reduzida, ao final da construgdo, para 9.547
habitantes. A incerteza conjuntural, quando da desmobilizacdo dos trabalhadores, aumenta a
preocupacgdo quanto & possibilidade de reabsorcdo dos demitidos. Aponta o EIA que “o primeiro
grande numero de trabalhadores que encerram suas atividades acontece no més subseqliente ao
pico de méo-de-obra contratada (31° més, quando 20.199 trabalhadores encontram-se alocados nos
trabalhos de construcdo), quando ocorre a reducédo de 2.694 postos de trabalho. Nos cinco meses
posteriores ao pico de contratagdes, a reducgdo total de mao-de-obra atinge 10.506 trabalhadores,
um contingente com pequenas possibilidades de reabsorcdo no mercado local. Nos meses 49°, 50° e
51° do cronograma de implantacdo ocorre outra fase de demissdes expressivas, com reducdo de
1.117 postos de trabalho no primeiro més, 4.166 no segundo e 3.044 no terceiro més considerado
(ao todo 8.327 pessoas, com 0 emprego total limitando-se, no 52° més de implantagdo, a um total
de 1.483 trabalhadores)”.

Sabendo-se que parte deste contingente de desempregados deve retornar ao local de origem
ou dirigir-se para outras regifes onde novas oportunidades de negdcios e trabalho estejam sendo
oferecidas, mesmo assim, prevé-se a permanéncia de um ndmero significativo de pessoas
desempregadas na regido (cerca de cinco mil em Jaci-Parana e 20 mil em Porto Velho).

As medidas propostas pelo EIA/RIMA, admitindo-se ser este um impacto inevitavel, incluem
acdes para (i) identificacdo de novas atividades produtivas e reforco das ja existentes; e o (ii) apoio
a grupos de produtores para implantacdo e desenvolvimento destas atividades. Estas e outras

medidas encontram-se referenciadas no Plano Ambiental para Construcdo (PAC), especificamente
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no Item 1.5, relativo a “Mobilizacdo e Desmobilizacdo de Pessoas e Empresas”. O PAC abrange, por
exemplo, acdes relacionadas a adocdo de programa de retorno periédico as regides de origem para
as pessoas mobilizadas sem familiares e, também, a incentivos e acompanhamento do retorno
definitivo das pessoas desmobilizadas as suas regides de origem.

Uma das questdes essenciais, igualmente abordadas no PAC, diz respeito a parceria prevista
entre os empreendedores e 0s 6rgdos publicos de agdo social visando promover o retorno de pessoas
atraidas que ndo tenham condic¢des de aproveitamento, para evitar o surgimento de aglomeracdes
informais (potenciais formadores de novos povoados) e controlar o estabelecimento de servigos
informais que possam causar desestabilizacdo da organizacdo social vigente (casas de diversdo e
jogo, prostibulos, ambulantes, entre outros). Esse € um dos focos do trabalho de assisténcia social a
contar, necessariamente, com o envolvimento do poder publico, tanto no nivel federal, quanto
estadual e municipal. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de Porto Velho, com orgcamento
anual em torno de R$ 7 milhdes (cerca de 80% vinculado a programas federais), possui limitacdes em
termos de recursos, pessoal e instalagbGes, acrescidas das dificuldades de atendimento e
acessibilidade aos ndcleos mais distantes da capital do Estado.

A questdo emprego ndo se refere apenas a desmobilizacdo das frentes de obras dos AHEs.
Atinge também as ocupacdes - formais e informais - que sdo demandadas indiretamente pelo
empreendimento. Os problemas e suas consequiéncias sdo bem conhecidos e abrangentes;
igualmente as solucBes. E evidente a necessidade do redimensionamento dos aportes de recursos

aos programas de assisténcia social vigentes
- Queda no emprego e na renda dos garimpeiros e pescadores

Esses efeitos, de acordo com o EIA, ocorrerdo na fase de Enchimento dos Reservatorios e
Operagdo das Usinas, quando se elevard o nivel da agua do rio Madeira e, por decorréncia, seréo
impedidas as atividades das balsas e scarifussas para a exploracdo do ouro. Mesmo as dragas de
maior porte teréo seu trabalho dificultado ou inviabilizado.

Um dos principais impactos descritos é a queda do emprego e da renda do setor, atingindo
um conjunto de aproximadamente 5.000 pessoas, em termos de empregos diretos e indiretos. A
maioria desta populacdo dificilmente se adapta a outro tipo de trabalho, sendo deslocada para
outras areas de garimpo. Contudo, moradores da regido que se deslocaram para a atividade como
uma forma de obter rendimentos maiores que o0 obtido em suas atividades agropecuarias poderao se
adaptar a outras atividades.

Como medidas mitigadoras, foram propostas (i) a identificacdo de tecnologias alternativas
para a exploragdo do ouro; (ii) a indenizacéo pelas perdas sofridas aqueles que ndo se adaptarem as

novas formas de exploracdo (garimpo manual); e (iii) a identificacdo e incentivo aos moradores
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locais que exercem a atividade para o desenvolvimento de outro tipo de trabalho, inclusive o
reassentamento nos projetos agropecuarios.

O setor de pesca na regido também serd afetado, tanto em termos de renda e produtividade
quanto as suas formas tradicionais de exploracdo. Basicamente, as medidas de mitigacdo deveréo
estar voltadas para a (i) definicdo de um novo padrdo tecnoldgico; (ii) o monitoramento da
atividade; e (iii) a identificacdo e a implantacdo de projetos que garantam a sustentabilidade do
trabalho e da renda dos pescadores, permitindo a permanéncia na atividade ou a inser¢cdo, quando

interessar, em atividades alternativas.
- Queda dos precos de imoéveis, mercadorias e servigos

De acordo com os estudos ambientais, na fase final de construcédo, se verificara a queda dos
precos de imoveis, mercadorias e servigos, adequando-os a nova realidade das demandas. Os efeitos
sdo previsiveis: de um lado, melhora o acesso das camadas menos favorecidas a alguns bens e
servigos, como a moradia (aluguéis menores); de outro, diminui os rendimentos de comerciantes,
produtores e do setor imobiliario.

As medidas previstas no EIA/RIMA, e que ja foram anteriormente discutidas no item relativo
a fase de aumento dos prec¢os, tém por objetivo que as flutuagdes de precos sejam minimizadas por
meio de processos de divulgacdo e contatos com entidades representativas dos varios setores de
atividade econdmica, visando antecipar investimentos que permitam o atendimento ao acréscimo

esperado da demanda, levando-se em conta tratar-se, em alguns casos, de fenémenos temporarios.
- Elevagédo da renda no setor publico

Este impacto é considerado positivo e decorre, especialmente, do pagamento da
Compensacédo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia
Elétrica, aos municipios afetados pela implantacdo do empreendimento®.

O valor estimado, a ser arrecadado com a operacdo das AHEs, totaliza R$ 110 milhdes
anuais, sendo 45% destinado ao municipio de Porto Velho (R$ 49,5 milhdes), outros 45% ao Estado de
Rondénia e os 10% restantes a Unido.

O Municipio de Porto Velho, recebendo anualmente cerca de R$ 24,75 milhGes por usina,
aumentaria suas receitas em 90% em relacdo ao valor das transferéncias da Unido referente ao

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que soma os R$ 55 milhdes, citados no EIA.

5 0 EIA destaca o papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) no gerenciamento, arrecadacio e
distribuicdo dos recursos entre os beneficiarios: Estados, Municipios e 6rgaos da administragao direta da Uni&o.
Também faz referéncia ao arcabouco legal que disciplina tal transferéncia de recursos, em especial, a Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e modificagcdes dadas pelas Leis nos 9.433/97, 9.984/00 e 9.993/00, além da
Resolucdo Homologatoéria n° 285, de 23 de dezembro de 2004.
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O calculo dos R$ 110 milhdes refere-se a 6,75% do valor da energia produzida, assim
calculado: CF = 6,75% x energia gerada no més x Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR. Hoje, a TAR
€ de R$ 52,67/MWh.

Os efeitos secundarios deste incremento da arrecadacdo sdo diversificados, podendo
resultar em melhor qualidade de vida para a populacgéo local e incentivo a projetos de dinamizagao
das atividades econdmicas do municipio e do estado, embora ndo haja regulamentacbes que
determinem condicdes para a aplicac@o desses recursos.

A compensagdo, como um instrumento ou meio para apoiar a gestdo local e regional,
requer, em primeira instancia, a compatibilidade com politicas estruturadas, vinculadas a metas e
principios corroborados de forma conjunta, entre todos os interessados e beneficiarios. Ha, no caso
presente, que se definir e consolidar uma agenda de prioridades, que incorpore, principalmente, o
enfrentamento das questdes impactadas pelos empreendimentos.

Essa idéia alinha-se ao quadro desejavel para o estado e para o municipio de Porto Velho,
conforme, inclusive, demonstrado em alguns dos grandes planos e projetos regionais elaborados,
tais como o UMIDAS - Uma Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel de Rondénia (Cenarios de
Desenvolvimento de Ronddnia 1998-2020), que aponta trés vetores possiveis de transformacgdo da
realidade estadual: (i) a industrializacdo dos recursos da base primaria; (ii) as condi¢des de vida; e

(iii) a efetividade das restricbes ambientais.
- Possibilidade de alteracdo das polarizacdes regionais

Este impacto ocorrera durante a operagdo das usinas e ocorrera em funcdo da expansao do
nacleo urbano de Jaci-Parana durante o periodo das obras de implantacdo do AHE Jirau. No caso de
Porto Velho, este se consolidarda como centro de polarizacdo de negocios e oportunidades, em
funcé@o da AHE Santo Antonio, fortalecendo esta cidade como o principal pdlo estadual. No caso da
AHE Jirau, o EIA aponta que Jaci-Parana se transformara um pélo local de atracdo de populagdo e
investimentos. Ao final da construcdo, é possivel que o dinamismo introduzido em Jaci-Parand e as
perspectivas dos recursos provenientes da compensacéo financeira incentivem a transformacdo do
distrito em municipio (ja tentada anteriormente), medida que podera trazer beneficios para a
populacédo residente ndo sé em seu territério, mas também nos distritos mais proximos ao Acre. Por
outro lado, havera perda para Porto Velho perdendo uma parcela significativa de seu territério e

arrecadacdo.
- Possibilidade de comprometimento das atividades da populacéo ribeirinha a jusante

Este efeito, da fase de operacdo das usinas, sera provocado pela diminuicdo das areas de
varzea para desenvolvimento de culturas temporarias e recreacéo. Essa questao ensejou o pedido

de complementacgdo solicitada pelo IBAMA e que compéds o documento Informagdo Técnica n°
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08/2006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA - Analise das Complementacdes ao EIA/RIMA do AHE Santo
Antonio e do AHE Jirau, datado de 26 de junho de 2006.

Segundo o EIA, os tabuleiros atualmente existentes as margens do rio Madeira sdo ocupados,
basicamente, por culturas temporarias, em geral de subsisténcia, tradicional na regido a jusante de
Porto Velho e por atividades de lazer, que utilizam, nos finais de semana e feriados, as praias
formadas pelo rio. As duas atividades dependem do regime hidroldgico e os tabuleiros variam de
posicéo e tamanho ao longo dos anos. O EIA menciona, ainda, que “é possivel que a atividade de
lazer seja beneficiada pela implantacdo do empreendimento, uma vez que a coleta do material em
suspenséo poderd favorecer a pratica de natagdo e outros esportes aquaticos”. Quanto as areas de
cultura, caso ndo haja a formacdo dos tabuleiros durante o periodo mais seco do ano as mesmas
ficardo inviabilizadas, comprometendo as atividades de subsisténcia de um grande contingente
populacional.

As medidas propostas, inicialmente, incluem o monitoramento das condi¢bes do rio, a
formacgdo de tabuleiros e praias, das atividades desenvolvidas em sua margem, identificacdo e
incentivo a atividades alternativas para o caso de se verificarem reducfes nas areas de cultura.
Assim, tais acbes se integraram ao Programa de Remanejamento da Populagcdo Atingida, onde se
aplicaria a recomposicdo do “padrao de subsisténcia que constitui referéncia cultural”, na forma do

“Sub-programa de Monitoramento e Apoio as Atividades Desenvolvidas nas Varzeas™.

3.4.3.2. Habitacéo e Urbanismo

O diagnéstico das condigdes urbanas do Estado de Rondbnia e seus municipios, constante do
EIA/RIMA, recupera, dentre outros aspectos, o histérico da ocupacdo, vinculada aos ciclos da
borracha, a Ferrovia Madeira-Mamoré e aos Ciclos da Mineracédo (a partir da década de 50, com a
descoberta de reservas de cassiterita na regido) e a expansao da fronteira agricola.

O diagnostico apresenta a evolucdo demografica no Estado entre 1950 e 2000 (a taxa de
urbanizagao passando de 37,4% em 1950 para 64,1% em 2000), com base no Atlas Geoambiental de
Rondénia e dados censitarios do IBGE. Esta evolucdo, comparavel a situacdo de Porto Velho,
acompanhou o processo de emancipagdo dos municipios.

No que diz respeito as questdes habitacionais, o EIA faz referéncia aos estudos da Fundacéo
Jodo Pinheiro, com relagdo aos déficits habitacionais e a inadequacdo de moradias, citando, ainda,
0s dados do Zoneamento Socioecondmico-Ecologico do Estado. A principal constatacdo € que
predomina no Estado um padrdo construtivo de médio a baixo, mesmo que predominem as
residéncias de alvenaria, em relagdo as palafitas (ribeirinhos) e casas de madeira, palha, etc. nas
areas rurais. Em Porto Velho, segundo o EIA, para o ano de 2004 apontava-se um déficit habitacional

de 13.029 domicilios (10.626 para a populacdo da area urbana e 2.403 para a area rural). Os estudos
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ambientais indicam a existéncia de favelas e areas invadidas irregularmente como um dos principais
problemas relacionados a questéo habitacional.

No caso das areas diretamente afetadas pelos AHEs, os detalhes sobre as condi¢cBes de
moradia e condicdo da ocupacdo foram obtidos a partir da analise dos setores censitarios do IBGE.
Assim foram analisadas 1.213 domicilios na area rural e 66.924 na area urbana (estes
compreendendo 104 unidades em Abuna, 412 em Jaci-Parana, 71 em Mutum-Parana e 66.337 em
Porto Velho). Grande parte dos domicilios foi incluida na categoria de “improvisados”.

Durante os levantamentos efetuados pela Cobrape junto a Prefeitura Municipal, registrou-se
gue cerca de 70% dos imdveis no municipio de Porto Velho estdo em situacdo de irregularidade,
principalmente por questfes fundiarias. A Prefeitura vem estimulando o processo de regularizacao
edilicia e fundiéria, incluindo alternativas como a isengcdo de impostos, etc. Com essas acdes, a
Secretaria de Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo da Prefeitura de Porto Velho espera regularizar
cerca de 5.000 moradias até o final de 2006. Com o empreendimento e as mudancas demograficas
que ocorrerdo, exigem-se estudos especificos, a fazerem parte do PBA e dos Projetos Basicos, para
mensurar a situacdo de informalidade, o nimero de favelas e assentamentos sub-normais e,
essencialmente, a relacdo destes com os eixos de desenvolvimento e crescimento urbano (o qual
sera objeto de pressdes a partir dos impactos ja identificados no EIA/RIMA), constituindo insumos
para a negociacdo e definicdo de estratégias de implantacdo e/ou ampliacdo de programas e
politicas habitacionais e urbanisticas diferenciadas, aplicaveis a regido e a situagéo verificada.

Quanto aos impactos previstos no EIA/RIMA sobre as questbes habitacionais e urbanas, a
segliéncia de eventos inicia-se na fase de construcdo dos AHEs, quando da mobilizacdo de mao-de-
obra, onde sdo observados efeitos sobre o aumento da demanda por moradia e a conseqlente
segmentacdo de Jaci-Parand. Ainda durante a construgdo, quando da aquisicdo de terras e
benfeitorias, podera haver reflexos sobre a estrutura e organizacdo das moradias e benfeitorias,
além da ocupacgdo de novas areas e o respectivo comprometimento do nucleo urbano de Mutum-
Parana, dos Povoados de Teotbnio e Amazonas e das Comunidades Ribeirinhas. Na fase de operacgéao

das usinas, o principal impacto corresponde a modificagdo dos usos no entorno dos reservatorios.
- Aumento da demanda por moradia

Este impacto, segundo o EIA/RIMA, causado na fase de construcdo pelo crescimento
populacional decorrente da migracdo e mobilizacdo de mao-de-obra, tem como conseqiiéncia o
aumento da demanda por moradias.

As demandas, basicamente, serdo originadas de dois modos: (i) pessoas com alto grau de
qualificacdo (a maioria de outras regiées do estado ou pais), pertencentes ao quadro de funciondrios
das empresas construtoras que, em geral, deslocam-se acompanhados de suas familias para nlcleos

urbanos préximos ao local da obra; e (ii) trabalhadores responsaveis diretamente pela construcdo do
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empreendimento (oriundas de outros locais que, em boa parte, mantém as familias em seus locais
de origem).

O EIA prevé a construcdo de uma “vila” em Jaci-Parana, para os trabalhadores
acompanhados das familias, ao lado de alojamentos para os solteiros que irdo trabalhar na
construcdo do AHE Jirau. Para a construcdo do AHE Santo Antdnio, prevé-se a disponibilizacéo de
moradias na cidade de Porto Velho, assim como de alojamentos préximos ao canteiro de obras.

O EIA alerta que muitos trabalhadores serdo atraidos pelas possibilidades de emprego
decorrentes da execucdo das obras, com ou sem familiares, entre eles migrantes de retorno,
agravando as demandas habitacionais. A disponibilidade de habitag6es é baixa e quase ndo ha
projetos de parcelamento e loteamento urbano. Assim, os efeitos esperados incluem:

. parcelamentos irregulares de dareas rurais no entorno da cidade, motivado por

interesses especulativos (com a dinamizacéo do setor imobiliario);

o adensamento de &reas urbanas e elevacdo dos precos dos lotes e moradias, assim

como dos aluguéis urbanos;

o reducdo do ndmero de casas cedidas ou emprestadas;

. agravamento das condi¢bes de Jaci-Parana, uma vez que concentra populagdo com

menor poder aquisitivo (e com maiores dificuldades de arcar com aluguéis).

. incremento de moradias com baixo padrdo construtivo (em loteamentos muitas

vezes irregulares);

. risco de invasdo de lotes publicos existentes nas areas urbanas, em detrimento da

utilizacado coletiva para a qual se destinam, com perda para o patrim6nio publico.

As medidas apontadas no EIA/RIMA, para tratamento da questdo, incluem: (i) estabelecer
parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Velho com o objetivo de monitorar o mercado
imobiliario, visando a identificacdo de alteracdes significativas decorrentes da implantacdo dos
empreendimentos; (ii) planejar acdes voltadas para o atendimento ao acréscimo de demanda
identificada; e (iii) apoiar a Prefeitura Municipal na revisdo e implantacdo do Plano Diretor do
municipio, buscando formas de ordenar o crescimento da cidade de Porto Velho e da sede do
distrito de Jaci-Parana. Além destas acgdes previstas, € necessaria a revisdo do zoneamento e
parcelamento urbano da cidade - vinculado as diretrizes da atual revisdo e atualizacdo do Plano
Diretor Municipal - visando criar condi¢des objetivas a implementacédo das propostas habitacionais
relacionadas.

A implantacdo das vilas de trabalhadores da obra deve fazer parte desta estratégia,
integrando-se ao planejamento habitacional e urbano, ocupando zonas que facam parte das
diretrizes de expansdo urbana do municipio, articulando-se com as redes existentes de servigos
sociais e de infraestrutura e contribuindo, ao final das obras, aos programas habitacionais do

municipio e ao enfrentamento dos déficits existentes e prognosticados.
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Certamente, as acdes acima ainda serdo insuficientes. O passivo atual de areas invadidas,
favelas e demais assentamentos irregulares serd fortemente pressionado, indicando a necessidade
de intervencgdes especificas que devem contar com o apoio principalmente de programas e projetos
no ambito do Governo Federal (Ministério das Cidades, Caixa Econémica Federal, etc.), valendo
destacar a Lei Federal 11.124/2005, que dispds sobre o Sistema Nacional de Habitacdes de Interesse
Social (SNHIS) e criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), com recursos do
FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Para isso, ha necessidade, como também previsto no EIA/RIMA, de uma intensa concertacao
politico-institucional e juridico-administrativa entre as diversas esferas de poder - federal, estadual
e municipal - no sentido de criar ou aprimorar os instrumentos e mecanismos de implementacao
dessa estratégia, segundo um modelo integrado de gestdo que dé conta de permitir investimentos
imobiliarios e habitacionais em magnitudes adequadas as demandas atuais e ao planejamento da
cidade de Porto Velho e dos demais nicleos de Jaci-Parana e Mutum-Paranda. Essas ac6es devem ser
estruturadas na forma de um plano habitacional e de uma estratégia propria para a regularizacéo
fundiaria. O primeiro abrangendo, entre outros, os seguintes aspectos:

a) analise de demandas, desagregadas por faixas de renda;

b) analise das limitacdes impostas pelas questdes fundiarias, ambientais e de

ordenamento territorial e proposi¢es para supera-las;

c) identificacdo das tipologias de produtos a serem oferecidos;

d) formas de integrac@o com as agfes habitacionais relacionadas diretamente com 0s

empreendimentos;

e) verificacdo da capacidade empreendedora local relativa a cadeia produtiva da

construcdo civil, inclusive qualificacdo da méo de obra;

) verificacdo da capacidade local para andlise e aprovacdo de projetos edilicios e

fundiarios, especialmente para habitacGes de interesse social;

9) estimativas de investimentos e identificacdo de fontes de recursos;

h) alternativas para assisténcia técnica e juridica para as comunidades e grupos sociais

menos favorecidos.

A estratégia relativa a regularizacdo fundiaria deve contemplar:

a) criacdo ou fortalecimento da estrutura de fiscalizacéo e controle das ocupacdes por parte

do poder publico e empreendedores, de modo a atuar de forma preventiva sobre as novas

ocupacdes e invasdes;

b) definicdo de instrumentos e mecanismos mais &geis e simplificados para a regularizacéo

edilicia e fundiaria, em casos de interesse estratégico e social para o municipio. Muitos

destes estdo sendo idealizados ou ja empregados pela Secretaria Municipal de Regularizacdo

Fundiaria e Habitacdo, em consonancia com os varios instrumentos do Estatuto da Cidade, e

gue podem ser viabilizados (concessdes e usucapido coletivos, assessoria técnica e acesso

101



juridica as populacdes menos favorecidas, dispensa de taxas e emolumentos processuais e
registrarias, etc.);

c) estabelecimento de planejamento conjunto para a regularizacdo das éareas, em
articulagdo com os Governos Federal, Estadual e Municipal, Poder Judiciario, sociedade
civil, associacdes e setor imobiliario, etc.

d) criacdo de sistemas integrados de informacdes, de modo a permitir maior controle sobre
a situacdo fundiaria das &reas urbanas e, em particular, das areas de influéncia dos

empreendimentos hidrelétricos.
- Segmentacédo de Jaci-Parana

Este impacto ocorrerd, conforme o EIA, durante a construcdo de residéncias para os
empregados permanentes das empresas construtoras do AHE Jirau e, também, por conta da
relocacéo da populacado residente as margens do rio Jaci Parana e atracédo de populacdo migrante.

Aqui se destaca o fato de que, na localidade de Jaci-Parana, serd implantado um conjunto
de 1.000 residéncias, “especialmente construidas para atender a necessidade de moradias para 0s
trabalhadores especializados e seus familiares, contratados pelas empresas construtoras do AHE
Jirau. Nestas areas sera implantada toda a infra-estrutura necessaria para assegurar uma boa
qualidade de vida a seus moradores”.

Os estudos indicam que havera uma descaracterizacdo da atual configuracéo arquitetdnica
da vila, criando-se uma transformacdo na imagem urbana de Jaci-Parand. Havera, ainda, uma
expansao imediata do nicleo para mais do dobro da populagcdo existente e, em fungcdo da
padronizacdo de construcdes, haverd a separacdo dos moradores em dois grupos: o dos
“trabalhadores da usina” e o dos “habitantes locais”, dificultando ainda mais a integracdo entre as
pessoas. A relocagdo das cerca de 87 residéncias situadas na Velha Jaci, igualmente, diferenciar o
padréo habitacional e tradicional atual, criando uma nova divisdo da populacéo entre os relocados e
0s que permaneceram em seus locais de moradia atual. Além disso, prevé-se o surgimento de novas
habitacGes em Jaci-Parana voltadas para o atendimento da demanda decorrente da chegada de
pessoas atraidas pelas obras do empreendimento. Essas novas construgdes poderdo contribuir ainda
mais para a segmentacao do nicleo urbano.

As medidas propostas pelo EIA incluem (i) apoiar a Prefeitura de Porto Velho na elaboracgéo
de um Plano Diretor e implementacdo de uma politica de desenvolvimento urbano capaz de garantir
a expansao ordenada da malha urbana; (ii) estabelecer parcerias com o poder publico objetivando a
implantacdo de medidas de melhoria das condi¢bes de vida nas areas nédo atingidas pela relocacéo
ou construcdo de novas moradias; e (iii) construcdo da vila de trabalhadores e das moradias

relocadas em conformidade com o atual modelo arquitetdnico do nucleo.
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Trata-se de um caso particular do impacto anteriormente tratado, que deve ser enfrentado
de forma sistémica e ndo desvinculado dos problemas de moradia, de infraestrutura e de

ordenamento territorial que afetardo toda a regido, nos préximos anos.
- Comprometimento de moradias e benfeitorias

Esse impacto ocorrera quando da utilizacdo de areas para implantacdo das estruturas da
usina e formagdo do reservatorio. Os principais impactos incluem (i) inviabilizacdo do uso de 326
domicilios em Mutum-Parand e areas rurais, por conta da AHE Jirau; (ii) inviabilizacdo do uso de 437
domicilios, em Jaci-Parana, povoado de Amazonas, Teotbnio e area rural; (iii) 109 equipamentos
utilizados para a atividade agropecuaria (ai se incluindo paidis, depdsitos, casas de farinha), cinco
serrarias, duas laminadoras e 15 estabelecimentos comerciais na sede do distrito de Mutum-Parand;
(iv) um posto de gasolina e 28 pequenos estabelecimentos comerciais em areas fora da aglomeracéo
urbana de Mutum-Parand; (v) infra-estrutura social e equipamentos urbanos, tendo sido
identificados quatro centros ecuménicos, um cemitério, um posto de salde, uma delegacia, uma
escola estadual em funcionamento na sede de Mutum-Parani e outra, ja desativada, na vila
Palmeiral.

O EIA também identificou na area de influéncia direta do AHE Santo Anténio: (i) duas
pedreiras préximas ao local onde serd instalado o canteiro de obras; (ii) dois projetos de piscicultura
(um de producdo de alevinos localizado préximo & Cachoeira de Teotdnio e outro para recria e
engorda de peixes, localizado na comunidade de Morrinhos); (iii) 855 benfeitorias utilizadas na
atividade produtiva, entre elas estabelecimentos comerciais, paidis, depdsitos e casas de farinha;
(iv) equipamentos publicos correspondentes a um centro ecuménico, um posto de salde e uma
escola estadual situados na vila de Teot6nio, uma escola municipal e um posto de saude localizados
na comunidade de Morrinhos.

As medidas mitigadoras previstas, conforme os estudos ambientais, constam de: (i)
negociacdo com o0s proprietarios dos bens afetados, visando a indenizacdo monetéria; (ii) a
relocacdo ou reassentamento das familias em novas moradias. Essas acGes estdo afetas ao Programa
de Remanejamento da Populacdo Atingida, ja anteriormente comentado.

Para este caso em particular, é preciso que o Programa de Remanejamento contemple as
seguintes questdes:

. o modelo de reassentamento deve considerar aos anseios e preferéncias da

populagdo; sdo frequentes nestas situacdes os movimentos de resisténcia de moradores

(sobretudo de ribeirinhos) e de organiza¢cBes locais, de modo que a negociagdo junto aos

referidos atores deve antecipar as necessidades da populagéo;

. 0S mecanismos, sistematicas e condi¢cdes a serem realizadas para a escolha das

areas e para a transferéncia dos moradores, reforcando a diretriz ja caracterizada no
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Programa de Remanejamento da Populacdo Atingida, relativa as atuais tradicGes e
atividades econémicas da populacéo;
. criacdo de uma ambiéncia institucional que se desenvolva de forma integrada a

estrutura de ordenamento territorial e urbano e ao planejamento local e regional.

- Ocupacéo de novas areas

Este efeito é gerado pela construgdo a partir da aquisicdo de terras pelo empreendedor,
deslocando atividades agropecudrias e moradias antes desenvolvidas na regido e promovendo o
aumento de recursos para investimento em formac&o de pastagens e outras atividades produtivas.
Parte desses efeitos ja foi avaliada no item relacionado ao “comprometimento das atividades
agropecuarias”.

Conforme os estudos ambientais, a venda da terra resulta em um volume maior de recursos
em maos dos proprietarios rurais que tanto podem adquirir novas areas, como investir nos
remanescentes das propriedades afetadas. A aquisicdo provoca pressdes sobre o mercado de terras,
com possibilidade de acirramento dos conflitos pela posse da terra, ocupacédo de areas de reserva
florestal e abertura de novas frentes de ocupagdo em areas preservadas. Se aliada a melhorias de
alguns trechos e a implantacdo de outros na BR-364, esta tendéncia pode se agravar. O EIA cita que
estes impactos podem ser significativos na margem esquerda do rio Madeira, ao sul da Estacgédo
Ecol6gica Serra Trés Irmdos. A maior facilidade de travessia do rio Madeira podera induzir a
ocupacao de areas de floresta ainda ndo utilizadas, ainda que sejam zonas de protecdo ambiental,
estabelecendo-se pressdes adicionais sobre a flora e a fauna destes locais.

As medidas apontadas pelo EIA incluem o (i) acompanhamento do processo de ocupacéo de
novas areas; (ii) apoio aos orgdos estaduais responsaveis pela fiscalizacdo e protecdo de areas de
reservas e ocupacdo dos remanescentes florestais; e (iii) relocacdo dos produtores afetados para
areas ja desflorestadas.

Além do necessario e indispensavel apoio aos 6rgaos fiscalizadores - para a ndo supressao e
invasdo de areas florestais ou ecologicamente vulneraveis - pode adicionar-se um conjunto de
instrumentos relacionados a  orientagao a  esses produtores e proprietarios
indenizados/compensados, direcionada a investimentos ou aquisicbes em areas ambientalmente
favoraveis.

Entre esses instrumentos, estdo as isencbes de taxas, emolumentos e tributos associados a
aprovacdo de projetos e ao licenciamento do uso e ocupacdo do solo e o apoio técnico para o
desenvolvimento de novos investimentos, observados os limites e diretrizes do Plano Diretor e dos
demais regramentos estaduais e federais. Além disso, caso 0s recursos tendam a ser aplicados em
areas urbanas, da mesma forma, podem ser estudados mecanismos de isencdo de taxas ou

simplificacdo dos procedimentos para aprovacdo de projetos de parcelamento urbano,
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remembramento ou desmembramento de lotes, etc. de modo a combinar o interesse dos
proprietarios aos da administracdo publica para o ordenamento da cidade.

Para essas situacfes, € obrigatério que as politicas de zoneamento - urbano e rural -estejam
bem definidas e contem com mecanismos eficientes de implementacéo, gestdo, monitoramento e

avaliacéo.

- Comprometimento do ndcleo urbano de Mutum-Paranda, dos Povoados de Teoténio e Amazonas

e das Comunidades Ribeirinhas

Na fase de construcdo do empreendimento havera a formacéo do reservatoério do AHE Jirau
com inundacéo da sede do nucleo urbano de Mutum-Parana, significando o comprometimento total
do funcionamento deste nudcleo, exigindo sua relocacédo. Equipamentos sociais serdo atingidos (uma
unidade escolar; um posto de salude; quatro centros ecuménicos; um cemitério e uma delegacia,
todas as moradias; e 15 estabelecimentos comerciais). E 214 familias serdo deslocadas. O
desaparecimento de Mutum-Parana significa perdas de func¢des, em termos econdmicos, sociais e
politicos, além da perda das caracteristicas paisagisticas e culturais do sitio. No caso dos povoados
Amazonas (constituido de pescadores) e Teotbnio, perde-se toda a infra-estrutura instalada (68
residéncias, seis estabelecimentos comerciais, uma escola, um posto de salde, etc.) além da
quebra da interacdo entre as atividades moradia e trabalho. Com a perda de Teotdnio extingue-se
um pélo de comércio e prestacdo de servigos a populacédo das vilas do entorno, entre elas Morrinhos
e Joana D" Arc, e compromete-se um patrimdnio cultural ligado as tradic6es da pesca e ao ciclo da
borracha, sendo a maioria dos moradores descendentes de seringueiros que trabalhavam no entorno
do povoado.

Além desse povoados, serdo afetadas as moradias, os equipamentos sociais, as benfeitorias
e as atividades agropecuarias situadas préximas ao rio.

As medidas a serem adotadas, segundo o EIA, incluem (i) negocia¢Bes com a populacdo
afetada para escolha e defini¢do do novo local para relocacdo do nucleo; (ii) negociagfes junto a
Prefeitura Municipal de Porto Velho visando a relocacdo da infra-estrutura urbana e social
implantada na sede do distrito de Mutum-Parana; (iii) indenizacdo pelas perdas sofridas e/ou
relocacdo das moradias, estabelecimentos produtivos e infra-estrutura afetada, de acordo com
negociacdes a serem estabelecidas com a populagdo local e seus representantes; (iv) recomposicao
das funcdes econdmicas, sociais e urbanas exercidas pelos nicleos como o resgate do patriménio
cultural da populacdo. As medidas previstas integram o Programa de Remanejamento da Populacéo

Atingida, ja comentado.
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- Modificacdo dos usos no entorno dos reservatoérios

De dificil mensuracao e classificacdo quanto a sua natureza, o EIA aponta que este processo
sera decorrente do enchimento dos reservatdrios e operagdo das usinas, podendo favorecer ou
dificultar atividades até hoje existentes em suas margens, como culturas de vazante e praticas de
recreacdo em praias como a existente nas proximidades da sede do distrito de Jaci Parana. Este
assunto foi tema do pedido de complementacédo solicitado pelo IBAMA no documento Informacao
Técnica n° 08/2006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA - Andlise das ComplementacGes ao EIA/RIMA do
AHE Santo Antonio e do AHE Jirau, datado de 26 de junho de 2006. Nele, o IBAMA solicitava
“avaliar o impacto das perdas de areas de lazer e turismo, notadamente as praias e a alteracdo do
potencial turistico compreendidas entre o remanso do AHE Jirau e jusante do AHE Santo Antonio e
apresentar programa especifico com ac¢bes mitigadoras e/ou compensatérias correspondentes”.

Anteriormente as complementac8es efetuadas, o EIA caracterizou os impactos ambientais a
partir da Otica da melhoria das estradas e da maior facilidade de travessia sobre o rio Madeira,
favorecendo o acesso a areas ainda ndo ocupadas e aumentando a pressédo sobre 0s recursos naturais
de fauna e flora. Nas complementacgtes, foram levantados e diagnosticados sitios que funcionam
como espagos de lazer, tais como o balneério Rio Bonito, do Baiano, do Km 21, do Rio das Gragas,
do Souza, da Cachoeirinha, do Taboca e do Bate Estaca, além de outras areas como as praias do
Teotbnio, do Camaledo, etc, justificando a implantacdo de Programa Ambiental especifico,
apontado abaixo. Identificaram-se, para a area de influéncia do AHE Santo Antonio, as seguintes
areas que deverao ser diretamente afetadas: balneérios Rio Bonito e do Bate Estacas; as praias de
Jaci-Parana, do Teotdnio, do Camaledo, do Taruma e Praias do Santo Antonio. Na area de influéncia
do AHE Jirau, serdo afetadas as cachoeiras do Jirau, do Paredao, dos Trés Irmaos e dos Pederneiras,
todas elas localizadas na area do futuro reservatério. Ao mesmo tempo, € possivel que medidas
tomadas pelo préprio empreendedor, entre elas a criacdo de areas de protecdo e uma maior
fiscalizacdo dos usos do solo no entorno do reservatério tenham efeitos contrarios, ou seja,
preservacao de areas destinadas a tal finalidade.

O EIA destaca, entre as medidas mitigadoras, a necessidade de formas de (i) continuo
monitoramento tendo em vista as possibilidades de impactos secundarios para o meio ambiente; (ii)
estudo dos usos multiplos recomendados para o entorno dos reservatérios e daqueles incompativeis
com o mesmo; (iii) discussbes com as comunidades para implantacdo de mecanismos que incentivem
ou coibam estes usos. O pedido do IBAMA ensejou a criacdo do Programa de Apoio as Atividades de
Lazer e Turismo, o qual prevé a (i) identificacdo de demandas especificas junto & comunidade
afetada (populacdo de Jaci-Parana ja solicitou que o empreendedor construa uma nova praia em
substituicdo as que serdo suprimidas); (ii) negociacdes junto aos proprietarios; (iii) reunies com
representantes da Prefeitura Municipal para planejamento de acdes e adequacgédo da infra-estrutura;

(iv) estabelecimento de convénios entre empreendedor e Prefeitura para responsabilidades e
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tarefas no uso das areas; e (v) articulacdes e parcerias com instituicdes publicas e privadas para
qualificacdo de moradores para atividades ligadas ao lazer e recreacéo.
Em adicdo ao exposto, sugere-se a constituicdo de um Plano de Desenvolvimento Turistico
e de Lazer, no qual, além da agregacao das acdes citadas, seriam acrescidas estratégias para a
configuracdo das seguintes atividades, devidamente articuladas aos programas e planos existentes:
. realizacdo de estudos e levantamentos do potencial turistico, recreacional e de
lazer, em especial para atender as demandas emergentes (novos moradores e trabalhadores
gue chegardo a regido);
. estudo da capacidade de suporte dos ambientes existentes (aqueles que néo serdo
suprimidos ou afetados pelos reservatorios) e das potencialidades naturais da regido, com
enfoque sobre o aproveitamento dos locais de beleza cénica, agro-turismo, turismo
ecoldégico, sitios historico-arqueolégicos, patrimonio cultural (por exemplo, relacionados a
ferrovia Madeira-Mamoré), etc.;
. definicdo de diretrizes e critérios para a exploracdo sustentavel do turismo e das
atividades de recreacdo e lazer, inclusive sua gestdo, articulando-as com as metas de

dinamizagao da economia ja comentadas anteriormente.

3.4.3.3.Servicgos Locais de Infra-Estrutura

No diagnéstico do EIA/RIMA, no ambito regional, a questdo da infra-estrutura aborda
aspectos, entre outros, de saneamento ambiental, e transportes e mobilidade urbana, considerados
essenciais para o sucesso do empreendimento em termos de seus impactos ambientais.

O EIA/RIMA, quando apresenta e comenta os impactos ambientais, destaca uma seqtiéncia
de efeitos sobre a infra-estrutura, desde a fase de construcéo até a operacdo das usinas. Ja na fase
de construgdo, principalmente durante a mobilizacdo de méo-de-obra, deverdo ser sentidas as
principais demandas sobre os servi¢cos publicos, relativos ao saneamento ambiental (abastecimento

de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo) e a mobilidade urbana.

a) Abrangéncia Geral

Estes impactos envolvem duas ordens de questbes: (i) a interrupcdo de atividades
produtivas, dadas as interferéncias provocadas pela construgdo das obras; e, (ii) as sobre-demandas

aos servicos de infraestrutura.

- Interrupgéo de atividades produtivas ou de servigos de infraestrutura

Os efeitos descritos nos estudos ambientais dizem respeito a possivel interrupcdo das

atividades produtivas e dos servigos oferecidos a populagdo por conta das interferéncias sobre a
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infra-estrutura, devendo o empreendedor responsabilizar-se pela relocacdo dos mesmos. As maiores
preocupacgfes quanto a infra-estrutura econdémica referem-se a BR 364, que liga Porto Velho a Rio
Branco, com varios trechos afetados na proximidade de Mutum-Parana (cerca de 20 km, segundo os
estudos realizados por FURNAS), a linha de transmissdo da ELETRONORTE, que se desenvolve ao
longo da referida estrada e as linhas de fibra ética para comunicacéo, também ao longo deste eixo.
No caso da infra-estrutura urbana e social implantada na sede do distrito de Mutum-Parana
e em Teotdnio as negociacdes para relocacéo deverao ser desenvolvidas junto a Prefeitura Municipal
de Porto Velho. Essas e outras acdes propostas, conforme se vera nos itens seguintes, constam do

Programa de Recuperacéo da Infra-Estrutura Afetada, previsto no EIA.
- A sobre-demanda por servicos publicos

O EIA destaca que, com o aumento do fluxo migratério para a regido, durante a fase de
construcdo, havera aumento da demanda e pressdo sobre os servicos publicos, agravando a atual
caréncia e insuficiéncia dos mesmos, acarretando queda na qualidade dos servigos prestados a
populacdo residente. Ao mesmo tempo, promoverd um aumento dos gastos publicos necessarios
para atender aos usudarios. Entre esses servicos destacam-se o saneamento ambiental e a mobilidade
urbana.

Descrevem-se a seguir 0s servicos publicos que sofrerdo maior demanda decorrente do
aumento populacional em func¢éo da implantacéo dos empreendimentos, iniciando por uma pequena
sintese dos diagnésticos do EIA e culminando nos impactos e respectivas proposi¢ées, baseado nos
elementos constantes dos estudos ambientais. A analise dessas questdes remete a estruturacdo de
estratégias para a Compatibilizacdo da Oferta e Demanda de Servicos Publicos, de forma mais
abrangente que a contida no programa proposto pelo EIA para a Recuperagdo de Infraestrutura
afetada, na forma de programas, sub-programas e projetos, os quais prevéem a implementacéo de
acdes especificas para a solucdo desses passivos, que, da forma como atualmente se apresentam,
constituem em fatores que contribuem para a nao-sustentabilidade dos AHEs. Essa estratégia
determina atribuicdes e responsabilidades inerentes a cada 6rgéo e entidade envolvida, cabendo-se

definir - em certos casos - tarefas conjuntas e esforgos articulados.
b) Saneamento Ambiental

Nos diagnosticos dos estudos ambientais, a questdo do saneamento ambiental contempla as
seguintes areas tematicas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo.

Os servicos de captacdo e distribuicio de &gua em Rondbnia sdo realizados,
majoritariamente, pela Cia de Agua e Esgotos do Estado de Ronddnia (CAERD), havendo alguns
servigos municipais autbnomos. Em Porto Velho, segundo a CAERD, 60% da populacdo é atendida,

enquanto os 40% restantes utilizam os “pocos tipo amazonas”. A captacdo de agua de Porto Velho é
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feita em dois pontos: no igarapé Bate-Estaca e no rio Madeira (bastante préximo a area do AHE
Santo Antonio). Além de Porto Velho, somente Abuné conta com percentual de domicilios ligados a
rede. Nas areas de influéncia dos AHEs, predominam os pocos. Nos levantamentos efetuados pela
Cobrape, de acordo com dados e andlises feitas pela Vigilancia Sanitaria, as dguas captadas em
pocos apresentam grande incidéncia de contaminagdo por organismos patogénicos, em funcdo da
superficialidade do primeiro lencol freatico e do grande nimero de fossas negras.

No Estado, segundo dados do PNAD/IBGE (2001), apenas 1,8% das habita¢fes tinham acesso
a rede coletora de esgotos. Em Porto Velho, quase 9% (segundo o IBGE) dos domicilios estavam
ligados a rede de esgoto no ano 2000, 47% utilizavam fossas sépticas e 0s demais empregavam
sistemas ainda mais rudimentares. Chama a atencao nos estudos do EIA a total auséncia, no Estado,
de sistemas de tratamento de esgotos, salvo os sistemas isolados. Nas areas diretamente afetadas
pelos AHEs, a situacdo é igualmente critica, sendo que em Porto Velho o atendimento por rede
coletora atende, basicamente, a zona central da cidade.

Em Rondénia a coleta de lixo cobre cerca de 82% do volume gerado. Segundo o EIA “o maior
problema do lixo refere-se a destinacdo final, uma vez que ndo existe nenhum municipio com um
sistema de eliminacdo adequada de residuos”, e a maior parte das Prefeituras utiliza lixdes a céu
aberto. Porto Velho destina o lixo coletado ao aterro localizado na BR-364, h4 cerca de 12 km do
centro da cidade, onde ha queima a céu aberto, e familias ali sobrevivem da coleta e venda dos
residuos. Nas areas de influéncia dos empreendimentos, praticamente ndo ha coleta e grande parte
€ queimada ou lancada em terrenos baldios (como é o caso de 1/3 de Mutum Parana). Na area de
Teotdnio, 32% dos domicilios tém coleta de lixo.

Com relagdo aos impactos, a seguir comentam-se 0s principais aspectos abordados no

EIA/RIMA e as propostas e programas de mitigacéo.
b.1) Abastecimento de Agua

O aumento da demanda ocorreri na fase de construcdo do empreendimento, e segundo
informacdes da CAERD, estima-se que, para atendé-lo, deveriam ser duplicados os investimentos,
face ao acréscimo populacional previsto. Para Jaci-Parana, que receberd grande contingente de
pessoas atraidas pelas obras do AHE Jirau, serd necessaria a implantacdo do servico, atualmente
inexistente. Um dos principais impactos relacionados ao abastecimento de agua apontado no
EIA/RIMA diz respeito & mudancga da localizagdo da captacdo da CAERD no rio Madeira, em Porto
Velho, que se situa bastante proxima ao canteiro de obras e a area de construcdo AHE Santo Antonio
(o aumento dos so6lidos em suspensdo na &gua prejudicando o tratamento). A solugdo proposta, que
ainda deve ser objeto de detalhamentos e estudos mais conclusivos, seria o deslocamento da
captacdo para cerca de 800 metros a jusante do ponto atual, mantendo as estruturas de aducéo e

tratamento.
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As medidas mitigadoras propostas no EIA contemplam o (i) estabelecimento de parcerias
com o poder publico responsavel pelo servigo, visando a ampliacdo e reforma da rede de
abastecimento de &gua existente na cidade de Porto Velho e a implantacdo do sistema de
abastecimento no distrito de Jaci- Parana; e (ii) e realizar palestras e eventos de educacgdo
ambiental nas escolas e comunidades do entorno.

As medidas propostas devem fazer parte da estratégia de Compatibilizacdo da Oferta e
Demanda de Servigos Publicos, e os esforcos devem ser encaminhados para a viabilizagdo dos
recursos e das parcerias necessarias. Nessa direcdo, destaque-se o trabalho que estd sendo
coordenado pelo Governo do Estado de Rondbnia e CAERD (com término previsto para 2006) em
parceria com o Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS) do Ministério das
Cidades, para o Planejamento dos Servicos de Saneamento no Estado de Ronddnia, que tem como
objeto o planejamento e a melhoria sanitaria e ambiental de todos os municipios do Estado,
mediante o diagndstico da situacdo atual e a proposicédo de padrdes de eficiéncia para o setor de
saneamento de todo o Estado e, em especial, para Porto Velho e representa importante
oportunidade com relacdo a concertagdo de interesses em prol da melhoria dos indicadores de
saneamento.

Para Porto Velho, esse trabalho resultara em nova concepcao para a operacao e a ampliacao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, otimizando-se o sistema atual e
eliminando-se os gargalos atuais (po¢os contaminados, intermiténcia no abastecimento, sobrecarga
dos sistemas e problemas operacionais, etc.). Para o abastecimento de agua, devem ser observados
0s seguintes aspectos essenciais:

a) definicdo e planejamento dos investimentos, articulado com a CAERD;

b) definicdo, também articulada a CAERD, dos critérios, parametros técnicos e

diretrizes para os projetos de abastecimento de agua;

c) definicdo da nova localizacdo da captacdo da CAERD, cuja questdao é objeto do

EIA/RIMA; essa discussdo deverd ser encabecada pela CAERD, levando em conta os estudos

de concepcéo atualmente em desenvolvimento junto ao PMSS;

d) plano de gestdo e operacdo dos sistemas de producdo e administracdo, tendo em

vista 0 atendimento ao aumento das demandas e a requalifcacédo da prestacédo dos servicos;

e) sistema de acompanhamento e monitoramento de indicadores sanitario-ambientais

e de qualidade das aguas de abastecimento;

f) educacdo sanitaria e ambiental (ja previstas no ambito do EIA/RIMA).
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b.2) Esgotamento Sanitario

O EIA prevé impactos sobre o servico de esgotamento sanitario prestado a populagio da
sede municipal de Porto Velho e do distrito de Jaci- Parana, decorrentes do aumento da populagéo
e do crescimento da demanda.

O sistema local de coleta de dejetos demandara acréscimo de novas ligag6es, acompanhado
da implantacdo de sistema de tratamento adequado. Em Jaci-Parand, como ndo ha servico de
esgotamento sanitario e os dejetos sdo lancados a céu aberto, espera-se um agravamento da
situacdo atual, dentre elas a deterioracd@o das condi¢des de satude da populagéo.

As medidas previstas pelo EIA contemplam (i) o estabelecimento de parcerias com o poder
publico visando a ampliacdo e reforma da atual rede de esgotamento sanitario existente na cidade
de Porto Velho e implantacdo do sistema de esgotamento sanitario no distrito de Jaci-Paran4,
atualmente inexistente; e, (ii) a realizacdo de palestras e eventos de educacdo ambiental nas
escolas e comunidades do entorno.

Da mesma forma que no tema do abastecimento de agua, as medidas propostas devem
integrar-se a estratégia de Compatibilizacdo da Oferta e Demanda de Servi¢os Publicos. Indica-se
que estudos devem ser rapidamente executados para avaliarem-se as demandas em termos do

volume de obras necessarias e dos montantes de recursos financeiros envolvidos.
b.3) Coleta de Lixo

No caso do sistema de coleta e disposicédo final de lixo, o incremento populacional gerard o
aumento no volume dos residuos, inclusive hospitalares, exigindo a ampliacdo da coleta e a
adequagao do sistema de disposicéo final, precario para Porto Velho e inexistente para o distrito de
Jaci-Parana.

Segundo levantamentos realizados pela Cobrape, atencdo especial deve ser dada ao AHE
Santo Antonio, quando da escolha das areas para relocagdes, no sentido de ndo haver interferéncia
ou relacdo com as atuais comunidades que exploram os residuos do aterro atual, na chamada Vila
Princesa. Ha expectativa, conforme informado pela comunidade, de que podera haver conflitos se
0s eventuais assentamentos, canteiros de obras, etc., se aproximarem demasiadamente deste
nucleo.

Para a questdo de residuos s6lidos, as medidas propostas no EIA abordam (i)
estabelecimento de parcerias com as instituiges responsaveis pelo servico, visando a ampliacéo da
coleta do lixo para a cidade de Porto Velho e implantacdo do servico na sede do distrito de Jaci-
Parana; (ii) estabelecimento de parcerias com as instituicbes responsaveis pelo servico, com o
objetivo de implantar sistema adequado de eliminagdo dos residuos, inexistente atualmente tanto

na sede municipal de Porto Velho quanto no distrito de Jaci-Parana; (iii) realizar palestras e eventos
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de educacdo ambiental nas escolas e comunidades do entorno; (iv) apoiar os moradores da vila
Princesa que hoje sobrevivem com a coleta e reciclagem de residuos no “Lixdo” de Porto Velho.

As melhorias da coleta e da disposicdo final de residuos sdo formas relevantes para a
compensacdo ambiental dos empreendimentos, pois a situacdo atual, conforme exposto no
diagnostico, é bastante conflitante com os niveis de qualidade ambiental pretendidos pelo poder
publico.

As agbes previstas, podem se adicionar as estratégias desenhadas para a infra-estrutura de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, e integrarem-se a estratégia para Compatibilizacéo

da Oferta e Demanda de Servigos Publicos.

b.4) Drenagem e Pavimentacgéo

A infra-estrutura de drenagem de Porto Velho, de modo geral, apresenta deficiéncias que
impedem o adequado escoamento das &aguas pluviais e superficiais, principalmente nas &reas
periféricas da cidade.

No que se refere a micro-drenagem, os levantamentos realizados pela Cobrape apontam que
o sistema implantado em Porto Velho atende, aproximadamente, 60% das vias pavimentadas
(considerando-se que o Municipio possui cerca de 37% das vias pavimentadas). No caso da macro-
drenagem, a maior parte dos sistemas existentes abrange canais a céu aberto e, normalmente, nao
contam com estruturas ou dispositivos de revestimento. Os bueiros que fazem as travessias das vias,
em grande parte, apresentam problemas em eventos de pluviosidade acentuada, obstruindo o fluxo
da agua e propiciando o alagamento de regi6es de montante.

Esses problemas, acrescidos do acumulo inadvertido de esgotos domésticos e residuos
s6lidos, contribuem para o aumento dos riscos de atracdo de insetos e vetores nocivos a saude da
populacédo e, por isso, justificam a adocdo de medidas e estratégias de melhoria da infra-estrutura.
E neste sentido que uma série de intervencbes podem ser recomendadas para a mitigacido dos
problemas atuais e para o atendimento das sobre-demandas geradas pelo aumento populacional,
oriundo da implementacdo dos empreendimentos hidrelétricos. Entre essas medidas podem se
incluir:

e implantacdo de galerias de &guas pluviais e estruturas complementares de micro-

drenagem (bocas de lobo, pocos de visita, sarjetas, etc.)

e implantacdo de sistemas de macro-drenagem (canais com e sem revestimentos, etc.);

e pavimentacdo de vias, principalmente nas areas periféricas.
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¢) Mobilidade, Transportes e Ordenamento Territorial

O EIA/RIMA destaca o papel das rodovias Federais (BR-364 Porto Velho-Cuiaba, com 1.900
km pavimentados, BR-319 Porto Velho-Manaus, BR-425 Guajara-Mirim-Abund, entre outras) e
diversos programas e investimentos planejados para o Estado, entre eles, o Programa Brasil em
Acéo, Programa de Revitalizacdo dos Eixos Rodoviarios e Programa de Conservacao Rotineira.

Menciona a ferrovia Madeira-Mamoré, patriménio cultural, hoje desativada. A rede
hidroviaria é destacada como um dos principais recursos de transporte no Estado, permitindo a
integracdo com os Estados do Amazonas, Mato Grosso € com 0s paises vizinhos, neste caso, a
Bolivia. Nesse aspecto, descreve a situagdo dos portos, especialmente os do rio Madeira, Guaporé e
Mamoré. Os estudos ambientais completam a questdo de transportes com a infra-estrutura
aeroviaria, com destaque para o Aeroporto Internacional em Porto Velho.

Na area de abrangéncia dos AHEs, no caso de Jirau, onde o0s principais meios de
acessibilidade sdo barcos e 6nibus, o EIA aponta o alagamento de aproximadamente 20 km da BR-
364 e de parte da ferrovia Madeira-Mamoré. O EIA aponta o comprometimento do transporte para a
populacdo ribeirinha como um dos efeitos da construcdo das barragens e da formacdo dos
reservatorios, embora de baixa magnitude. Durante a construcdo do empreendimento, a localizacédo
dos canteiros de obras préoximo as cachoeiras do Jirau e de Santo Antbnio, podera comprometer o
transporte fluvial de moradores e cargas proveniente das areas ribeirinhas situadas na margem
esquerda que necessitam atravessar o rio Madeira em direcdo, principalmente, Jaci-Parana (AHE
Jirau) ou ao porto do Cai N"Agua, em Porto Velho. Os estudos ambientais afirmam que “por quest&o
de seguranca, € possivel que os locais hoje utilizados para atracar as embarcagdes tenham seu
acesso impedido pela localizacdo das obras e trafego de maquinas e veiculos, dificultando assim o
acesso aos mesmos por parte da populacdo”. Situacdo similar ocorrera no transporte das criangas
para as escolas da regifo, que tém no transporte fluvial o seu meio de acessibilidade. E possivel que
as formas alternativas de travessia disponiveis ndo atendam aos moradores, sendo esta uma
preocupagao ja identificada no contato com a populagao local.

O EIA/RIMA define como medidas mitigadoras (i) a identificacdo e implementacdo de acdes
que permitam a movimentacdo de pequenas embarcacdes no trecho do rio Madeira no local de
implantacdo dos aproveitamentos; (ii) a construcdo de acessos nas duas margens de forma a facilitar
0 embarque e desembarque de mercadorias da populagéo residente de forma a ndo interromper sua
movimentacdo, comercializagdo da producgéo e abastecimento.

Além desses problemas, hd o isolamento de algumas comunidades que dependem
inteiramente ou em parte da infra-estrutura presente em locais préximos. As medidas propostas
para isso incluem: (i) a identificacdo do grau de comprometimento de cada comunidade; e, (ii) a

implantacdo de medidas necessarias para sua recomposicdo como organizacdo social, através da
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relocacdo dos equipamentos, moradias e benfeitorias afetadas e/ou do reassentamento da
populacéo.

Os impactos identificados e mitigados no EIA concentram-se nos aspectos da infra-estrutura
de transportes e sistemas de mobilidade que sofrerdo interferéncia direta em conseqiéncia das
obras. Entretanto, havera impactos diretos sobre toda a estrutura dos sistemas de mobilidade
urbana e de transportes, principalmente na regido de Porto Velho, cujos principais problemas ja
vém sendo identificados durante os estudos da revisdo do Plano Diretor Municipal, com repercussdes
sobre o ordenamento territorial e a distribui¢8o dos recursos logisticos.

O aumento populacional tornard obsoleta a atual malha viaria principal do municipio de
Porto Velho. O entroncamento das grandes rodovias que se articulam préximo a regido central de
Porto Velho e suas ramificacbes em direcdo ao porto, aos terminais fluviais e ao aeroporto
demandam novas solugbes para reduzir a movimentacgéo de veiculos de carga dentro do municipio e,
consequentemente, os conflitos com o trafego urbano, os riscos de acidentes e a poluigao.

Em articulagdo com a revisdo do Plano Diretor Municipal, devera ser executado o Plano de
Mobilidade e Transporte Urbano, a integrar, também, a estratégia para a Compatibilizacdo da
Oferta e Demanda de Servigos Publicos.

Ao incremento populacional e a dinamizacéo das atividades econdmicas associam-se, ainda,
as demandas sobre os recursos logisticos que deverdo se adaptar as novas realidades econémicas. O
aspecto mais importante é o transporte de cargas (principalmente da cadeia produtiva da soja) por
via rodoviaria e hidroviaria. Os estudos para a avaliacdo das intervengdes necessarias e para a
viabilizacdo de capitais privados (PPPs, por exemplo) sdo medidas compativeis com as atuais
perspectivas e cendrios de desenvolvimento.

A combinacdo dos temas de desenvolvimento econdmico, com ordenamento territorial,
mobilidade urbana e recursos logisticos, sugere a necessidade de um Plano Estratégico Municipal,
enquanto instrumento de planejamento capaz incorporar as novas atitudes do governo local face ao
potencial de transformagdo que se observa no municipio. Este plano poderia tratar os seguintes
temas:

a) Analise de projetos prioritarios ao desenvolvimento municipal e regional, em virtude de

posicionamento estratégico e espacial, volume de investimentos, competitividade,

aproveitamento de matéria-prima local e compatibilidade e atencdo aos elos das cadeias
produtivas estaduais;

b) Estudos de viabilidade de implantacéo dos projetos, atentando para problemas tais como

licenciamento ambiental, disponibilidade de recursos, necessidades de areas ou galpdes

industriais, acesso, energia elétrica, gas natural, comunicacdo, fornecimento de agua bruta
ou tratada, tratamento de efluentes industriais e outros que se fizerem necessarios,

articulados ao sistema logistico e de transporte;
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¢) Desenvolvimento de clusters regionais, sejam de natureza tradicional, sejam de projetos
inovadores, principalmente com a utilizagdo de recursos da biodiversidade, com aporte de
tecnologias e capacidade de acesso a mercados externos;

d) Relocacao e requalificacdo da zona portuaria;

e) Implantacéo de regides de contorno a rodovia BR-364, da travessia sobre o rio Madeira e
da articulacdo adequada com a BR 319;

f) Previsdo de intermodalidade articulada aérea, fluvial, rodoviaria, ferroviaria, de
terminais de carga e armazenagem, de porto seco (EADI) e outros equipamentos da logistica

regional.
3.4.3.4. Politicas Publicas Sociais

Neste item, analisam-se, os temas tratados no EIA/RIMA relativos & educacgdo, saude,

seguranca publica e assisténcia social.

a) Educacao

Segundo os diagnésticos do EIA/RIMA, a infra-estrutura para a educacdo infantil ndo atende
as demandas atuais, tanto urbanas quanto rurais. Em 2002, existiam 669 escolas (110 creches, 384
pré-escola e 175 classes de alfabetizacdo), de acordo com dados do MEC/INEP. No mesmo ano,
existiam 2.601 estabelecimentos de ensino fundamental (2.466 da rede publica), atendendo a 306
mil estudantes (56% cursando as 4 primeiras séries e os outros 44% de 5% a 8% séries). As
comunidades indigenas sdo atendidas por 64 escolas, com 153 docentes, atendendo a 5.600 indios
divididos em 33 grupos.

O EIA aponta que a maior deficiéncia no Estado estd no ensino médio: 88% das 166 escolas
estdo em areas urbanas e 67% pertencem a rede publica e localizam-se nas areas urbanas (a maioria
gerida pelo Estado, com 95% do total de alunos matriculados). No caso da educacdo de jovens e
adultos, sdo 293 escolas. A educacdo especial é oferecida pelo poder publico em 23 escolas e por
associacfes de apoio aos portadores de deficiéncia. Quanto & qualidade do ensino, em todos os
niveis é grande a incidéncia de reprovacgao e de evasdo escolar, sobretudo no ensino fundamental.
No caso do ensino superior, Rond6nia conta com 25 instituicdes (24 particulares) e apenas 1 publica
(UNIR).

No municipio de Porto Velho, a rede de ensino é formada por 350 estabelecimentos (68
particulares, 210 municipais e 72 estaduais), com 2.321 salas de aula (86% na area urbana). No
municipio, encontra-se uma média de 23,7 alunos por professor (considerada uma boa proporcgao) e
na zona rural de Porto Velho a maioria das escolas é unidocente.

Segundo informagGes levantadas pela Cobrape, junto a Prefeitura Municipal, ha problemas

guanto a conservacao dos prédios publicos, o nimero de salas de aulas é “insuficiente” para
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atender a populacao local e sdo escassos 0s recursos para investimentos. Também foi informado que
cerca de 7.000 alunos sé&o atendidos com transporte rural, sendo que cerca de 2.500 alunos vém por
via fluvial. Entre as principais dificuldades do ensino de Porto Velho, além da infra-estrutura, € a
formacéo e qualificacdo de docentes e a auséncia de um sistema de informacgfes qualitativas e de
desempenho dos alunos®®.

Outra questdo, inerente ao Estado, € a ndo existéncia de uma rede estadual orientada para
o ensino profissionalizante, havendo espaco para o planejamento e melhoria da situagdo quando se
consideram as inmeras demandas de capacitacao e de geracdo de emprego e renda.

Nas areas de influéncia dos AHEs, as familias, em geral (urbana e rural), apresentam baixo
perfil educacional, além de analfabetos funcionais. Na AID Santo Antonio, cerca de 66% da
populacgdo entre 5 e 19 anos freqlienta a escola e na AID do AHE Jirau tem-se 70% do universo total,
com a maioria entre 10 e 14 anos.

Os principais impactos enunciados pelo EIA foram considerados de média magnitude,
relacionados a fase de construcdo. A infra-estrutura existente e a disponibilidade de corpo docente
ficaréo sobrecarregadas.

Os impactos sobre o servigo educacional de Jaci-Paran& serdo mais preocupantes, sobretudo
quanto a qualidade do ensino ofertado e da infra-estrutura existente: faltam professores e salas de
aula, assim como nao existem creches. Isto implicard na criagdo de novas vagas, além da
necessidade de contratacdo de novos professores e reciclagem do atual corpo docente. Além disso,
a formacéo dos reservatérios implicara no comprometimento de 4 prédios escolares: escolas de
Mutum-Parand e da vila Palmital, devido a implantagdo do AHE Jirau, e das escolas do povoado de
Teotbnio e da comunidade de Morrinhos, pelo AHE Santo Antdnio. Segundo levantamentos efetuados
pela Cobrape junto a Secretaria Municipal de Educacgéo, ja esta havendo aumento da demanda por
vagas em escolas no distrito de Jaci-Parand e, ainda, na comunidade de Mutum-Parana vem se
registrando a chegada de novas familias.

As medidas previstas no EIA abrangem () o estabelecimento de parcerias entre
empreendedores e responsaveis pelos servigos educacionais, objetivando a ampliacédo e reforma da
estrutura e dos equipamentos existentes na regido, principalmente na cidade de Porto Velho e sede
do distrito de Jaci-Parand; (ii) o estabelecimento de parcerias entre empreendedores responsaveis
pelo servico educacional, visando a adequacdo do quadro de pessoal ao aumento da demanda
decorrente da implantacdo dos empreendimentos; e, (iii) caso necessario, a reconstrucdo dos

prédios escolares afetados pela formacéo dos reservatorios.

16 Fsse aspecto é corroborado, de certa forma, com os dados da Pesquisa PROVABRASIL, divulgado
recentemente pelo INEP, onde Rondénia esta classificado como o 14° Estado em desempenho de alunos de 4%
série de portugués, demonstrando a nitida dificuldade quanto & qualidade do ensino.
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As demandas educacionais que se antevéem para a regido, determinam que seja concedida
prioridade aos temas de planejamento da organizacéo e da execucdo dos servi¢cos, considerando-se
0s seguintes temas:

a) diagnosticos da situagdo atual em termos de recursos humanos, materiais

pedagégicos, infraestrutura e gestao;

b) guantificacdo das demandas por professores e salas de aula, considerando-se as

localidades, as faixas etarias e o tipo de ensino;

c) definicdo de estratégias vinculadas a grupos especificos: indios, idosos e adultos

analfabetos;

d) exigéncias de capacitacdo, formacao e aperfeicoamento de professores e gestores;

e) estimulo e estruturacdo do ensino profissionalizante, voltado ao mercado de

trabalho e as vocagbes e perspectivas abertas tanto pelas obras quanto pela a

implementacgao dos planos e estratégias de desenvolvimento;

) fortalecimento institucional para a discussdao de estratégias e diretrizes do setor de

educacdo, com a participagdo de conselhos de educacéo e outros foruns municipais;

0) aperfeicoamento de sistemas para monitoramento, acompanhamento e gestdo do

desempenho do ensino e de formacao;

h) estimulo as parcerias com instituicdes locais e regionais (FECOMERCIO, FIERO,

SEBRAE, UNIR, Governos, etc.) para a promocao e a valorizagdo da escolaridade.

b) Saude

O diagnostico realizado no EIA é bastante completo com respeito a area de saulde,
analisando desde a estrutura da prestacdo dos servicos, até o perfil de morbi-mortalidade, a
situacdo das endemias, doencas infecciosas, vetores e demais temas relevantes, demonstrando
problemas e demandas reprimidas. Foram utilizados dados do sistema federal de informacdes
(DATASUS) e dados e estudos locais, como o de malaria, leishmaniose, dengue, febre amarela,
doenca de chagas e oncocercose.

De modo geral, o EIA demonstra que o estado de sadde da populagdo (no Jirau) é bom,
sendo a malaria a doenga com maior fregliiéncia. Na &rea do Santo Antonio, igualmente, o estado de
saude foi considerado satisfatorio, de forma que as verminoses foram o diagnéstico mais frequente
durante as atividades de campo efetuadas. Ja no municipio de Porto Velho, o EIA destacou os
elevados indices de morbidade, relacionados, principalmente, as deficiéncias nas acbes de atencéo

béasica, a caréncia de recursos financeiros e a falta de leitos hospitalares®’.

7 Nos célculos utilizados pelo SUS, Porto Velho possui uma populacdo de 373.917 habitantes, sendo que 85%
dependem do SUS (317.829 pessoas), demandando 953 leitos segundo a relagdo de 3 leitos para cada 1000
habitantes. Porém, atualmente Porto Velho conta com 179 leitos & disposi¢do, faltando 774 leitos para a
adequada assisténcia do SUS. Ha que se mencionar, também, os dados mencionados pelo EIA-RIMA referentes a
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Adicione-se a estes fatos, a necessidade de melhor qualidade nos atendimentos, no aumento
da capacidade de resolutividade das unidades de salde e, ainda, de mecanismos de controle,
regulacdo, avaliacdo e auditoria, aplicaveis a gestdo dos sistemas de saude.

Nos levantamentos efetuados pela Cobrape, detectou-se que, nos Centros de Salde, faltam
médicos em todas as especialidades, especialmente em Pediatria e G.O. (Ginecologia e Obstetricia).

Héa escassez de recursos para o Programa de Saude de Familia (PSF ), pois Porto Velho tem
27 equipes do PSF e 324 agentes comunitarios de saude, sendo necessarias 100 equipes de PSF e
mais de 800 agentes comunitarios para se ter cobertura de 70% da populacdo. E, inclusive por
guestdes de gestao, faltam medicamentos da farmacia basica.

Cabe destacar as questdes da vigilancia em saude. Em Porto Velho, a Vigilancia Sanitaria
Municipal possui apenas 8 fiscais. Faltam pessoal e equipamentos para a Vigilancia Epidemiolégica.

As medidas propostas pelo EIA/RIMA, que compuseram o Programa de Salde Publica, e que
incorporam temas como o aparelhamento das unidades de salde e capacitacdo, foram: (i)
assisténcia a saude publica; (ii) vigilancia epidemioldgica e vetorial; e, (iii) monitoramento e
controle de vetores.

Do mesmo modo que na questdo educacional, hd que se avaliar e reforcar as capacidades
executivas e gerenciais das prestacdes dos servicos, definindo-se metas e estratégias para os temas
voltados a organizacdo e a estruturacdo dos servicos de salde de béasica, média e alta
complexidade, tais como:

v Acbes de Atencdo Basica: em Porto Velho, concentrar a gestdo do PSF em uma
Unica sede e transformar as unidades de Saude de Porto Velho em unidades do PSF; incluir, nas
Unidades do PSF, além dos médicos de familia, pediatras e ginecologistas, além de apoio
laboratorial; completar o esquema de atendimento com uma Policlinica de Especialidades;
intensificar o atendimento de urgéncias e emergéncias, instalando, inclusive, o plantdo de
traumatologia; concentrar os servicos de diagnostico laboratorial, mantendo-se nas unidades de
salde apenas o diagnéstico de malaria e postos de coletas para os demais exames; ampliar as
equipes do PSF na zona rural; aumentar o ndmero de pontos de diagnéstico e tratamento de
maléaria, inclusive com a contratacdo e capacitacdo de microscopistas; prover uma unidade de
pronto-socorro no distrito de Jaci-Parana, muito proximo da futura hidrelétrica de Jirau, que
atenderia tanto os trabalhadores da obra, em ala propria, mas também a clientela do SUS.

4 Acdes de Média e Alta Complexidade: criar, na estrutura de satde municipal, uma
disponibilidade de leitos para atender a populagdo de Porto Velho, reservando-se os leitos dos
hospitais estaduais para atender a demanda de todo o Estado nas acgdes necessarias e nao

desenvolvidas nos municipios; terminar e equipar o Hospital do Cancer, transformando-o em

Atencdo Hospitalar: em Porto Velho, em 2003 existiam 827 leitos a disposicdo do SUS em 4 hospitais publico e 3
privados. Note-se que, atualmente, segundo levantamentos da Cobrape, destes trés hospitais privados um ja
ndo mais existe (Centro de Traumatologia Bom Jesus), outro foi descredenciado pelo SUS (Hospital
Panamericano) e o terceiro (Hospital Marcelo Candia) disponibiliza para o SUS menos de 90 leitos.
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Hospital Infantil; adequar ou construir estruturas para a internacdo de adultos e atendimentos de
urgéncia mais complexos; mobilizar o CRCAA - Centro de Regulacdo, Controle, Avaliac@o e Auditoria
de Porto Velho, para regular os leitos do sistema de acordo com o real interesse da populacao;

promover o agendamento Unico dos procedimentos eletivos e otimizar recursos e equipes.

Os impactos e as propostas de mitigacdo previstos no EIA se organizaram da seguinte forma:
(i) alteracdo na dindmica de vetores e na incidéncia de maléaria; (ii) aumento da incidéncia de
outras doencas; e, (iii) risco de acidentes com animais peconhentos e com maquinas e veiculos.

Estes temas sdo a seguir apresentados.

- Alteracdo na dindmica da populacao de vetores e na incidéncia de malaria

Prevéem-se que esses impactos ocorrem durante as obras e na operacédo do AHE Jirau, pela
alteracdo na receptividade dos ecossistemas para o0s vetores devido as acdes construtivas
(desmatamento, etc) e devido as regras operativas, com formacdo de alagados propicios aos
criadouros de mosquitos.

No caso do AHE Jirau, a operagdo na cota 90 criara areas de alagamento, especialmente na
regido dos igarapés Jirau e Caicara, no sitio S&o Raimundo, além da foz dos rios Jaci-Parana e
Mutum-Parana. A medida que a cota diminui (até 82,5 m) as areas de alagamento reduzem-se,
havendo retencdo da &gua e detritos que favorecem o surgimento de macréfitas, que formam
ambientes propicios a instalacdo de criatdrios de mosquitos dos géneros Anopheles e Mansonia, que
poderdo aumentar a ocorréncia de malaria e causar incOmodo aos moradores e visitantes que
buscam lazer nestas regides.

Além desses fatores, a incidéncia da malaria decorrera do intenso fluxo migratério interno,
aumentando a circulacdo do parasita Plasmodium (falciparum, vivax e malarie), propiciando a
disseminagdo da doenca e dificultando o controle’®. De outro lado, conforme destacado nos
levantamentos da Cobrape, a chegada de migrantes € uma via de mao dupla: se por um lado eles
correm o risco de contrair as endemias no ecossistema ao qual chegam, também podem trazer
patdgenos novos, que encontrando aqui a condicdo de disseminagdo (como a presenca do vetor)
podem se propagar e elevar os problemas acima enunciados.

O aumento demografico e a conseqiiente degradacdo do ambiente podem acarretar o
aumento das populagdes de Simulium pertinax (borrachudo ou pium) e de espécies de mosquitos
envolvidos na transmissdo das arboviroses (febre amarela e os flebotomineos responsaveis por

transmitir a leishmaniose cutaneo-mucosa).

18 0 EIA afirma que o dificil controle e acesso sobre as pessoas doentes favorece a conclusdo do ciclo assexuado
do Plasmodium no homem, fazendo com que o portador torne-se fonte de novas infec¢des para os anofelinos,
somando-se os portadores assintomaticos, cujo processo de disseminag¢édo do Plasmodium € mais complexo e de
grande influéncia em areas de alterag6es ambientais.
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Ressalta-se ainda que a cidade de Porto Velho mostra altos indices de ocorréncia de Aedes
aegypti e que este vetor ja foi registrado em Jaci-Parana, fato que amplia o risco de ocorrer a
Febre Amarela urbana. Caso ndo haja uma vigilancia continua e efetiva, a infestacdo podera se
estender para os outros nlcleos urbanos da area, como Mutum-Parana e Abuna, visto que ha um
intenso transito entre estas localidades.

As medidas previstas pelo EIA incluem (i) adocdo de medidas de protecdo individual e
coletiva para reduzir o contato homem/vetores; (ii) realizar a vigilancia e o monitoramento
entomolégico e epidemiolégico; (iii) intensificar as medidas rotineiras de controle de vetores; (iv)
comunicacéo e educacdo em salde ambiental; (v) remocgdo das macrdéfitas no espelho d’agua; (vi)
tratamento dos pequenos reservatérios localizados préximos as habitacdes humanas com
biolarvicidas; e (vii) palestras de comunicacdo social visando dar informacdes e esclarecimentos a
populacdo. Essas agdes incluem-se no ambito do Programa de Saude Publica.

Vale acrescentar, comentarios e medidas relativas aos portadores assintomaticos da
maléaria, sobre os quais ndo ha estratégia definida de acdo. Mesmo que haja a intensificacdo das
acoes, pela contratacdo do numero ideal de agentes, 0s recursos para a sua manutencdo - hoje
satisfatério - podem ser mostrar, ao longo do tempo, insuficientes. Nesse sentido, recursos devem
ser previstos para a promoc¢éo de pesquisa de portadores assintomaticos utilizando, por exemplo, a

técnica de PCR (reacdo em cadeia de polimerase);
- Aumento na incidéncia de outras doencas

Os efeitos apontados no EIA/RIMA sdo provocados pelas obras: aumento do fluxo migratério;
condicbes de saneamento basico; alteracdes ambientais favorecendo a proliferacdo de vetores;
exposicdo humana a agentes patogénicos de natureza fisica, quimica e biologica.

O crescimento demografico devera provocar um aumento na ocorréncia de doencas
infecciosas e parasitarias e de veiculagdo hidrica, atingindo especialmente a populacéo infantil. A
intensificacdo da prostituicdo poderd acarretar um incremento na incidéncia de DST, com risco de
transmissdo de AIDS, gerando, ainda, o aumento de casos de violéncia interpessoal.

No meio fisico, a exposicéo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos diversos nos canteiros de
obra e no ambiente em geral, também podera acarretar danos a saide. Nos ambientes de trabalho e
nas vias de acesso aos canteiros de obra devera haver um aumento no ndmero de acidentes
envolvendo tanto trabalhadores como a populagéo residente.

O desmatamento e outras alteracdes ambientais contribuirdo para que haja uma maior
exposicdo aos vetores da leishmaniose tegumentar, levando a um incremento na sua freqiiéncia. As
poeiras da movimentacéo de terra e maquinas também aumentardo o risco de doencgas respiratoérias,

especialmente em criangas, idosos e enfermos. O transito intenso elevard os niveis de ruido e
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desconforto ambiental, com sintomas como ansiedade, insdnia e irritabilidade na populacdo que
reside proximo as principais vias.

As medidas previstas incluem o (i) apoio a realizacdo de um programa de saneamento
ambiental nas areas criticas do municipio de Porto Velho, especialmente nos distritos e bairros
situados nas areas de influéncia direta dos empreendimentos; (ii) implantar um Programa de
Saneamento Ambiental na &rea urbana do distrito de Jaci-Parana; (iii) acBGes de vigilancia
epidemioldgica e ambiental; (iv) acbes de controle de vetores; (v) acdes de prevencéo e controle de
doencas (palestras esclarecedoras e informativas, incluindo trabalhadores, escolas e familias
residentes); e (vi) maior presenca dos efetivos de seguranca publica na regido. Essas agdes estao

relacionadas ao Programa de Saude Publica ja comentado.

- Risco de acidentes com animais peconhentos e com maquinas e veiculos

Este impacto ocorrerd durante a construcdo, devido ao desmatamento, deslocamento de
moradores da regido, demoli¢do de imoveis; migracdo de animais e insetos para os domicilios e peri-
domicilios e um aumento do transito de automodveis, motocicletas, bicicletas, carrocas, cavalos e
mesmo de pedestres ao longo das estradas.

Durante o periodo de limpeza e preparo para o enchimento do reservatério, no seu proprio
enchimento ou nas capinas e atividades de relocacdo, deverdo ser mobilizadas as estruturas que
escondem tocas e outros locais que abrigam roedores e insetos nocivos ao homem, o que pode
provocar acidentes com picaduras de insetos peconhentos (escorpibes, lagartas, aranhas, etc.),
cobras e demandar atendimento médico nas unidades de salde do municipio.

No caso das maquinas e veiculos, o aumento do trafego nas principais rodovias de acesso aos
canteiros de obras e no proprio interior do empreendimento podera incorrer em acidentes, em
especial de colisdes e atropelamentos.

No caso dos acidentes com animais, as acdes concebidas para o enfrentamento do problema
incluem (i) o uso de equipamento de protecéo individual, no caso dos trabalhadores; e (ii) acdes de
educacdo e salde ambiental. No caso dos veiculos, prevé-se (i) sinalizacdo das vias publicas e
colocagdo de redutores de velocidade nas areas urbanas; (ii) adocdo de medidas de seguranga no
ambiente de trabalho; (iii) construcdo de estradas de acesso a obra, independentes das vias ja
existentes; e (iv) palestras de direcdo defensiva para os trabalhadores e esclarecimentos para a
populacdo. Essas agbes estdo incluidas no Programa de Salde Publica e corroboram as estratégias
anteriormente mencionadas, de ampliacdo das equipes de PSF (e de recursos humanos e materiais)

para atuacéo, principalmente, na zona rural, para atendimento das emergéncias.
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¢) Seguranca Publica

No EIA/RIMA, no diagnostico do Estado e das condices regionais, aponta-se Rond6nia como
um dos estados mais violentos do Brasil. Dados da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do
Ministério da Justica e da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania acusam que, entre
1999 e 2002, Porto Velho apresentou a segunda maior taxa de crescimento da criminalidade e de
roubos (80%) entre as capitais brasileiras. Cresceu, também, a populacdo carceraria (de 1 preso
para 5.169 habitantes para 1 preso a cada 369 habitantes). O efetivo de Porto Velho, em 2002, era
de 2.867 policiais.

Os diagnosticos ndo realizam levantamentos especificos da area de influéncia direta,
embora se saiba que devido ao aumento da violéncia em Porto Velho, haja reflexos nos nicleos
afetados pelos AHEs e povoados adjacentes.

Os impactos identificados no EIA ocorrerdo predominantemente na fase de construcdo do
empreendimento e operacdo das usinas, em decorréncia, no primeiro caso, do crescimento
populacional provocado pela implantacdo do empreendimento e, posteriormente, pela convivéncia
social e intra-urbana. Segundo o EIA, “a mobilizacdo de mé&o-de-obra atraird pessoas de diversos
lugares e de diferentes habitos e costumes, podendo-se prever um aumento de problemas,
principalmente ligados ao alcoolismo, brigas, gravidez precoce, prostituicdo e diversos outros
ilicitos penais contra o patrimdnio publico e privado, com conseqiiente sobrecarga sobre a infra-
estrutura existente (efetivo policial, delegacias e cadeias)”.

Um aspecto levantado pela Cobrape refere-se ao elevado nuimero de conflitos (crimes,
violéncia, etc.) relacionados a posse da terra, cujo estudo, inclusive, tem relacédo direta com o
avanco do desmatamento, com a invasdo de &reas indigenas, garimpo, entre outras atividades. Esses
conflitos, na perspectiva da seguranga publica, poderiam ser estudados em complementacdo aos
levantamentos e diagnésticos ja efetuados, com relagéo as causas econémicas e sociais dos conflitos
pela posse da terra.

Nos estudos ambientais destacaram-se os efeitos negativos dos impactos de seguranca
publica em Jaci-Parana, que serdo relevantes em razdo do surgimento de assentamentos
espontaneos nas proximidades da obra do AHE Jirau, fazendo crescer os indices de violéncia.

Porto Velho também sofrerd impacto sobre o servico de seguranca publica prestado
atualmente a sua populagdo, uma vez que a vinda de migrantes, atraidos pelas obras, aumentara a
demanda sobre a infra-estrutura existente, com queda na qualidade do atendimento prestado
atualmente.

Para o tratamento da questdo da seguranca, as medidas propostas pelo EIA incluem (i)
estabelecer parcerias com o poder publico, com o objetivo de ampliar e reformar a atual estrutura

de seguranca publica e dos equipamentos existentes na regido, principalmente na cidade de Porto
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Velho e sede do distrito de Jaci- Parana; e (ii) apoiar a ampliacdo e capacitacdo do atual quadro de
pessoal.

Além das acdes acima enunciadas, pode se acrescentar um outro conjunto de estratégias,
destinado as acgBes preventivas. Duas escalas de trabalho podem ser adotadas: uma escala
geografica, onde distritos mais violentos - como o de Jaci-Parana, por exemplo - teriam estratégias
diferenciadas para a contencdo e prevencdo da violéncia; e uma escala funcional, onde diversas
areas tematicas poderiam ser priorizadas - tais como a criminalidade e marginalidade urbana, a
redugdo da violéncia intra-familiar, o combate a delinqiiéncia, etc. -, os quais fariam parte de um
amplo programa preventivo de agdes sociais. As A¢des Preventivas de Combate a Violéncia podem
compreender atividades relacionadas a:

o Atencdo direta aos envolvidos nas situacdes de violéncia, disponibilizando préaticas

sociais de atendimento direto aos envolvidos em situacdo de violéncia, prevenindo

reincidéncias e mitigando suas consequéncias;

. SensibilizacGes realizadas junto a populacdo em geral e junto a profissionais das

areas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica e justica (oficinas,

palestras, etc. junto a empresas, hospitais, universidades, escolas, igrejas, associacdo de
moradores, entre outros), cujas acles pudessem estar articuladas as agbes e estratégias
promovidas pelos colegiados municipais e estaduais, entre eles os Conselhos Tutelares,

Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, etc.;

. Capacitacdo de multiplicadores das praticas de atencao;

o Pesquisa e elaboracdo de informacdo sobre o tema (dimensionar fatos sociais,

publicos afetados, monitoramento e avaliacdo, retroalimentacdo de programas de

informacéo e sensibilizacéo social, etc.), e;

. Articulacdo com outras instituicbes e entidades no sentido de pensar e propor

formulagdes de politicas publicas sobre o tema e sua implantacéo.

d) Assisténcia Social

A assisténcia social tem por objetivo garantir aos cidaddos padrdes minimos de bens e
servigos indispensaveis a satisfacéo de suas necessidades basicas e de sobrevivéncia, destacando-se
o0 atendimento aos segmentos da populacdo que tém necessidades especiais, como criangas e
adolescentes em situacdo de risco social ou pessoal, as vitimas de violéncia nas ruas, jovens e
adolescentes drogados e prostituidos, mulheres vitimas de violéncia, idosos sem vida independente,
portadores de deficiéncias dependentes de atencdo especial, etc. Todos essas situacdes se agravam
guando da ocorréncia de surtos demograficos ndo planejados, que venham a sobrecarregar 0s
servicos existentes, em muitos casos insuficientes.

Em Porto Velho ha varios Programas implantados e vigentes, tais como: Bolsa Familia

(atendendo, atualmente, cerca de 22 mil familias); Erradicacdo do Trabalho Infantil, com 3 pdlos de
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atuacdo e 1.270 beneficiarios; PRONAF; Agende Jovem (atendendo 200 jovens); Pro-Jovem; PAIF -
Programa de Atencao Integral a Familia; Bolsa Aluguel (para desabrigados na area rural); Programa
de Apoio ao ldoso; entre outros. H4, também, trabalhos na area social que sdo coordenados por
entidades religiosas.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social conta, também, com abrigos, Albergue
Municipal (25 vagas), Lar do Bebé (50 vagas) e Casa Moradia para Meninas (30 vagas), Casa da
Juventude para Meninos. As agdes desenvolvidas junto a comunidade sdo no sentido de ampliar e
qualificar os atendimentos, mas ressentem-se da falta de recursos. Os recursos anuais da Secretaria
totalizam, aproximadamente, R$ 7 milhdes.

Para a atuacdo junto ao setor da assisténcia social, ha que se organizarem os sistemas de
redes sociais, capazes de articularem estratégias tais como:

a) cadastramento, identificacdo e organizacédo das entidades existentes que trabalham
com promocédo social (ou estimulo a atuacdo do terceiro setor), visando estabelecer Termos de
Parceria com o poder publico para o desenvolvimento de trabalhos junto a comunidade, visando: (i)
garantir e ampliar os programas de atendimento; (ii) garantir e manter as subvencgfes as entidades
de assisténcia social - publicas e privadas; (iii) incentivar parcerias; (iv) promover a articulacéo
entre as instituicdes visando o atendimento integrado as necessidades da populacdo, em especial a
de baixa renda; (v) fortalecer a descentralizacdo na execucdo das politicas; (vi) manter dados
referentes & rede de apoio e de assisténcia social, para fins de monitoramento e avaliagdo; (viii)
utilizar os servicos de assisténcia social por voluntariado; (ix) desenvolver a rede de atendimento
sob os enforques da ética, cidadania e respeito a pluralidade sociocultural.

b) promocéo e aperfeicoamento de arranjos institucionais para o atendimento das reais
demandas sociais. Esses arranjos podem, por exemplo, envolver temas tais como: (i) sistemas de
informacdo do tipo “Portal Social”; (ii) captacdo de recursos junto a empresas privadas; (iii)
obtencdo de doagBes e recursos a fundo perdido; (iv) estabelecimentos de parcerias com
universidades e centros de ensino e pesquisa; (v) espaco de acesso para a veiculagdo de noticias e
recebimento de denuncias, mobilizacdo e articulagdo de acBes de interesse publico e troca de
experiéncias;

c) articulagdo inter-setorial, com a integragdo com setores de seguranga publica
(Conselhos Tutelares, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Secretaria de Seguranga, Politica
Civil e Militar, etc.), desenvolvimento econ6mico (nucleos de empreendedorismo, redes de
colaboracéo, etc.), saude (saude da familia, vigilancia epidemioldgica, etc), entre outros;

d) planejamento de atividades de desenvolvimento e integracdo sdcio-cultural (com
base nas especificidades locais), tais como artesanato, gastronomia, exploracdo de festas e
produtos tipicos da regido, além de um conjunto de ac¢Bes tais como: (i) criagcdo, revisdo ou
aperfeicoamento de politicas relacionadas a difusdo sécio-cultural, como indutora de

desenvolvimento local e reducdo de conflitos; (ii) capacitacdo das cadeias produtivas das artes e
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cultura, bem como de empresas e artistas; (iii) criacdo e financiamento de produtos sécio-culturais
e abertura de canais de divulgagdo e distribuicdo dos referidos produtos e bens culturais; (iv)
articulacdo de parcerias para a promocao de acesso aos artistas e produtores dos recursos para as
atividades socio-culturais.

Em relacdo aos empreendimentos, a estrutura dos servigos sociais deve se voltar,
prioritariamente, para os seguintes temas:

a) ampliar e preparar a estrutura dos servigos de assisténcia e desenvolvimento social para
reforgar a sua capacidade de atendimento;

b) promover articulacdes entre os trés niveis de governo' prevendo o atendimento as
familias que: (i) deverdo ser relocadas e que precisardo de adaptacdo as novas atividades e locais;
(ii) chegaréo a procura de empregos e condi¢des de vida, estabelecendo-se nas periferias de Porto
Velho, Nucleos de Jaci-Parana e Mutum-Parana, sujeitas a informalidade dos mercados de trabalho,
ao ndo atendimento por politicas publicas e a precariedade das condi¢Ges de habitacédo; e (iii)
sofrerdo impactos relativos as disputas e conflitos com os contingentes populacionais de migrantes;

c) fomentar acbes integradas, entre os diversos 6rgdos e os empreendedores, para a
operacionalizacdo das atividades e programas de assisténcia social, envolvendo, necessariamente,
os foros colegiados municipais, estaduais e federais, com atuacdo na area de influéncia do
empreendimento.

Quanto aos impactos dos empreendimentos, o EIA particulariza, e a seguir sdo comentadas,
duas questdes: os conflitos de convivéncia entre populacdo local e migrantes e as alteragfes da
organizacdo social e politica decorrentes de todos os processos que ocorrerdo durante e apds a

execucdo das obras.
- Conflitos de convivéncia entre populacdo local e migrantes

Esses conflitos, conforme o EIA/RIMA, decorrerdo da mobilizacdo de méo-de-obra e a
consequente atracdo de migrantes, relacionado ao crescimento da cidade de Porto Velho e do
ndcleo urbano do distrito de Jaci-Parana.

Pelas caracteristicas do empreendimento, os migrantes que virdo, diferentemente do
processo histérico de colonizacdo do Estado, tém origem em varios locais do pais mas pouca
perspectiva de se fixarem na regido. A convivéncia entre estes e a populacdo local, com outros
hébitos, culturas e valores, podera trazer alteracdes na organizacdo social, com a instalagcdo de
conflitos e possiveis dificuldades de relacionamento entre esses grupos.

O EIA menciona que os moradores de Jaci-Parana sofrerdo os maiores impactos devido a dois

fatores: a proximidade com os alojamentos para os trabalhadores solteiros, ao mesmo tempo em

19 Estas agBes poderiam receber o apoio de iniciativas como o 'Observatério Nacional', em parceria com o Banco
do Brasil, cujo instrumento identifica varias demandas e tipologias de programas sociais e se traduzem num
interessante instrumento para a consolidagdo de integracéo institucional e de parcerias.
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que recebera a vila para os trabalhadores de geréncia e coordenacdo e seus familiares (1.000
familias) e o segundo fator, ligado a atracéo de pessoas em busca de trabalho e renda e sem vinculo
direto com o empreendimento. Essa questdo é uma via de méo dupla: aspectos valorizados, como a
tranqiilidade e a seguranca, poderdo ser rompidos, ao mesmo tempo em que parte da populacéo,
especialmente a mais jovem, poderd interpretar positivamente essa movimentacao.

Essas pressdes também incidirdo sobre Porto Velho, em uma escala maior, gerando conflitos
e desajustes que, como consequiéncia, trazem o aumento do uso de drogas e alcool, a pratica de
atos violentos, o aumento na freqiiéncia de gesta¢cBes ndo programadas, etc.

As medidas previstas incluem (i) a comunicacdo social voltada para o migrante e sua
interacdo com a populacdo residente; e, (ii) o reforco do servico de seguranca publica e
implantacdo de acdes de vigilancia epidemioldgica, estas Ultimas vinculadas ao Programa de Salude
Pablica.

No caso especifico da populacdo migrante, pode-se propor um plano de contencédo da
migragdo, o qual inclua, minimamente, alguns aspectos: (i) campanhas de esclarecimento sobre o
perfil exigido dos candidatos a postos de trabalho; (ii) atividades de informac8o, mais seletiva,
demonstrando a forma preferencial de aproveitamento da méao-de-obra (moradores locais,
“barrageiros”, etc.); (iii) trabalho de conscientizacdo e atuacdo social nas areas identificadas como
mais vulneraveis, tais como os distritos de Jaci-Parana e areas préximas ao AHE Santo Antonio
(&reas periurbanas de Porto Velho), com distribuicdo de cartilhas, cartazes, etc.; e (iv) medidas de
controle da chegada de migrantes, com entrevistas e trabalho social, estimulando, em certos casos,
0 retorno das pessoas ou familias aos seus locais de origem, em situacBes pré-definidas e

articuladamente planejadas.

- Alteracao da organizacao social e politica da populagéo

Estes efeitos decorrem da populacdo migrante; da aquisicdo de terras e benfeitorias para
construcdo dos empreendimentos; relocagdo de Mutum-Parana, povoados de Teotbénio, Amazonas e
Morrinhos, bem como de parte de Jaci-Parand; e com o deslocamento compulsério de parte da
populacédo residente na AID, sentir-se-do efeitos sobre a organizacéo politica e social da populacéo.

O EIA destaca, como principais efeitos desse processo, (i) distanciamento de parentes e
vizinhos que serdo reassentados em outras areas; (ii) novas relagGes de convivéncia social, com
pessoas de varias regides, podendo trazer situagbes de conflito e quebra da tranqiilidade; (iii)
moradores de Santo Antonio, em Porto Velho, e Vila Princesa, que sofrerdo impactos devido a
proximidade do canteiro e dos alojamentos dos trabalhadores da obra; (iv) perda dos lagos afetivos
devido ao deslocamento compulsério (sentimentos de ansiedade e angulstia, e de inseguranca e

especulacdes sobre o futuro); e (v) divisdo de familias (uma vez que somente alguns de seus
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membros terdo terras atingidas). Todas essas questdes contribuirdo para a desestruturacdo da vida
social e politica da populacéo.

As consequéncias deste processo dependerdo da qualidade do relacionamento entre o
empreendedor e as populacdes atingidas. As liderangas das comunidades tém papel relevante nesse
processo, mas que se torna sobrevalorizado na ocorréncia de conflitos e divergéncias durante as
negociacdes, que causem o acirramento das posi¢cdes de proprietarios, arrendatarios, trabalhadores
rurais, garimpeiros, pescadores e madeireiros, entre outros.

Para a mitigacdo dos efeitos negativos, as agfes previstas incluem (i) acdes de comunicagao
junto a populacdo residente na AID, informando sobre os empreendimentos, areas diretamente
afetadas, cronograma das obras, impactos e medidas ambientais, dentre outras; (ii) acdes de
comunicacéo e de educacdo ambiental a serem implementadas junto aos trabalhadores da obra e a
populacdo migrante atraida pelas obras; (iii) implantacdo, o mais cedo possivel, de processo de
negociacdo das indenizacdes entre o empreendedor e populacdo atingida; e (iv) implantagdo, o mais
cedo possivel de negociacdes com a populacéo e seus representantes eleitos e reconhecidos com tal
para escolha e definicdo dos novos locais de moradia, bem como de normas e diretrizes para o

programa de relocacdo/reassentamento da populacéo.

3.4.3.5. Estrutura Fundiaria

Segundo informacdes constantes do EIA/RIMA, em Porto Velho, assim como no Estado, tem
havido a concentracdo da propriedade com a incorporagdo de areas em grandes estabelecimentos,
sobretudo voltados para a pecuaria e disposto, em grande parte, ao longo das principais rodovias,
entre elas a BR-364. Na escala local, os levantamentos e pesquisas realizadas no diagnostico
destacam a situacdo dominial das propriedades rurais na area de formacdo dos dois reservatoérios,
prevalecendo aqueles que possuem documentos das areas (mesmo que um simples recibo). Um
namero relativamente grande de proprietarios possui escritura definitiva da propriedade e também
ha boas proporc¢des dos que possuem documentos do INCRA (Cartas de Ocupacdo e Cartas de Posse),
refletindo a sua atuagdo na regularizacdo das terras. As propriedades, em sua maioria, sdo
familiares e utilizadas para atividades agropecuarias e moradia (87% de todas as unidades na area
do AHE Santo Antonio e entre 61% e 86% na area do AHE Jirau).

Na &rea urbana, conforme comentado, a situacéo ilegal quanto a posse de glebas e terrenos
€ proeminente. Segundo dados levantados pela Cobrape, na area urbana de Porto Velho cerca de
70% dos imoveis estdo em situagdo de irregularidade, tanto no que diz respeito a questao edilicia
guanto fundiaria, fruto das caracteristicas de ocupacédo desta regido. Os problemas vdo desde a
ocupacdao ilegal até a inadequacgdo dos projetos urbanisticos, dos processos juridico-formais para a

regularizacéo cartorial, etc.

127



- Pressao sobre Terras Indigenas

Por conta do aumento do fluxo migratdrio para a regido, havera pressdo sobre areas de
reserva e abertura de novas frentes de ocupacdo de terras ainda preservadas, favorecendo a
degradacdo ambiental no entorno das Terras Indigenas, bem como a pratica de acdes ilegais como
caga, pesca, extracdo de madeira e mineral nas mesmas. As diversas facilidades decorrentes do
empreendimento (energia mais barata, mais estradas oficiais e enddgenas, hidrovia etc.) também
aumentara o numero de empresas ligadas ao setor madeireiro e minerador na regido, propiciando o
incremento do assédio as florestas e jazidas localizadas nas terras indigenas situadas na area de
influéncia dos empreendimentos, além do aumento da polui¢éo dos igarapés.

As medidas previstas incluem o (i) acompanhamento do processo de ocupacdo de novas
areas; (ii) as acdes de protecédo e vigilancia dos limites das TlIs e de acdes de protecdo ambiental, a
serem detalhadas em parceria com os demais 0Orgdos responsaveis, sejam da esfera federal,
estadual ou municipal. Essas acdes constam, no EIA, do Programa de Apoio as Comunidades

Indigenas.
3.4.3.6. Patriménio Histérico, Cultural e Arqueoldgico

O diagnostico do patrimdnio histdrico, cultural e arqueoldgico, enunciado no EIA/RIMA,
destaca os oito sitios arqueoldgicos cadastrados no Estado de Ronddnia (1 em Ariqguemes e 0s outros
7 em Porto Velho). Para os levantamentos de informacdes e caracterizacdo dos aspectos histdrico-
argueoldgicos, a metodologia utilizada incluiu os trabalhos de campo (por meio de duas campanhas
com levantamento oportunistico e marcagcdo com GPS), entrevistas com a comunidade local,
pesquisadores da histdria de Rondbnia, além de consulta documental e bibliografica das areas de
interesse. Também foram consultados especialistas ligados a estrada de Ferro Madeira-Mamoré, por
ser este um tema de grande importancia para a regido.

Os resultados dos levantamentos de campo permitiram identificar e mapear 26 locais de
evidéncias arqueoldgicas (11 ao longo do AHE Jirau e 15 no AHE Santo Antonio), correspondentes a
varios periodos da historia: (i) povoacéo colonial; colocagfes de seringueiros; (iii) acampamento dos
ingleses; e (iv) remanescente da ferrovia. Também foi destacado no diagndstico o patrimdnio
historico-cultural, abrangendo aspectos arquitetonicos, praticas culturais, etc.

Também foram realizados estudos e levantamentos de campo do potencial arqueoldgico
pré-histdrico nas areas dos AHEs. Na area do AHE Jirau foram examinados 186 km de areas (50 km
de areas descontinuas), encontrando-se 42 sitios. No AHE Santo Antonio, foram 154 km (também
com 50 k de areas descontinuas), quando na oportunidade forma identificados e mapeados 21 sitios
e 4 ocorréncias. Entre os principais resultados, incluem-se os materiais de grupos ceramistas (sitios-

habitacéo, sitios oficina litica e sitios acampamento - roca, sitio cemitério, etc.).
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No AHE Jirau, ap6s exame de locais garimpados, pbde-se constatar ndo sé pecas
arqueoldgicas como também restos da megafauna pleistocénica, os quais vem sendo paulatinamente
destruidos no garimpo. Os sitios, em sua maioria, foram encontrados nas margens dos rios, o que
sugere ocupacao pretérita (do homem “pré-histdrico™) nesses locais. Dos locais analisados, 10 sitios
sdo de gravura rupestre e outros 13, além de petrogligos, apresentam ocorréncia natural de
ceramica ou litica, além de sedimento arqueoldgico. Em Santo Antonio, os sitios localizados na area
urbana de Porto Velho estavam praticamente destruidos. Nos sitios restantes, notam algumas
diferencas em relacdo aos do AHE Jirau, por exemplo, a quase auséncia de petroglifos. Também
foram encontrados fragmentos de ceramica e liticos.

O diagnéstico conclui ser necessario a continuidade dessas pesquisas, dada a importancia
dos sitios. Essa continuidade, afirma o EIA, “deve compreender uma segunda fase de estudos, que
contemple escavagdes detalhadas, coleta estratigrafica sistemética de cultura material e analises

laboratoriais dos materiais provenientes dos Sitios mais significativos.”

- Interferéncias e perda do patriménio arqueolégico e outros patrimdnios culturais

Grande parte das atividades relacionadas a construgdo do empreendimento (remocdo da
cobertura vegetal; terraplenagem, cortes e aterros para implantagdo de vias de acesso, canteiro de
obras; implantacdo de infra-estrutura de apoio; exploracdo de materiais em areas de empréstimo;
deposicdo de material excedente em areas de botas-fora; desmatamento e destocamento da
cobertura vegetal das areas a serem inundadas para a formacao dos reservatérios) deverao provocar
efeitos sobre o patriménio histérico, cultural e arqueolédgico, mediante a interferéncia e ou perda
de vestigios arqueoldgicos e/ou a destruicdo total ou parcial de sitios (por soterramento, submersao
e erosdo de areas lindeiras do reservatério). Esses aspectos acarretardo a perda de informagoes,
interferindo na preservagdo da memoria das populag@es tradicionais.

O EIA/RIMA destaca que a implantacdo dos AHEs ira afetar trechos da antiga Ferrovia
Madeira-Mamoré e trechos do antigo telégrafo, além da Casa dos Ingleses que devera ser relocada.

Desse modo, prop8e-se o (i) salvamento/resgate dos vestigios arqueoldgicos pré-historicos e
historicos; (ii) o monitoramento de sitios arqueoldgicos pré-histéricos e historicos; (iii) a
identificacdo das &reas de importante valor paisagistico para realizacdo de inventério (registros de
todas as formas possiveis: documental, fotografico, etc). Essas acdes estdo vinculadas, no EIA/RIMA,
aos Programas relacionados ao Patrimdnio Arqueoldgico, Pré-histérico e Historico, os quais se
organizam da seguinte forma:

. Prospec¢do Complementar para Sitios Histdricos e Ocorréncias Arqueoldgicas:

este sub-programa abrange (i) realizacdo de sondagens de sub-superficie para a avaliacdo

das condigbes objetivas e do potencial arqueoldgico das areas ja identificadas de ocorréncia

de vestigios arqueoldgicos, visando a um posterior trabalho de salvamento; (ii)
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levantamento fotografico; (iii) delimitacdo da area de ocorréncia dos vestigios; (iv)
preenchimento de ficha para cada area de ocorréncia/sitio arqueolégico; (v) tratamento e
andlise das informac@es bésicas; (vi) analise preliminar dos vestigios arqueoldgicos; (vii)
indicacdo ou ndo da area de ocorréncia/sitio arqueolédgico para um posterior trabalho de
salvamento, com base nos resultados das analises produzidas nas etapas anteriores.
o Salvamento e Resgate de Sitios Arqueoldgicos Pré-Histdricos e Histdricos para os
AHEs Jirau e Santo Antdnio: esse sub-programa contempla a realizacéo de (i) documentacéo
fotogréfica; (ii) limpeza da area de ocorréncia dos vestigios; (iii) realizacdo de sondagens
para a definicdo das areas a serem escavadas em perspectiva ampliada (trincheiras,
guadriculas, tabuleiro de xadrez, etc.); (iv) limpeza, triagem e classificacdo dos vestigios;
(v) analise do conjunto de vestigios considerados no contexto de sua
identificacdo/localizacdo; (vi) elaboracdo de textos de sintese explicativa do processo
historico; (vii) elaboragdo de material de divulgacdo dando um retorno social do programa
de resgate desenvolvido.
Para a guarda e exposicdo dos materiais resgatados, sugere-se que se construa/instale um
Museu Histérico®, em local amplo e de facil acesso ao publico em geral, devendo ser implantado ja
no inicio das obras dos AHEs para que o material resgatado, arrecadado, coletado e salvo ndo saia
do estado. Poderdo abrigar, ainda, materiais de cole¢des de instituicdes publicas ou de pesquisa.
Devem, além disso, destacar a coexisténcia da megafauna pleistocénica com os paleoindios. H4 que
se acrescer, ainda, ao sub-programa de prospec¢édo e salvamento a realizagdo de (i) expedicdes
conjuntas entre arquedlogos e paleontdlogos, visando o salvamento de exemplares da megafauna do
Pleistoceno, além de vistorias destes profissionais nas diversas fases do empreendimento; (ii)
tratamento diferenciado das Oficinas Liticas, afiadores de varas de pescas e outras manifestacGes
culturais, retirando alguns exemplares para exposi¢cdo no Museu, caso seja possivel; (iii) realizacdo
de sondagens nos paleocanais que serdo inundados pelos lagos das barragens, para a avaliagcdo dos
depositos visando o salvamento e o estabelecimento de perfil estratigrafico com datacdes radio-
carbdnicas; (iv) eleger alguns paleocanais do rio Madeira, que serdo inundados, para o salvamento
dos fdsseis depositados no litotipo argiloso, no mesmo nivel do conglomerado aurifero, como ocorre,
por exemplo, nos garimpos de Taquaras e Araras.
. Subprograma de Educacdo Patrimonial: esse sub-programa contempla (i) a
divulgacéo da natureza dos diferentes tipos de vestigios arqueoldgicos para as comunidades
locais; (ii) levar o conhecimento e o valor dos sitios as comunidades; (iii) treinamento do
pessoal diretamente envolvido nas obras; (iv) realizacdo de palestras e a producdo de
folhetos, cartilhas e de outros materiais de divulgagdo sobre a importéancia do patriménio

arqueolégico e de sua preservacdo, tendo como publico-alvo as comunidades locais, os

20 Esses tipos de Museus podem seguir exemplos similares, como os Museus das Hidrelétricas de Itaipu e Xingu.
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estudantes das escolas rurais e urbanas, funcionarios e operarios. Em adicdo ao referido
sub-programa, propfe-se o envolvimento de profissionais ligados ao garimpo, sendo uma
importante ferramenta para a arrecadacdo e salvamento dos fosseis de vertebrados. Além
destes, deverdo estar engajados ao trabalho o IPHAN e o DNPM, contribuindo para o
desenvolvimento de campanhas de esclarecimento para o recolhimento dos foésseis de
megafauna que estdo espalhados pelos barrancos, galpdes, escolas e residéncias

particulares, ao longo do trecho do rio Madeira a ser inundado.

3.4.3.7. Qualidade de Vida da Populacéo

No que concerne as alteragdes na qualidade de vida da populacéo, o EIA/RIMA aponta uma
serie de impactos, desde a fase de planejamento e projetos, quanto nas fases de construcdo e
operacdo das usinas. Entre os impactos negativos, destacam-se:
. Intranquilidade da populacdo (Impacto 1.3 do EIA): correspondente a expectativa
com relagdo a divulgacdo de implantacdo dos empreendimentos; (sentimentos de dividas,
ansiedade e de especulacbes sobre o futuro), com o surgimento progressivo de tensdes
sociais;
. Perda de é&reas disponiveis para producdo para 0s pequenos produtores rurais
(extrativistas e colonos com préaticas agricolas tradicionais), para consumo proprio ou
comercializacdo no mercado, podendo levar a migracdo para periferias urbanas; impacto
negativo em razdo do comprometimento de balnearios de verdo (além da perda pela
populacédo local da praia de Jaci-Parand, uma de suas poucas opg¢8es preferenciais de lazer);
. Perda de qualidade de vida decorrente da desmobilizagdo da méo-de-obra, com
conseqgllente retracdo da demanda por moradias, mercadorias e servicos (embora a
desmobilizacdo represente uma oportunidade de melhoria do atendimento prestado ao
publico, poderd trazer uma queda na qualidade dos servicos, com a dificuldade de
manutencdo e o abandono de grande parte da infra-estrutura instalada, acrescido da

auséncia de pessoal qualificado para sua operagéo);

Para estes impactos, o EIA/RIMA destaca medidas destinadas a promover (i) acdes de
comunicacdo continua e de educacdo ambiental, a serem implementadas junto a populacdo, aos
trabalhadores e técnicos envolvidos nas diversas fases do empreendimento; (ii) gestdes e parcerias
com a Prefeitura Municipal de Porto Velho, para melhor planejamento e implantacdo de acdes de
monitoramento e mitigacdo dos impactos; (iii) identificacdo de novas atividades produtivas, apoio a
grupos de produtores para implantacéo e desenvolvimento destas atividades; (iv) monitoramento da
atividade dos pequenos produtores rurais, bem como da populacdo trabalhadora com atividades de

lazer e, caso necesséario, implantacéo de projetos que garantam a sustentabilidade do trabalho e da
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renda, propiciando aos mesmos a permanéncia na atividade ou a insercdo em atividades produtivas
alternativas, caso seja de seu interesse; (v) implantacdo de Programa de Comunicacgéo Social.
No rol de impactos positivos, o EIA destaca:
. Acesso a bens e servicos pela mobilizacdo da méo-de-obra, propiciando melhoria da
qualidade de vida;
. Durante a fase de operacdo das usinas € possivel o surgimento de atividades
alternativas devido a efeitos multiplicadores positivos do periodo de construcdo
(provocando assim aumento dos rendimentos médios da populacdo local). Contudo, o EIA
destaca que, no caso de haver descontinuidade das atividades dinamizadas, o efeito pode

ser contrario.

Como principais medidas potencializadoras incluem-se-(i) a implantacdo de Programa de
Comunicacdo Social, voltado para a populacdo residente e populacdo migrante; (ii) reforco do
servico de seguranca publica e implantacdo de ac¢des de vigilancia epidemiolégica; (iii) estabelecer
parcerias com as instituicdes responsaveis pelos servigos basicos, visando a adequagdo dos mesmos
ao crescimento das demandas decorrente do aumento populacional na cidade de Porto Velho e na
sede do distrito de Jaci-Parana; (iv) apoio a pesca local - comercial e artesanal - e outras iniciativas
identificadas junto a grupos organizados de trabalhadores, ai se incluindo aqueles com atividades
direta ou indiretamente associadas ao garimpo ou que utilizam as areas de varzea situadas a jusante
do Aproveitamento de Santo Anténio; (v) apoio ao desenvolvimento de atividades turisticas.

Grande parte das questdes que envolvem a intranquilidade e piora da qualidade de vida tém
de ser tratadas no curto-médio prazos, conforme bem expdem os estudos ambientais. Porém, ha
que ser lembrado que essas questdes tem de ser “plasmadas” na estrutura de planejamento e
gestdo urbanas do municipio e dos distritos que sofrerdo aumento abrupto da populacdo e mudanca
das caracteristicas culturais. Desse modo, deverdo ser estabelecidos mecanismos e instrumentos
normativos, tais como os CAdigos de Posturas, que sejam orientadores das atividades e do convivio
social e urbano nas areas sob influéncia dos AHEs. No caso de Porto Velho, como alias ja esta sendo
realizado para o Plano Diretor, deve-se promover a revisdo e atualizacdo (ou mesmo a criacdo) de
legislagdo municipal especifica relacionada as posturas municipais, que dé guarita ao
disciplinamento da ordem publica, da seguranca do patriménio publico, da garantia dos direitos
sociais fundamentais (inclusive o de propriedade), etc., como alids estd amplamente rebatido na
Constituicdo Federal, no Cédigo Civil e, também, no Cddigo Penal Brasileiro (este objeto do
Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 e legislacédo posterior).

Esses regramentos, em prol da qualidade de vida, devem incluir nocdes de higiene publica,

normas de convivio e, até limites para os divertimentos publicos (este objeto das Contravencdes

Penais, de que trata o Decreto-Lei Federal n° 3.688, de 03 de outubro de 1941 e legislacdo

posterior, nestas, expressivamente, as relativas aos divertimentos, a moralidade, ao sossego, a
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tranqiilidade e a incolumidade das pessoas, para os quais a autoridade publica municipal nem

sempre € suficientemente competente para estabelecer-lhes regramentos ou gerencia-los).
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4. O PLANO INTEGRADO DE COI\/I~PENSAQ/:\O REGIONAL COMO
ESTRATEGIA PARA MITIGACAO DOS IMPACTOS DA
IMPLANTAGCAO DOS AHES SANTO ANTONIO E JIRAU
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4. O PLANO INTEGRADO DE COMPENSAGCAO DE IMPACTOS COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAGAO
DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DOS AHEs SANTO ANTONIO E JIRAU

A implantacdo das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau demanda uma perspectiva de
andlise que, certamente, extrapola o conteldo tradicional dos Estudos de Impactos Ambientais
(EIAs) e seus Relatdrios de Impactos Ambientais (RIMAS).

Combinam-se questdes relativas ao planejamento regional e a economia do meio ambiente.
A implementacédo de uma politica regional exige uma capacidade de atuacdo encontrada, quase que
exclusivamente, nas mdos da Unido, na qualidade de governo central, e envolve a criacdo de
sistemas de planejamento suficientemente flexiveis para propor e administrar solucées que muitas
vezes se sobrepdem as atribuicbes de outras jurisdigdes, correspondentes a outros entes federativos
ou a instituicdes responsaveis por politicas setoriais.

O planejamento regional, além dos aspectos internos das regides, deve incorporar a anélise
das inter-relagbes funcionais, especialmente, como é o caso brasileiro, se o sistema regional for
desequilibrado. Neste caso, as solu¢gbes devem atender a duas ordens de objetivos principais: (i) o
crescimento da economia nacional; e, (ii) a correcdo das desigualdades e das disparidades inter-
regionais, tanto em relacdo aos indicadores de crescimento como, também, em relacdo aos
indicadores de bem-estar social e equidade.

Frequentemente, ndo ha compatibilidade absoluta entre os objetivos nacionais e regionais,
podendo-se, portanto, observar conflitos entre ambos, cabendo a atuagdo do governo central o
planejamento e a execu¢do de medidas para reduzir o potencial de conflitos regionais. Entretanto,
especialmente em tempos de globalizacédo, a capacidade dessa atuagdo contém limitacdes, pois, na
prevaléncia dos paradigmas de eficiéncia e competitividade, a concentracdo de investimentos,
majoritariamente privados, direciona-se as regides que oferecem melhores custos de oportunidade.

No presente caso dos AHEs do rio Madeira, contudo, ha mais concordancias do que
discordancias em relacdo aos empreendimentos. Compreende-se o papel da geragdo de energia e
sua transmissdo para os centros industrializados, como forma de maximizar-se o crescimento da
renda e do produto nacionais. O que se questiona € como 0s custos econdmicos do empreendimento
- em seus aspectos socioecondémicos, ambientais e institucionais - serdo alocados entre as regides.
Argumenta-se que a participagdo do Estado de Rondénia, particularmente a capital Porto Velho, nos
custos do empreendimento ndo é proporcional a participacdo do Estado no rateio nos beneficios e
gue, deste modo, demandam-se compensacgfes para que as desigualdades regionais, ja observadas,
ndo se acentuem.

De fato, em decorréncia da insercdo dos empreendimentos no contexto amazénico, bem
como, das condi¢bes especificas verificadas no estado de Rondbnia, no municipio de Porto Velho e
nas vilas e distritos que serdo afetados pelas obras, deve-se tomar o cuidado de se verificar que ha

um conjunto de aspectos que serdo atingidos por impactos indiretos gerados a partir dessas
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intervencdes, de forma até mais importante e incisiva do que muitos dos problemas pontuais mais
evidentes, ja identificados no EIA/RIMA para as areas de influéncia direta das usinas.

Em teoria econbmica, trata-se da situacdo em que o valor econémico do empreendimento
traz uma subestimativa do valor de oportunidade social, o que, se ndo for percebido pelo sistema de
precos, induz a ineficiéncias e a desequilibrios, também conhecidos como externalidades, entre as
quais, no presente caso dos AHEs do rio Madeira, enquadram-se, por exemplo, 0s custos
incrementais as politicas publicas sociais e aos servi¢os de infra-estrutura do municipio de Porto
Velho e seus distritos. A situacdo se complica uma vez que o empreendimento envolve o uso de
recursos naturais que, em geral, produzem externalidades ambientais que ndo sdo captadas nos
sistemas de precos, por dois motivos principais: (i) os recursos hidricos e de ecossistemas ndo estéo
submetidos a direitos de propriedade definidos e nem a mercados de trocas; e, (ii) o conceito de
desenvolvimento sustentavel incorpora uma dimensao de intertemporalidade, uma vez que tem em
perspectiva a manutencdo ndo-declinante dos ativos ambientais da sociedade, e os valores dessa
manutencao sédo considerados de modos distintos pela sociedade.

Para a abordagem das questbes acima identificadas e levando-se em consideragdo os
pareceres dos consultores (Parte B anexa) que contribuiram para o presente trabalho, comentados

no capitulo anterior, elaborou-se o Quadro 4.01.
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QUADRO 4.01 - MATRIZ DE ORDENAMENTO DOS IMPACTOS CONSIDERADOS

. . Base Fisica Atividades Organizacgéo da Sociedade
Perspectivas Espaciais
de Anélise i .
Natural Construida Producao Consumo Formal Informal
- Expansdo da capacidade de - Exposicdo de limitagBes dos -spglz’lezr?t%zo emdos rela gl(;/ersog
Contexto Nacional de geracdo de energia - Fomento a capacidade nacional de | - Ampliacdo da oferta de bens e sistemas de planejamento e negcessidade 3 oportunid%de e a
Desenvolvimento - Des._gnvo|v|mento da navegacio produgéo Servigos Sgts;?i(;l ggnegflétir;wc)e)lo ambiente e sustentabilidade dos
fluvial g empreendimentos
- Revelacdo das fragilidades entre
as politicas nacional e regional
| para o desenvolvimento
- Interligaca m istem o
N » in:(ee rgggar?acioi%I 0 sistema - Ampliacdo das demandas de
rsergﬂaq na Regiédo - Perda de recursos da g pesquisa e desenvolvimento
mazonica indi ; - 3 i . L . . .
biodiversidade ?::r?erggd%? (\jlgcggci?'sgigllgniasltigggno -Redugdo da participagdo  da | | ampliacio da oferta de bens e | - Demandas sobre os servicos de | - Estimulo aos movimentos
- Alteragéo das condicdes g geracao termica  na __rpatrlz servicos vigilancia e fiscalizacdo de migratorios para Rondonla,_ dadas
hidraulicas e hidrolégicas com energética e, em consequéncia, fronteiras e desmatamentos perspectivas de melhoria na

Insergéo na Totalidade
da Bacia do rio Madeira

alteragfes nos ecossistemas e na
biodiversidade

- Comprometimento dos

recursos

hidricos da bacia hidrogréafica

dos subsidios da CCC

Aumento da renda regional

Interacdo com a implantacdo e a
execucdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Gestéo de 4guas transfronteiricas

qualidade de vida

Contexto do Estado de
Rondénia

Ampliacdo das pressbes antropicas
sobre a biodiversidade, sobre
unidades de conservagdo e terras
indigenas

Contexto Local - Usina
Santo Antbnio e Jirau

Perda de recursos da
biodiversidade, com ameagas em
relacdo a: (i) espécies raras ou

ainda nédo adequadamente
estudadas ou identificadas; (ii)
unidade de conservacdo; (iii)

terras indigenas

Perda de patrimdnio arqueoldgico
e paleontolégico

- Disponibilidade de

recursos de

infra-estrutura e logistica para o

desenvolvimento do Estado,
Porto Velho,

distritos

de
de municipios e

- Sinergias com as politicas para a
dinamizagdo da economia local

- Revelacdo das
ordenamento

territorial

insuficiéncias do
da ocupacao

Viabilizacédo de novos
empreendimentos produtivos,
para atender aos mercados
amazonico, nacional e
internacional

Acirramento das disputas
fundiarias, em funcdo das

caracteristicas da posse da terra

Elevagdo dos precos de bens de
produgéo

Viabilizacdo da expansdo e
modernizagdo do setor de servigos

Restricbes as atividades de
garimpo de ouro

Reducdo da
desenvolvida
ribeirinhas

ModificacBes na “cultura”
empreendedora, com a atracdo de
novos agentes produtivos

artesanal
populacdes

pesca
pelas

Ampliacdo da oferta e da

demanda de bens e servigos
Aumento da renda regional

Imprevisibilidade dos
migratérios

fluxos

Sobrecarga a estrutura
administrativa, gerencial, técnica
e financeira do Estado e da Unido

Rearranjo das forcas sociais em
funcéo das condicdes de
reparticdo dos beneficios e 6nus
dos empreendimentos

Riscos a prestacdo e a qualidade
dos servicos publicos sociais:
educacéo; saude; assisténcia
social; cultura e lazer; seguranca
Deterioragdo da prestacdo dos
servigos publicos locais de infra-
estrutura: saneamento ambiental
e transportes publicos

Sobredemanda a
habitacional e as terras
expansdo urbana

Aumento do custo de vida em
funcdo dos itens de habitacdo e
suprimentos de géneros
alimenticios, vestuario e servigos

oferta
para

Sobrecarga a estrutura
administrativa, gerencial, técnica
e financeira de Porto Velho e seus
distritos

Rearranjo das forgcas sociais em

relacdo as populagdes mais
sensiveis & implementacdo dos
empreendimentos: populacéo

pobre de Porto Velho; ribeirinhos;
garimpeiros e outros segmentos
extrativistas

Dinamizacdo de entidades de
classe: patronais e trabalhadores

Alteracdo nas relagbes de
convivéncia social
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Iniciando por uma descricdo genérica, a Matriz apresentada delimita diversos campos de
analise espacial, partindo da perspectiva do contexto nacional de desenvolvimento - que destaca a
geracdo de energia e a navegacao fluvial - passando pela insercdo dos empreendimentos na regido
amazobnica, mais especificamente, na bacia do rio Madeira, até chegar ao contexto estadual e,
depois, as condi¢8es locais dos empreendimentos.

Para cada perspectiva espacial de andlise, devem ser investigadas variaveis que dizem
respeito a base natural e, também, a infra-estrutura construida na regido, notadamente aos nicleos
e distritos urbanos que devem conferir suporte as grandes obras previstas.

Em adicdo, sabe-se que as atividades socioeconémicas serdo igualmente afetadas, nédo
somente aquelas voltadas a producdo, mas particularmente o consumo de servi¢os urbanos e sociais
ofertados a populacao local, que passardo a sofrer uma sobre-demanda por parte de contingentes
migratdrios, na expectativa de obtencao de empregos diretos e indiretos, gerados durante o periodo
de construcao das usinas.

Por fim, também devem ser consideradas questdes relacionadas a organizacdo da sociedade
local, formal e informal, na medida em que devem ser reconhecidas deficiéncias institucionais, ja
nas condicdes presentes, que tendem a se agravar, a partir de demandas geradas pelos
empreendimentos. Convém considerar, nesse aspecto, o estagio de desenvolvimento das relacdes
com os paises vizinhos, tendo em vista a gestéo das aguas transfronteirigas.

N&do obstante a amplitude das analises propostas pela Matriz, cumpre reconhecer que ela
propicia uma identificagdo mais aproximada dos custos e externalidades que serdo efetivamente
gerados pelos empreendimentos, sem prejuizo do destaque de alguns temas de maior relevancia,
sobre os quais cabem avaliacdes mais detidas, motivadas a partir da construcdo das usinas
hidrelétricas de Santo Antbnio e de Jirau.

A primeira dessas questBes diz respeito ao papel que a regido deve exercer no contexto
nacional de desenvolvimento. Com efeito, caso ndo haja uma insercdo mais articulada junto a
dindmica econdmica do pais, além da permanéncia dos atuais - e desanimadores - padrdes
socioecondmicos, corre-se 0 risco de o empreendimento, ainda que de modo indireto, acentua-los
negativamente e, junto com eles, contribuir com novas motiva¢des para muitas das conhecidas
acoes ilegais que tanto tém afetado a regido amazdnica, como o desmatamento, a grilagem de
terras, a invasdo de terras indigenas e unidades de conservagdo e muitas outras desconformidades.

Assim, a construcdo das usinas configura uma boa ocasido para debater como os potenciais
amazoénicos devem ser articulados, em especial, a elevada disponibilidade hidrica, a capacidade de
geracdo de hidroeletricidade, a exploragdo sustentada de reservas minerais, a pesca, a rigueza em
biodiversidade, a expansdo sustentada das fronteiras agricola e pecuaria, e o0 possivel
aproveitamento de cursos navegaveis.

O que se observa é que todos os potenciais endégenos mencionados podem exercer um

papel estratégico para o desenvolvimento nacional, mas demandam mecanismos compensatorios,
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uma vez que a agregacao final de valores se da em outras regides, seja no consumo final da energia
gerada, na industrializacdo dos cultivos agricolas, igualmente quanto a extracdo mineral e também
no consumo de pesca e no processamento das riquezas oriundas da biodiversidade regional.

A construcdo das hidrelétricas no rio Madeira, portanto, sinaliza uma contribuicdo da regido
amazbnica para suprimento de demandas energéticas que se localizam, mais fortemente, no
Sudeste e no Sul do pais, merecendo uma forma de compensacao que difere da mera mitigagdo de
impactos sécio-ambientais locais. Nao obstante a consisténcia dessa assertiva, ndo parece razoavel
gue o Onus dessas compensacdes regionais seja integralmente posto na conta especifica dos
empreendimentos sob analise, inclusive porque ha limites para a viabilidade das usinas, definidos a
partir das tarifas que podem ser auferidas com a venda de energia. O 6nus, portanto, espraia-se
sobre as atribuicGes do Estado brasileiro frente a regido amazénica, pondo em questdo um debate
sobre a divisdo de encargos entre o construtor das usinas e as instituicbes federais afetas aos

principais impactos previstos, de cunho regional.

4.1. A Articulacdo entre Medidas para Mitigacdo de Impactos Ambientais Locais e um Plano

Integrado de Compensacao de Impactos para os AHEs do rio Madeira

Constata-se facilmente a relevancia dos empreendimentos que estdo sendo propostos para o
rio Madeira. Segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica (2006-2015), produzido pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Brasil precisa investir, até 2015, 40 bilhées de doélares e
aumentar a sua capacidade de geracdo em 40.000 MW. Até 2030, 0s recursos necessarios sao
estimados em 160 bilhes de doélares. A capacidade instalada do sistema elétrico nacional é 91.408
MW, sendo que as hidrelétricas representam 76,2%. O potencial hidraulico ou hidroenergético do
pais é de cerca de 260.000 MW e, para a Amazobnia, estima-se um potencial aproveitavel de 114.000
MW. Desse modo, as usinas de Jirau e Santo Antdnio, com capacidade de 6.450 MW e com recursos
de investimentos estimados em 20 bilhdes de reais, representam aproximadamente 16% da
capacidade de producdo de energia elétrica a ser instalada até 2015.

Por outro lado, os grandes potenciais localizados na Amazénia interferem com regides
ambientalmente sensiveis e 0os empreendimentos séo sujeitos a um criterioso processo de avaliagéo
ambiental, legalmente instituido e coordenado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, que estabelece restricdes ambientais a serem observadas,
formas de mitigacdo de impactos e mecanismos de compensagdo a serem incorporados aos
empreendimentos. E a opinido publica, por sua vez, - nacional e internacional - preocupa-se com a
preservacdo da regido amazobnica e, as vezes, suas manifestacdes colidem com projetos e propostas
que envolvam o uso dos recursos naturais e até mesmo com as condicionantes estabelecidas pelos

licenciamentos ambientais.
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Esses embates, em alguma medida, repercutem a falta de um maior esclarecimento em
relacdo as estratégias para o desenvolvimento da Amazénia, tarefa esta que cabe a Unido no ambito
do planejamento das regides brasileiras e, no caso dos empreendimentos para geracdo de energia
hidrelétrica, incorporam um certo preconceito, que deve ser enfrentado, mostrando-se a sociedade
gue quaisquer das formas de producdo de energia, na escala que o Brasil necessita, tém custos
ambientais igualmente importantes. E o caso da energia nuclear e o da geragio térmica, com seus
impactos em relagdo a atmosfera com a producdo dos gases de efeito estufa. Para a superacgdo
desses impasses, estudos e discussfes técnicas e ambientais de alta qualidade, disseminados junto a
sociedade, o governo e 6rgdos de Estado, como o Ministério Publico, devem subsidiar os processos
de deciséo.

Em relacdo a Amazonia, vista como alternativa fundamental para a estruturacdo da Matriz
Energética Nacional, dado seu elevado potencial de gerac@o hidraulica, cabe indagar quais as
formas de compensacdo que o pais, como um todo, deve retornar a regido, uma vez que 0S maiores
beneficios desse potencial serdo consubstanciados no Sudeste e Sul, onde se localiza a maior parte
do parque industrial brasileiro, e que as vertentes do desenvolvimento econdmico da Amazénia
estardo sempre sujeitas a restricdes importantes, associadas as suas caracteristicas naturais e
sociais.

Pelo exposto, verifica-se que a avaliacdo dos impactos derivados da construcdo das usinas
de Santa Antbnio e do Jirau resulta tanto num escopo mais especifico de medidas mitigadoras
locais, relacionadas as obras propriamente ditas, a serem majoritariamente implementadas pelo
empreendedor, quanto de ac¢des regionais compensatorias, de carater mais amplo, em sua maior
parte afetas as responsabilidades do Governo Federal.

Naturalmente que ambos esses escopos - de mitigacdo e de cunho compensatorio - devem
estar mutuamente articulados, dado o seu carater complementar e a sobreposi¢cdo entre diversas
areas a serem consideradas. Trata-se, certamente, de um plano que exige concepcdo unificada,
embora seja possivel antever uma possivel divisdo de encargos executivos, na qual medidas
mitigadoras mais pontuais fiquem a conta do empreendedor e acGes de estruturacédo regional sejam
demandadas a érgéos publicos.

Para o atendimento as finalidades do presente documento, os Estudos de Impactos
Ambientais ja realizados, foram analisados por avaliacBes de especialistas, de modo a checar a
consisténcia e a suficiéncia das recomendacdes, tanto em relacdo as medidas mitigadoras de cunho
pontual, particularmente aquelas relacionadas aos impactos sobre a fauna, a flora e os recursos
naturais, como em relacdo aos impactos de carater regional, principalmente as questdes da
cobertura dos servicos publicos sociais e de infra-estrutura.

O escopo de um plano integrado que contemple medidas compensatorias deve ter énfase,

especialmente, nas areas da Matriz apresentada, que aparecem em destaque no Quadro 4.02.

140



Quadro 4.02 - Areas de Concentracdo do Plano Integrado de Compensacdo dos Impactos de

Medidas Compensatérias

Perspectivas Espaciais Base Fisica Atividades Organizagdo da Sociedade
de Analise
Natural Construida Producéo Consumo Formal Informal
Conteno acora e | Bl Sonefes e AR
Desenvolvimento. relauvos ao ! -
maior Compensatérias.
] conhecimento
Insergdo na Regiéo da base fisica e Acordos
Amazonica natural Internacionais
com paises de
Insercdo na Totalidade montante: Peru
da Bacia do rio Madeira e Bolivia
Medidas
Medidas . compensatorias
. Medidas : . N
compensatorias - sobre servigos | Desenvolvimento Institucional
. Compensatorias| - A X .
Contexto do Estado de relativas a sobre a infra- publicos de Orgéos Estaduais, para
Rondénia protecéo e estrutura Beneficios essenciais, com|gestdo dos impactos e medidas
conservagéo do estadual relativos a sobre-demanda| mitigadoras e compensatérias.
meio natural atragéio de a partir das
empreendimentos| obras
em funcéo do
suprimento
Medidas energetico e Medidas
Medidas  |Compensatdrias g outros q compensatorias
compensatérias| sobre ainfra- | ISPOSIVOS de [ o5y re servicos . s
. logistica C Desenvolvimento Institucional
Contexto Local — Usina aos danos estrutura de publicos A x
o > oo L dos Municipios, para a gestédo
Santo Antonio ambientais & | Porto Velho e essenciais, com : S i
. - de servigos publicos essenciais.
base fisica e demais sobre-demanda
biotica municipios a partir das
afetados obras

Como ja mencionado, as justificativas mais consistentes para a implementacéo de um Plano

Integrado de Compensacdo dos Impactos (concebido em conjunto e como complemento

indispensavel a mitigagdo de impactos ambientais locais) decorrem dos beneficios exdgenos que
devem resultar das usinas. Por outro lado, a concentracdo do Plano ocorre tanto na instalacdo da
infra-estrutura estadual, quanto dos municipios, vilas e distritos que serdo afetados pelos
empreendimentos, com énfase particular na oferta de servigos publicos essenciais, como 0s servi¢os
urbanos de habitacao, estruturacdo viaria, energia elétrica e saneamento basico (agua, esgotos, lixo
e drenagem) e 0s servicos sociais de saude, educagdo, cultura e lazer, seguranca publica e
assisténcia social, para os quais serdo requeridas a¢Bes complementares de desenvolvimento
institucional, de drgéos estaduais e municipais, que sofrerdo uma sobre-demanda para o adequado
gerenciamento de todas as atividades mencionadas.

Em acréscimo, por 6bvio que essa demanda pela estruturagao dos servigos urbanos e sociais
que devem ser afetados pela construcdo das usinas de Santo Anténio e Jirau também requer

medidas especificas relacionadas a regularizacdo fundiaria e ao ordenamento territorial.
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Por fim, ainda que ndo se identifiquem riscos de interferéncia no curto prazo, a Matriz
também destaca, como atividade especifica e prépria a devida articulagdo entre os Ministérios de
Minas e Energia (MME) e de Relacdes Exteriores (MRE), a necessidade do estabelecimento de acordos
internacionais com os paises de montante, Peru e Bolivia, na medida em que, no médio e no longo
prazo, atividades potenciais que venham a ser desenvolvidas nestes territorios poderdo afetar as
disponibilidades hidricas, com possiveis impactos sobre a operacdo das usinas, como também, sobre

0 regime hidrico do proprio rio Madeira.

4.2. Caracteristicas e Aspectos Metodoldgicos a Serem Observados pelo Plano Integrado de

Compensacdo de Impactos em sua Articulacdo com as Ac¢des Mitigadoras de Impactos Ambientais

Face ao exposto, verifica-se que o0 desenho adequado de um Plano Integrado de

Compensacéo dos Impactos deve contemplar cinco aspectos principais, a saber:

(i) o planejamento para a execucdo das acdes de preservacdo e conservacdo da base fisica natural,

considerando:
* monitoramento do meio fisico e bidtico;
= preservacao e resgate de sitios arqueolégicos e paleontoldgicos;
= conservacdo da fauna e flora;
= controle do uso e ocupagéo do solo e da exploracdo de recursos naturais.
= implantacdo de planos de manejo de unidades de conservacgéo;
= acompanhamento dos processos de desmatamento e resgate de fauna durante os processos
de construcéo

= planejamento da ampliacdo dos recursos de logistica para suporte a dinamizagao

econbmica:
= vias de transportes de cargas e sua intermodalidade;
= terminais de carga e passageiros;

* energia elétrica.

(ii) o planejamento que deve orientar a construgdo de obras voltadas a ampliagcdo e melhoria da

oferta dos servicos de infraestrutura urbana de:

» habitacdo, tanto para parcela dos contingentes hoje ndo atendidos (demanda pré-
existente), quanto para familias a serem reassentadas pela construcdo das usinas e para a
populacdo migrante a busca de empregos, diretos e indiretos, gerados a partir dos
empreendimentos em questéo;

= estruturacdo viaria, intra e intermunicipal, na cidade de Porto Velho e nas vilas e distritos

que serdo afetados pelas obras;
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abastecimento de &gua potavel as populacBes urbanas, em especial as localizadas nas
periferias e nichos de pobreza;

coleta, transporte e tratamento de esgotos domésticos, em rios e coérregos com baixa
capacidade de diluigdo, vizinhos as comunidades;

coleta e disposicao final de residuos sélidos; e,

drenagem urbana.

(iii) o planejamento e a organizagdo que deve orientar a amplia¢cdo de instalagdes e recursos

destinados as politicas publicas sociais de:

educacdo, cultura e lazer, com correspondente oferta de escolas, salas de aula e a
preservacao do patriménio histdrico e cultural, além da disponibilidade de atividades de
lazer e recreacéo;

atendimento a salde publica;

seguranca puUblica, acompanhados dos equipamentos necessarios (veiculos, armamentos e
suporte de comunicacéo e logistica); e,

assisténcia social.

(iv) o planejamento do desenvolvimento técnico, institucional e organizacional para:

operacdo e manutencao dos servigcos publicos, urbanos e sociais, envolvendo a aquisicdo de
equipamentos e a contratacdo, treinamento e capacitacdo de pessoal especializado, para
cada uma das &reas citadas;

desenvolvimento institucional dos drgdos publicos, estaduais e municipais, com
responsabilidades estabelecidas sobre os referidos servicos, de modo a promover o0 seu
adequado gerenciamento, o que requer estudos, planos e a estruturacdo de arranjos
institucionais para a implementacgao de acdes a atividades;

desenvolvimento dos recursos para a gestdo e disseminacdo do conhecimento técnico e
cientifico, tendo em vista a preservacdo do acervo estadual e o aproveitamento das
potencialidades dos recursos naturais locais, especialmente os relacionados ao econegocio;
desenvolvimento da capacidade de articulacdo com as comunidades e organizacGes da
sociedade, para integrarem-se a gestdo das politicas publicas em geral (os conselhos
setoriais, por exemplo) e a resolugdo dos problemas causados diretamente pelas obras,
como por exemplo, a absor¢cdo dos fluxos migratérios e os projetos de remocdo e

reassentamento das familias atingidas.

Em termos metodoldgicos, o primeiro procedimento relevante refere-se ao

dimensionamento das demandas pelos servigcos mencionados, que devem ser atendidas. De fato, no

contexto geral das externalidades previstas, ja se verificam deficiéncias importantes na condigao
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presente, sem que as sobre-demandas derivadas dos empreendimentos sequer tenham se
manifestado.

De pronto, evidencia-se, novamente, que ndo seria razoavel impor somente ao
empreendedor todas as responsabilidades pelas deficiéncias em servicos, que serdo agravadas a
partir da chegada de contingentes populacionais migrantes, que irdo a Rondbnia em busca de
empregos e de renda, direta ou indiretamente relacionados as obras.

A Figura 4.01, explicita como a sobre-demanda deve ocorrer: um acréscimo mais
acentuado no inicio das obras até que se atinja a maxima demanda no pico da construcdo, seguida
de um decréscimo ap6s a conclusdo das usinas, todavia, com manutencao de patamares acima da

condicao inicial, na medida em que parte dos trabalhadores migrantes deve se fixar na regiéo.

Figura 4.01 - Curva Hipotética de Crescimento e Estabilizacdo de Sobre-Demandas

A
Demanda =
ico da
/ Demanda com'|crescimento estabilizado
\ 4
Demanda inicial
Inicio da obra construcéo pés-obra Tempo

Com efeito, o histérico observado em empreendimentos similares revela que ha um periodo
de mobilizagdo e outro, posterior, de desmobilizacdo da méo de obra requerida para a construgéo
das usinas. O periodo de mobilizacdo é determinado pela selecdo, contratacdo e manutencdo de
todas as fungbes necessarias ao desenvolvimento das obras, incluindo acessos, alojamentos, oficinas
de manutencdo, escritérios e refeitérios e a propria implantacdo das barragens, acrescida da
montagem de equipamentos e outras atividades necessarias a operagao das usinas hidrelétricas.

Esse contingente mobilizado é constituido por dois segmentos distintos: o permanente, com
maior qualificagcdo, para funcdes de coordenacéo e planejamento, em geral preenchido por quadros
préprios do empreendedor; e, o temporario, de menor qualificacdo, para os encargos bracais da

construcdo, flutuante em funcado das consecutivas frentes de servigcos que se apresentam.
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A propoésito, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ja realizado, estima que o contingente
permanente das obras em questdo sera da ordem de 1.500 trabalhadores, chegando a quase 20.000
para os temporarios, durante o més do pico maximo da construcdo das usinas.

O Grafico 4.01, reproduzido da Figura C.Il.1, do TOMO C. do EIA, permite visualizar as
estimativas dos periodos de duragdo da ocupacéo dos contingentes de trabalhadores envolvidos na
construcdo das barragens de Santo Antonio e de Jirau. Segundo esse estudo sobre as provaveis
alteragdes na dindmica da mao de obra mobilizada, o pico maximo deve ser atingido proximo ao 31°
més das obras. As demissdes ocorrerdo em larga escala, a partir do “pico” de ocupacdo, com a
previsdo de 10.000 trabalhadores demitidos em seis meses (entre os meses 31° e 37°.), acrescidos

de mais 12.000 demissfes ao longo do ano (entre os meses 40° e 52°).

Gréafico 4.01 Gréafico de Mobilizacdo de Mdo-de-obra

Grafico de mobilizacdo de mao-de-
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental, Leme Engenharia Ltda., 2006.

Estas sobre-demandas diretamente associadas ao contingente de trabalhadores com
empregos diretos, permanentes ou temporarios, da ordem de 6% da populacdo de Porto Velho,
devem ser acrescidas daquelas relativas ao contingente populacional atraido por empregos
indiretos, o que torna mais complexo o dimensionamento da necessaria ampliacdo dos servicos
urbanos e sociais que serdo afetados. De fato, os servicos de saneamento basico conferem um bom
exemplo da dificuldade em estabelecer os limites de encargos préprios aos empreendimentos e das
demandas que devem ser dirigidas como medidas compensatorias de responsabilidade do Governo
Federal e, secundariamente, dos Governos do Estado e dos municipios. Na condi¢do atual, apenas
60% dos moradores do estado sdo atendidos com abastecimento de &gua potavel, portanto, com

déficit significativo em servigo considerado essencial a saude da populagdo. Para os esgotos
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domésticos o niumero é ainda mais impressionante: apenas 3% sdo contemplados com a coleta de
aguas servidas.

Nesse contexto de deficiéncias, recomenda-se consultar experiéncias anteriores de grandes
empreendimentos hidrelétricos, como as Usinas de Itaipu, Manso e Tucurui, por exemplo, como
forma de balizar o adequado dimensionamento das sobre-demandas, que devem ser estimadas, pelo
menos, para dois cenarios distintos, de menor e de maior pressdo sobre os servigos a expandir,
propiciando a aplicacdo de andlises de sensibilidade e de risco de colapsos em alguns dos servicos
mencionados.

Outro aspecto metodoldgico importante e essencial refere-se as questdes fundiarias e ao
ordenamento territorial. Com efeito, para um planejamento efetivo da expansdo dos servigos
urbanos e sociais mencionados, € fundamental a identificagdo espacial das areas urbanas a serem
prioritariamente contempladas, ndo somente em Porto Velho, como também, nas vilas e distritos
proximos a Jirau. Por certo que é possivel prever alguma concentracdo das demandas nas
proximidades das vilas de empregados diretos nas obras, sendo razoavel que os custos para atender
as demandas por servigcos desses contingentes, de empregados diretos, devam estar incluidos nos
investimentos a conta do empreendedor.

Todavia, como ndo basta apenas expandir redes de distribuicdo, mas pode ser necessaria a
construcdo de novas estacdes de tratamento de agua, sub-estacGes de energia, aterros sanitarios,
coletores tronco de esgotos, postos de salude e escolas, € importante considerar que a expansao dos
servicos requer maiores cuidados em termos de seu planejamento estrutural, inclusive e
principalmente, sob uma perspectiva integrada de desenvolvimento urbano e ordenamento
territorial, notadamente para o caso de Porto Velho.

Dai as preocupagdes do Plano Integrado de Compensacéo dos Impactos, ndo somente com o

planejamento voltado a construcdo de obras e ampliacdo de instalacdes relacionadas aos servigos
publicos mencionados, como também, com a operacdo de sistemas, envolvendo pessoal
especializado e equipamentos e, em decorréncia, com 0s arranjos institucionais e o
desenvolvimento organizacional das entidades publicas, estaduais e municipais, o que pode resultar,
no limite, em sua completa modificacdo ou reestruturacdo (da concessionéria de saneamento, por
exemplo) ou, ainda, na viabilizagdo de novas concessdes, inclusive ao setor privado, além da
indispensavel identificacdo de fontes para o financiamento sustentado da oferta dos servicos que
sofrerdo sobre-demandas advindas dos empreendimentos em questao.

Face ao exposto, € importante novamente destacar a complementaridade e a potencial
divisdo de encargos relativos a implementacéo de ac¢des para a mitigacdo de impactos ambientais e
para a consecucdo de medidas compensatorias: enquanto as primeiras tém seu foco principal na
base natural e no meio ambiente (efeitos fisicos sobre a fauna, flora e os recursos naturais), o plano

7

de compensacBes é mais amplo, contemplando intensamente a questdes urbanas e regionais, a
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questdo urbana e regional, ou seja, de modo mais abrangente e complexo, exige a mdtua interacao
entre os cinco aspectos principais inicialmente citados.

A comecar pela integracdo entre as obras de infra-estrutura dos servicos listados, cuja
“costura” intersetorial deve ser conferida a partir do adequado planejamento estrutural da rede de
cidades do Estado, que sera particularmente afetada pelos empreendimentos. Com efeito, tendo
Porto Velho como base fundamental para as obras da usina de Santo Ant6nio e seus distritos
proximos para as instalagdes de Jirau, uma boa leitura regional permitira identificar as vias
intermunicipais de transporte que merecem reforgco e eventual duplicacdo, assim como, as
demandas para melhoria em vias intra-municipais, nas vilas e bairros que sofrerdo as maiores
pressBes para a disponibilidade de moradias e servigos urbanos e sociais.

Assim, com foco em Porto Velho, capital do Estado e principal pdlo da regido, sob a 6tica da

regularizacdo fundiéria e do ordenamento territorial, deve ser estabelecida uma divisdo funcional

entre os nlcleos urbanos que dardo suporte aos empreendimentos, conferindo a cada localidade a

capacidade de atendimentos de primeira ordem, tanto no que se refere a servicos urbanos
(habitacdo, estrutura viaria, energia elétrica, agua, esgotos, lixo e drenagem), quanto aos sociais
(saude, educagdo, cultura e lazer, seguranca publica e assisténcia social), reservando a capital do
estado a instalacdo de estruturas mais sofisticadas, para atendimentos de maior complexidade
(hospital regional, por exemplo).

Para contemplar essa perspectiva, de ordenamento territorial do Estado de Rondénia,
segundo o EIA, “a area de influéncia indireta (All) abrange a totalidade das sub-bacias hidrograficas
de contribuicdo lateral as areas de inundacdo dos empreendimentos hidrelétricos em questéo.
Considerou-se também a area das sub-bacias de contribuigdo direta, numa faixa de 12 km a jusante

»21  Pportanto, sob tais critérios, as

do barramento de Santo Antdnio e 5 km do remanso de Jirau
areas de influéncia indireta dos empreendimentos totalizam cerca de 23.520 km2, englobando toda
a bacia hidrogréafica dos rios Castanho, Cotia/Mutum-Parana, Jaci-Parand e Caracol, pela margem
direita, e dos rios S&o Lourenco e Caripunas, pela margem esquerda do rio Madeira.

De acordo com os termos de referéncia do IBAMA (2004), nas avaliagBes de impactos
socioecondmicos deveriam ser considerados o municipio de Porto Velho e as vilas e distritos urbanos
gue caracterizassem poélos de atracdo a regido, bem como aqueles que vivem de atividades
pesqueiras e turisticas, ligadas aos recursos hidricos, potencialmente afetados pelos
empreendimentos.

Sob uma perspectiva mais ampla, contemplada pela Matriz de Ordenamento dos Impactos
Considerados (Quadro 4.01), os termos de referéncia do IBAMA solicitaram avaliagdes regionais
englobando a bacia hidrogréafica do rio Madeira, no trecho em territério brasileiro, “com o objetivo

de identificar eventuais efeitos acumulativos decorrentes dos aproveitamentos hidrelétricos

2! Fonte: Parecer sobre o Papel do Municipio de Porto Velho Frente aos Impactos Urbanos e aos Estudos de
Impacto Ambiental do Projeto das Usinas Hidroelétricas do Rio Madeira, Instituto Polis, junho/2006.
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inventariados e/ou propostos, além do projeto da hidrovia do Rio Madeira”?. Sem esquecer dessa
perspectiva regional, no que concerne aos interesses mais objetivos de um Plano Integrado de
Compensacdo dos Impactos de medidas compensatérias, as areas de influéncia direta (AID) dos
empreendimentos “incorporam os espacos geograficos susceptiveis aos efeitos mais imediatos da
implantacdo da infra-estrutura necessaria & construgcdo e operacédo das usinas, quais sejam: areas
previstas de inundagdo dos reservatorios, em suas cotas maximas, incluindo a faixa dos 100 m de
areas de preservagao permanente; os canteiros de obras; as areas de empréstimo e bota-foras; e, as
vias de acesso”?.

Contudo, considerando-se a especificidade do caso em questdo, que envolve a implantagéo
de grandes empreendimentos em Estado inserido na regido amazbnica, as avaliacdes de impactos
socioecondmicos merecem o tracado de limites mais abrangentes, necessariamente maiores dos que
os classicamente definidos como AID. De fato, segundo parecer elaborado pelo Instituto Polis,
“essas areas representam a regido de potencial inter-relacdo com os empreendimentos, dentro de
uma faixa de terreno que incorpora a AID e seu entorno”. Assim, as areas de estudo da Usina Santo
Antonio apresentam uma superficie em torno de 253.000 ha, incorporando parte da mancha urbana
da cidade de Porto Velho, a totalidade da vila de Jaci-Parand e as populacdes ribeirinhas até
Calama, ultimo distrito da capital. Ja para a Usina de Jirau, a superficie é de aproximadamente
244.500 ha, incorporando a o distrito de Mutum-Parana e aproximando-se da travessia da balsa em
Abuna.

No que tange a populacao residente nas areas que serdo inundadas pelos reservatérios, o EIA
identificou 2.849 pessoas atingidas, sendo 1.087 por Jirau e 1.762 por Santo Antdnio. Os nlcleos
urbanos afetados, segundo o EIA, se localizam entre a ilha do presidio e a vila de Abuna, ou seja, as
vilas de Mutum-Paran& e de Jaci-Parana (parcialmente) e as comunidades ribeirinhas de Teoténio e

de Amazonas.

Ao realizar a andlise das medidas mitigadoras e dos respectivos Programas Ambientais
constantes do Tomo C do EIA (pags. IlI-1 a 111-86), a COBRAPE propds um conjunto de medidas e
acdes para a compensacdo dos impactos dos empreendimentos hidrelétricos do rio Madeira,

organizadas sob a légica de uma estratégia integrada de viabilidade da implantacao.

Essas medidas foram reunidas e estruturadas na forma de um Plano Preliminar Integrado de
Compensacdo dos Impactos dos AHEs, respeitando-se a hierarquia de programas, subprogramas e
projetos vinculados aos diversos temas associados aos meios fisico, bidtico e socioeconémico. A
construcdo desse Plano observou, atentamente, todos os Programas Ambientais previstos no
EIA/RIMA, efetuando uma associacdo das propostas com o contetdo de cada um destes programas,

cujo resultado é demonstrado no Quadro 4.03 seguinte.

22 Fonte: ob. Citada, Instituto Polis, junho/2006.
2 |dem.
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Na primeira coluna do Quadro 4.03 sdo apresentados os Programas do EIA que guardam
relacdo com as atividades propostas no Plano Preliminar Integrado de Compensacdo dos Impactos
dos AHEs, objeto da segunda coluna. Com esse exercicio, torna-se mais evidente a necessidade de
ampliacdo ou complementacdo do escopo de alguns dos Programas listados, para os quais foram
acrescidos estudos, levantamentos, projetos, planos, etc. vinculados a cada tema setorial. Além
disso, em outros casos, concluiu-se pela necessidade de reestruturacdo de alguns dos Programas
Ambientais do EIA, ou ainda, pela criacdo de novos programas que incorporassem a questdes
relevantes, tais como a dimenséo regional e o fomento a base produtiva local, conforme também se
observa no quadro adiante. Acompanhando o quadro geral do Plano Integrado fez-se uma primeira
tentativa em relacdo ao cronograma geral de execucdo das medidas compensatérias previstas no
Quadro 4.04.
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Quadro 4.03 - Inter-relacionamento entre os Programas e Subprogramas do EIA/RIMA e a
Proposta do Plano Preliminar Integrado de Compensacgéo dos Impactos da Implantacéo das UHEs

Santo Antonio e Jirau

PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS ASSOCIADOS
(PREVISTOS NO EIA)

PLANO PRELIMINAR INTEGRADO DE COMPENSAGAO DOS IMPACTOS DA
IMPLANTACAO DAS UHEs SANTO ANTONIO E JIRAU

Programa 1 - Conservagao e Preservacao da Base Fisica Natural

* O Programa Ambiental para Construcgao,
através do Subprograma de Controle
Ambiental; Subprograma de Monitoramento e
Registro; Subprograma de Preparacéo para
Emergéncias; e Subprograma de Controle das
Vias de Acesso inclui agbes de planejamento
das rodovias

Planejamento de trechos elevados nas rodovias projetadas para as
obras

Subprograma 1.1 - Monitoramento do Meio Fisico

* Nao ha Programas especificos

Estudos e Mapeamentos Geoldgicos e dos Recursos Minerais
Mapeamento das Formagdes Rio Madeira e Jaciparana
Mapeamento de afloramento de rochas graniticas e afins nas

Suites Intrusivas Rondoénia, Caripunas-Sao Lourengo, Alto Candeias
e Santo Antonio

* Programa de Monitoramento Sismoldgico

Monitoramento Sismolégico - Incorpora os subprogramas do EIA/RIMA

* Programa de Monitoramento Climatolégico

Monitoramento Climatico - Incorpora os subprogramas do EIA/RIMA

* Programa de Monitoramento
Hidrossedimentol6gico contempla as aces
de:

- medicdes de descarga soélida

- instalagdo de Estagdes Fluviométricas
Automaticas Telemétricas

- avaliagdo de transporte de sedimentos e das
vazdes liquidas

Monitoramento Hidrossedimentolégico

Monitoramento do processo de sedimentacdo dos reservatérios, da
mobilidade do leito e da erosdo a jusante dos reservatoérios

Estudo, modelagem e monitoramento da vazéo de sedimentos pelos
vertedouros

Utilizacdo de modelagem bi-dimensional para os estudos
sedimentolégicos

* Programa de Monitoramento do Lencol
Freatico abrange o monitoramento do lengol
fredtico nas areas ja identificadas como
susceptiveis a elevacéo

Monitoramento do Lengol Freatico

Instalacdo e monitoramento de piezémetros e monitoramento

* Programa de Conservagéo da Fauna

Subprograma 1.2 - Conservacéo da Fauna

Monitoramento da sucessao de fauna nas margens

* O Programa de Conservagédo da Fauna, no
Subprograma de Estudo da Entomofauna,
contempla a (i) realizagéo de estudos das
comunidades entomofaunisticas de ambientes
florestais; (i) identificag&o e descri¢éo dos
taxa; e (iii) indicac&o de acdes necessarias a
conservacao

Conservacdo da Entomofauna

Levantamentos complementares da diversidade de artrépodes
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* O Programa de Conservagédo da Fauna, no
Subprograma de Monitoramento da
Herpetofauna, abrange a:

- realizacéo de estudos das comunidades
herpetofaunisticas de ambientes florestais

- indicagdo de ac¢des necessarias a
conservacao e proposicao de estratégias de
manejo.

No Subprograma de Monitoramento de
Queldnios e Jacarés, prevé-se:

- confirmacgéo das espécies registradas no EIA
- levantar locais utilizados para reproducéo; e
- indicacdo de acdes necessérias a
conservacao e proposicédo de estratégias de
manejo

Conservacao da Herpetofauna
Levantamentos complementares da diversidade da herpetofauna
Monitoramento das populacdes de tartaruga-da-amazonia e jacaré-

acu, considerando projetos de mitigagdo da perda de areas de
reproducdo de queldnios

* Subprograma de Monitoramento da Avifauna
* Subprograma de Monitoramento de
Ambientes Especificos para Aves

Conservacéo da Avifauna - Incorpora os subprogramas do EIA/RIMA

* Acdes previstas no Subprograma de
Monitoramento de Mamiferos Aquaticos e
Semi-Aquaticos:

- identificacéo precisa das espécies de boto-
vermelho (Inia spp.)

- monitoramento de espécies de mamiferos
semi-aquaticos (lontras e ariranhas)

- sugestdes de mitigacdo visando ao manejo e
a conservacgao

- avaliagdo de medidas para mecanismos de
transposicao (botos)

* Acdes previstas no Subprograma de
Monitoramento de Mamiferos Terrestres:

- realizacdo de levantamentos da mastofauna
- acompanhamento da sucesséo de espécies
- acompanhamento de eventos relacionados a
fuga e disperséo de individuos

- proposigao de estratégias de manejo e
conservacao a serem adotadas em
determinados setores da paisagem

Conservagao da Mastofauna

Levantamentos complementares em diferentes tipos de vegetacédo
e metodologias de captura

Encaminhamento dos espécimes coletados para colec¢des
museoldgicas

Estudos genéticos populacionais utilizando material coletado
durante os levantamentos

Estudos ecolégicos da diversidade de primatas da regiéo

Estudos das espécies ameacadas de extincéo, identificadas no
diagnoéstico ambiental do EIA

* O Programa de Conservagéo da Flora, no
Subprograma de Resgate da Flora, contempla:
- minimizac&o de impacto relativo a perda de
germoplasma vegetal

- coleta de propagulos vegetativos e
reprodutivos de espécimes vegetais,
destinando-os a areas de canteiros de obras,
areas de empréstimo, areas de preservagao,
UCs, coleg0es cientificas (herbarios) e viveiros
* No Subprograma de Monitoramento da
Sucessao Vegetacional nas Margens dos
Reservatoérios, sdo previstas agées:

- monitoramento de espécies para registro das
gue serdo suprimidas, recrutamento de novos
individuos, etc

- coleta de dados quali-quantitativos

- inclus@o em herbario de todo o material
botanico fértil encontrado

* No Subprograma de Monitoramento do Efeito
da Elevagao do Lencol Freatico Sobre a
Vegetacdo de Campinarama prevé-se:

- coleta de dados quali-quantitativos

- acompanhamento de mudangas na estrutura
e composicao da vegetacédo

Subprograma 1.3 - Conservacéo da Flora

Levantamentos complementares, objetivando estimar, localmente, a
biodiversidade botanica

Levantamento complementar de ambientes especiais e grupos nao
levantados

Enriquecimento monitorado de espécies tipicas das margens e varzeas
ao longo dos reservatorios

Criacéo de Banco de Germoplasma

Criacédo de Herbaério local
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* O Programa de Conservagao da Ictiofauna
abrange acOes de:

- continuidade do monitoramento da ictiofauna
- caracterizagao genética das populacdes

- complementagao do inventéario taxondmico

- monitoramento da atividade pesqueira

- estudo sobre a distribuicdo de ovos e larvas
e monitoramento do sistema de transposi¢édo

Subprograma 1.4 - Programa de Conservagéo da Ictiofauna

Levantamentos complementares de ictiofauna

Levantamentos Complementares da Ictiofauna nas Cachoeiras e
Areas de Jusante

Estudos ecolégicos de espécies endémicas ou de distribuicdo
restrita

Estudos complementares da diversidade da ictiofauna durante o
processo de construgdo das barragens

Peixes Migradores

Estudo para a avaliagdo da densidade de jovens de dourada e
bab&o no rio Madeira em relagéo ao rio Amazonas

Localizagdo das areas de reproducéo de peixes migradores

Estudo para a avaliagdo da migragdo descendente de ovos e larvas
de Characiformes e Siluriformes em geral

Estudo da dispersdo de ovos e larvas de peixes e sua relagdo com a
correnteza

Estudos, projetos e construcdo de mecanismos de transposi¢éo de
peixes

Estudo das espécies que conseguem ultrapassar os maiores
obstaculos naturais (Teot6nio e Jirau) e as que ndo conseguem

* No Programa de Monitoramento Limnoldgico
estdo previstas:

- 8 estacbes ao longo do eixo longitudinal do
rio Madeira e 6 estacdes em tributarios
selecionados

- andlise de: temperatura da agua,
transparéncia, coeficiente de atenuacéo,
turbidez, atenuagéo de luz subaquética, pH,
condutividade, OD, SSF, SSV, SiO,, NKT,
NHs, NO3, PO,, PT, P dissolvido, DQO, DBO,
COD, coliformes fecais e totais, alcalinidade,
Cl, SQ,, Ca, Mg, Na, K, Fe, Fe dissolvido, Mn,
Sn, Pb, Al, Chl-a, fitoplancton qualitativo e
guantitativo, zooplancton qualitativo e
guantitativo e macrdfitas aquéaticas

Subprograma 1.5 - Monitoramento Limnolégico, Hidrobiogeoquimico e de
Macrofitas Aquaticas

Determinacao da biomassa de fitoplancton, zooplancton e
macrdfitas aquaticas, com medicéo de nutrientes e emissao de
metano para a atmosfera

Levantamento complementar da diversidade de organismos
bentdnicos

Ampliagdo do nimero de estag6es de coleta e amostras no eixo
vertical

Estudo do ciclo nictemeral durante os periodos de seca

* Programa de Monitoramento de Macréfitas
Aquaticas prevé:

- acompanhamento das possiveis alteragées
nas populacdes de macrdéfitas aquaticas

- coleta de dados qualitativos (analise floristica
dos pontos de amostragem) e quantitativos
(baseado na cobertura e na frequéncia de
espécies de macrdfitas aquaticas)

Mapeamento dos hotspots para o desenvolvimento de macrdfitas
antes do enchimento dos reservatoérios
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* O Programa de Monitoramento
Hidrobiogeoquimico prevé:

- acompanhamento da situagdo ambiental e
humana dos poluentes organo-metalicos e
determinacéo das origens e fluxos desses
elementos no sistema aquatico

- amostragem ambiental baseada em matrizes
abioticas (solos marginais, sedimentos de
fundo, sélidos em suspenséao, agua) e bidticas
(macrofitas aquaticas e peixes)

- para as amostragens humanas, seréo
recolhidas amostras de cabelo, para analise
dos teores de Hg

Complementagéo dos estudos e andlises da biodisponibilidade de
mercurio

Acompanhamento Técnico das Escavagdes em Areas de Provavel
Acumulagéo de Mercurio

* Programa de Acompanhamento de
Atividades de Desmatamento e de Resgate da
Fauna em Areas Diretamente Afetadas

* Programa de Desmatamento das Areas de
Interferéncia Direta, incluindo as seguintes
acoes:

- realizac@o do desmatamento das areas de
interferéncia direta visando a redugédo dos
impactos

- acompanhamento do desmatamento e
resgate na area de construcéo, na limpeza e
enchimento dos reservatorios

* Programa de Resgate da Ictiofauna,
abrangendo o resgate da ictiofauna
aprisionada nas ensecadeiras

Subprograma 1.6 - Integracdo dos Procedimentos de Desmatamento,
Resgate, Pesquisa e Aproveitamento Econémico dos Recursos Florestais

Expanséo do tempo de enchimento dos reservatdrios para facilitar o
resgate

Redefinigdo de metodologia para remocéo, salvamento e resgate de
flora e fauna

Determinacao e implantacdo de area para reintrodugao de animais
resgatados em ambas as margens

Certificacdo para uso na obra, da madeira extraida das areas a serem
alagadas

* O Programa de Compensagdo Ambiental
prevé as seguintes acdes:

- Identificar a necessidade de novas unidades
de conservagéo

- direcionar investimentos ara unidades de
conservacao ja existentes

- Plano Ambiental de Conservag¢éo e Uso do
Entorno dos Reservatérios

Subprograma 1.7 - Conservagao de Ecossistemas e Implantagéo dos Planos
de Manejo das Unidades de Conservagdo

Estudo do fendmeno de “repiquete” (fluxo e aporte de sedimentos
provenientes do rio Madeira) sobre as areas de

Estudos ecolégicos dos ambientes dos Pedrais
Planejamento e Implementacéo de Unidades de Conservacgéo, inclusive
para preservagdo da Campinarana e para contemplar a popula¢éo

ribeirinha do “Baixo Madeira™.

Elaboracéo e implementacgédo de Planos de Manejo

* Programa de Preservagdo do Patrimonio
Arqueologico Pré-Historico e Histdrico inclui:
- Sub-programa de Prospec¢dao Complementar
para Sitios Histéricos e Ocorréncias
Arqueoldgicas

- Sub-programa de Salvamento e Resgate de
Sitios Arqueolégicos Pré-Histéricos e
Historicos

- Sub-programa de Programa de
Monitoramento do Patrimoénio Arqueolégico
Pré-Historico e Histoérico dos AHEs Jirau e
Santo Anténio

Subprograma 1.8 - Programa de Preservacédo de Sitios Arqueoldgicos, Pré-
Histéricos, Histéricos e Paleontolégicos

Procedimentos de Salvamento de Exemplares de Fdésseis da
Megafauna e do Paleoindio, com expedigfes conjuntas entre
arquedlogos e paleontélogos

Sondagens nos Paleocanais

Tratamento Diferenciado para os Vestigios de Manifestacdes
Culturais (oficinas liticas, afiadores de ferramentas, etc.)
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* Ndo Ha Programas Especificos

Subprograma 1.9 - Controle do Uso e Ocupacgéo do Solo e da Exploracédo
dos Recursos Naturais

Reforco das Agbes de Fiscalizacdo e Controle do Uso e Ocupacgdo do
Solo e da Exploracdo dos Recursos Naturais com especial atencéo a:
(i)controle de extratores e madeireiros; (ii) combate a grileiros e
grilagem; (iii) ndo reconhecimento de desmatamento como benfeitoria
para criagdo de fazendas; (iv) ndo reconhecimento de posses em UCs;
(v) exclusdo de invasores de UCs do Programa Nacional de Reforma
Agréria; e (vi) remocéo de invasdes nas UCs

* Ndo Ha Programas Especificos

* O Programa de Compensagao Social prevé
acOes para a promogéo de negdcios e
oportunidades, sem a abordagem no nivel
regional

Programa 2 - Ampliagdo e Modernizagdo das Capacidades dos Recursos
Regionais de Infra-Estrutura e Logistica

Requalificacdo e Modernizacédo das Zonas Portuarias
Ampliacdo e Melhorias no Aeroporto Internacional
Ampliacdo da BR-364

Transposicéo do rio Madeira e Articulagdo com a BR-319

Projeto de Integragdo Modal (Articulagédo Aérea, Fluvial, Rodoviaria)

* Nao ha Programas especificos

* O Programa de Compensacéo Social contém
elementos para capacitacdo de mao-de-obra
e geracgao de oportunidades e valorizacédo da
producéo sustentavel

* O Programa de Acdes de Jusante e o
subsequente Programa de Monitoramento e
Apoio as Atividades Desenvolvidas nas Varzeas
(descrito por ocasido das complementacgoes
ao IBAMA) abrangem acdes para mitigar o
comprometimento de atividades agricolas e
de lazer nas praias e varzeas a jusante do AHE
Santo Antonio e nas areas de montante

* O PAC - Programa de Apoio a Construgédo
prevé medidas para capacitagdo dos
empresarios locais e trabalhadores para
atividades relacionadas aos
empreendimentos, além de centros de
informacéo sobre oportunidades geradas pelas
construgoes

Programa 3 - Fomento ao Desenvolvimento da Base Produtiva Local

Subprograma 3.1 - Dinamizagao Econémica

Implementagdo de Estratégia de Atragdo de Investimentos e
Oportunidades, tendo como base o ZSEE/RO

Desenvolvimento do Empreendedorismo Local, Redes de Cooperacgédo e
Incubadoras de Negdcios

AcOes para Garantir o Equilibrio da Oferta e Demanda do Suprimento
de Bens e Servigos Essenciais a Populagédo

Assisténcia Técnica para a Diversificagdo e Ampliacdo das Atividades
Agropecuérias

Capacitagao, Profissionalizacédo e Qualificacéo de Mao-de-Obra
Desenvolvimento do Econegdcio

Requalificagdo da Atividade Garimpeira, da Pesca Artesanal e da
Agricultura de Subsisténcia

* Programa de Apoio as Atividades de Lazer e
Turismo

* O lazer nas areas de varzeas, relaciona-se
aos Programas de Acdes de Jusante e de
Monitoramento e Apoio as Atividades
Desenvolvidas nas Varzeas

Subprograma 3.2 - Desenvolvimento Turistico
Promocéo do setor de turismo

Estudo da Capacidade de Suporte de Areas para Turismo, Lazer e
Cultura
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Programa 4 - Compatibilizagédo da Oferta e Demanda de Servicos Publicos

Subprograma 4.1 - Politicas Publicas Sociais

* Programa de Recuperacgéo da Infra-Estrutura
Afetada

Projeto de Melhorias na Educacéo

Reconstrucdo e Reforma de Escolas e ampliagdo da oferta de Salas
de Aula, nas areas urbanas e rurais

Aperfeicoamento e Formacéo de Docentes
Planejamento e Implantacdo da Educacé&o Profissionalizante

Implantagédo de Sistema de Informagdes sobre Desempenho Escolar

* Programa de Recuperacgéo da Infra-Estrutura
Afetada
* Programa de Saude Publica

Projeto de Reestruturacéo dos Servigos de Salde

* Sub-Programa de Assisténcia a Saude da
Populacéo

Acdo de Atencgédo Basica

Reestruturacdo das Unidades do PSF em Porto Velho e na Zona
Rural

Implantagéo de Policlinica de Especialidades

Melhoria do Atendimento de Urgéncias

Reestruturacéo da Prestagdo de Servigcos Laboratoriais
Acéo de Média e Alta Complexidade

Ampliacdo do Nimero de Leitos Hospitalares

Implantagdo de Hospital com Pronto Socorro (no prédio do Hospital
do Céancer inacabado)

Implantacdo de Unidade Hospitalar associada a Pronto Socorro em
Jaci-Parana

Implementagcdo do CRCAA - Centro de Regulagdo, Controle,
Avaliacao e Auditoria de Porto Velho

* Sub-Programa de Vigilancia Epidemiolégica e
Vetorial

* Sub-Programa de Monitoramento e Controle
de Vetores

Pesquisa de Portadores Assintomaticos da Maléaria (a ser incluida no
Subprograma de Monitoramento e Controle de Vetores, do Programa de
Saude Publica previsto no EIA/RIMA e articulagdo com entidades de
pesquisa, como o CEPEM, CEMETRON, IPEPATRO, INPA, etc)
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Projeto de Assisténcia Social

* Programa de Recuperacao da Infra-Estrutura
Afetada

Ampliacdo da Capacidade de Atendimento da Assisténcia Social

Centros de

Atendimento, Triagem e Acompanhamento da

Populagédo Carente

Centros de Recuperagédo de Menores Infratores

Centros de Apoio ao Idoso

Postos de Atendimento ao Migrante Cidadédo

* O Programa de Comunicagéo Social e
Educacdo Ambiental prevé agdes de interagdo
com a comunidade e liderangas, com
objetivos de informacéo e divulgagao das
etapas do empreendimento

Fortalecimento Institucional e Organizacional

Parcerias com entidades sociais

Plano de

Educacdo Sexual e Atendimento e

acompanhamento de menores gestantes

Projeto de Apoio as Comunidades Indigenas

* Programa de Apoio as Comunidades
Indigenas

* Sub-programa de Protecdo e Vigilancia dos
Limites da Terra Indigena Karipuna

* Sub-programa de Protecéo e Vigilancia dos *
Limites da Terra Indigena Karitiana

* Sub-programa de Protecéo e Vigilancia dos
Limites da Terra Indigena Lage e Ribeir&o

* Sub-programa de Protecéo e Vigilancia dos
Limites da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau

Incorpora os subprogramas do EIA/RIMA

* Programa de Apoio as Atividades de Lazer e
Turismo

Projeto de Desenvolvimento de Atividades de Cultura e Lazer

Implantagdo de Equipamentos de Cultura e Lazer

Promocéo de atividades culturais e de lazer

* N&o ha programas especificos

Projeto de Seguranca Publica

Planejamento e
Violéncia

Implantacdo de Estratégia de Prevencdo a

Ampliagdo dos Equipamentos e Estruturas de Segurancga Publica
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* Programa de Recuperacgéo da Infra-Estrutura
Afetada

* Programa de Remanejamento da Populacédo
Atingida

* O Programa de Compensacéo Social prevé a
articulacédo com a Prefeitura de Porto Velho
para o planejamento dos acréscimos das
demandas por moradias e servigos

Subprograma 4.2 - Planejamento, Mobilidade Urbana e Habitacdo
Alteragéo da Politica de Uso e Ocupacéo do Solo e Parcelamento Urbano

Estudo e implantagdo do Sistema Viario Perimetral de Porto Velho
(Contorno Leste)

Fortalecimento dos Projetos de Regularizagdo Fundiaria nas Areas
Urbanas e Extensdo de Projetos para Areas Rurais

Atenuacdo do Déficit Habitacional e Melhorias da Infra-Estrutura para a
Populagado de Baixa Renda

Projeto de Controle e Fiscalizacdo do Uso do Solo, Novas Ocupacbes e
Invasdes

Implantacgédo de Vilas de Trabalhadores

* Programa de Recuperacao da Infra-Estrutura
Afetada

* Programa de Remanejamento da Populacédo
Atingida

Subprograma 4.3 - Saneamento Ambiental
Ampliag&o do Sistema de Abastecimento de Agua de Porto Velho

Planejamento e Implantacéo do Sistema de Coleta e Disposi¢éo Final
de Esgotos Sanitarios

Ampliacdo e Manutencgéo nos Sistemas de Drenagem e Pavimentagao

Melhorias no Sistema de Coleta e Disposicdo de Residuos Solidos,
abrangendo:

Ampliagdo do sistema de coleta de lixo de Porto Velho
Implantagéo do aterro sanitario da cidade
Estudo de viabilidade para usina de reciclagem

Implantagéo do sistema de coleta e disposigdo final em Jaci-Parana

* Nado H& Programas Especificos

Programa 5 - Desenvolvimento Técnico, Institucional e Organizacional

Subprograma 5.1 - Gestéo e Organizacdo do Planejamento e da Execucéo
das Politicas Publicas Sociais

Plano Estratégico Municipal

Detalhamento da legislagdo urbanistica complementar ao Plano Diretor
Plano de Mobilidade e Transporte Urbano

Politica Habitacional

Planos dos Sistemas de Abastecimento de Agua, Coleta e Disposicio
Final de Esgotos Sanitarios

Elaboracéo de Plano de Macro-drenagem de Porto Velho
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* Inclui-se no Programa de Compensacéo
Social elementos para capacitacdo de mao-
de-obra e geracéo de oportunidades e
valorizagdo da producéo sustentavel

Subprograma 5.2 - Gestdo do Conhecimento Técnico e Cientifico

Criagdo de Centro de Estudos Cientificos e Tecnolégicos em Meio
Ambiente do Estado de Rondonia

Desenvolvimento de Tecnologias para a Produgdo Agropecudria
(EMBRAPA)

Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Cientifico e Exploracdo Florestal
Sustentada (EMBRAPA)

* Programa de Preservagédo do Patrimonio
Arqueoldgico Pré-Histdrico e Historico

* Sub-programa de Salvamento e Resgate de *
Sitios Arqueoldégicos Pré-Histéricos e
Historicos

Implantagdo e Operacdo de Museu Histdrico, Arqueoldgico,
Paleontolégico de Porto Velho

* Programa de Comunicagéo Social e Educacédo
Ambiental

Disseminagdo do Conhecimento Técnico-Cientifico Desenvolvido

* Programa de Comunicagao Social e Educacao
Ambiental

* Programa de Remanejamento da Populacédo
Atingida

Subprograma 5.3 - Articulacéo com as Organizagfes da Sociedade

Ampliacdo do Escopo do Programa de Comunicagdo Social e Educagéo
Ambiental

Definicdo e Implantacdo do Modelo de Reassentamento e Escolha das
Areas para Relocagéo (Comissdo para Detalhamento do Modelo)

Programa 6 - Detalhamento do Plano Definitivo para a Compensacdo dos
Impactos da Implantagdo das UHEs Santo Antonio e Jirau
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Quadro 4.04 - Cronograma de Implantagéo dos Programas e Subprogramas

PLANO PRELIMINAR INTEGRADO DE COMPENSAGAO 5
DOS IMPACTOS DA IMPLANTACAO DAS UHEs SANTO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO (ANOS)
ANTONIO E JIRAU

Pl1|2|3|4]|5]|6|7]|8]9]|10(11]|12]13]|14|15

Programa 1 - Conservacéo e Preservagéo da
Base Fisica Natural

Subprograma 1.1 - Monitoramento do Meio
Fisico

Subprograma 1.2 - Conservacdo de Fauna

Subprograma 1.3 - Conservacéo da Flora

Subprograma 1.4 - Programa de Conservagédo da
Ictiofauna

Subprograma 1.5 - Monitoramento Limnoldgico,
Hidrobiogeoquimico e de Macrdéfitas Aguaticas

Subprograma 1.6 - Integracéo dos
Procedimentos de Desmatamento, resgate,
pesquisa e aproveitamento econdmico dos
recursos florestais

Subprograma 1.7 - Conservacdo de Ecossistemas
e Implantacgao dos Planos de Manejo das
Unidades de Conservacéo

Subprograma 1.8 - Programa de Preservacéo de
Sitios Arqueoldgicos, Pré-Historicos, Histéricos e
Paleontologicos

Subprograma 1.9 - Controle do Uso e Ocupagéo
do Solo e da Exploracé@o dos Recursos Naturais

Programa 2 - Ampliagdo e Modernizagdo das
Capacidades dos Recursos Regionais de Infra-
Estrutura e Logistica

Programa 3 - Fomento ao Desenvolvimento da
Base Produtiva Local

Subprograma 3.1 - Dinamizagdo Econdmica

Subprograma 3.2 - Desenvolvimento Turistico

Programa 4 - Compatibilizacéo da Oferta e
Demanda de Servigos Publicos

Subprograma 4.1 - Politicas Publicas Sociais

Subprograma 4.2 - Planejamento, Mobilidade
Urbana e Habitagao

Subprograma 4.3 - Saneamento Ambiental

Programa 5 - Desenvolvimento Técnico,
Institucional e Organizacional

Subprograma 5.1 - Gestédo e Organizacéo do
Planejamento e da Execugéo das Politicas
Publicas Sociais

Subprograma 5.2 - Gestao do Conhecimento
Técnico e Cientifico

Subprograma 5.3 - Articulagdo com as
Organizacg6es da Sociedade

Programa 6 - Detalhamento do Plano
Definitivo para a Compensacgdo dos Impactos
da Implantagéo das UHEs Santo Antonio e
Jirau

P- Medidas Prévias
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4.3. Um Arranjo Institucional Consistente com o Porte dos Impactos Locais e Regionais das

intervencgdes

Percebe-se, facilmente, a mitua dependéncia entre os arranjos institucionais, metas de
desenvolvimento organizacional das entidades locais envolvidas e os objetivos de viabilidade
financeira do Plano proposto. A Figura 4.02, sintetiza os elementos fundamentais que devem ser
articulados para assegurar o éxito desejado para a implementacdo das acdes mitigadoras e das

medidas compensatorias.

Figura 4.02 - Elementos Fundamentais para Implementacdo das Acbes Mitigadoras e das Medidas

Compensatorias

Intervencgdes Integradas em Infra-
Estrutura Urbana e de Servigos Sociais

+

AcOes Mitigadoras de Impactos
Ambientais Locais

Arranjos Institucionais

consistentes, com objetivos de Fontes de Financiamento para os
desenvolvimento organizacional, Ativos e para Operacéo e
treinamento e capacitacdo de Manutencdo Sustentada

pessoal para O&M sustentada de
Sistemas e Servigos.

Delineadas, conforme o item anterior, as intervencdes estruturais compensatérias, a
implementacdo do Plano requer, também, esforcos importantes voltados para um arranjo

institucional consistente, que deve envolver os seguintes atores principais:

. Governo Federal;

. Governo Estadual;

. Prefeitura de Porto Velho e subprefeituras dos distritos afetados; e,

. Empreendedor, eventualmente representado mediante fundacgdes ja existentes,

voltadas a acdes de responsabilidade social.

A atuacgdo desses atores deve ser acompanhada por representacdes das comunidades locais e
do Ministério Publico, de modo a assegurar o cumprimento dos acordos e metas estabelecidas,
quanto ao escopo conjunto de ac¢des mitigadoras dos impactos ambientais (EIA/RIMA) e das medidas
compensatorias.

Cada ator mencionado deve exercer um papel especifico, cabendo a Unido coordenar a
participacdo das instituicdes federais afetas ao Plano, com destaque para o Ministério das Cidades,

que detém atribuicdes relativas a maioria dos servicos urbanos em questdo, naturalmente sem
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esquecer das insercdes mais especificas dos Ministérios dos Transportes, da Saude, da Educacéo e de
secretarias de acdes sociais, sempre sob a supervisdo geral do Ministério das Minas e Energia, que
traca as condicdes de contorno para a viabilizacdo dos empreendimentos hidrelétricos do rio
Madeira.

No ambito do Governo Estadual, o que se espera, principalmente, é o desenvolvimento de
esforcos de planejamento da rede de cidades afetadas pelas obras, como também, o aprimoramento
institucional dos 6rgdos publicos e das entidades com responsabilidades sobre os servigos urbanos e
sociais mencionados, a exemplo de concessionarios de energia e saneamento, que devem organizar-
se para demandas, derivadas da construcdo das usinas, que certamente fugirdo de sua rotina
convencional.

Ja os municipios, sobre os quais recairdo diretamente as sobre-demandas por servigos
publicos, devem equipar-se especialmente em termos de pessoal capacitado para a operacgdo da
infra-estrutura que sera implantada a partir das medidas compensatdrias em questédo. Mais do que
meros observadores, os municipios e especialmente a Prefeitura de Porto Velho, devem pleitear a
cobertura de aspectos que, eventualmente, ndo tenham sido suficientemente abordados pelos EIA.

Por fim, o empreendedor deve concentrar-se, por um lado, na implantacdo das medidas
mitigadoras de impactos ambientais decorrentes das obras, de modo a preservar, dentro de limites
aceitaveis, a fauna, flora e os recursos naturais afetados. Por outro lado, deve assumir diretamente
0 encargo de cobrir as demandas por habitacdo e servigos urbanos e sociais essenciais para o
contingente de seus empregados diretos. Mais do que isso, sob a 6tica da responsabilidade social, os
aportes previstos para a instalagdo das usinas de Santo Ant6nio e Jirau devem reservar um montante
de recursos financeiros, a ser determinado em patamar que ndo inviabilize os empreendimentos,
para o financiamento parcial de intervencg6es tracadas pelo Plano Integrado de Compensacéo dos
Impactos.

Essa atuacdo empresarial, coerente com os principios de transparéncia e responsabilidade
social, realizada no ambito do arranjo institucional proposto, deve assegurar 0 sucesso € a
rentabilidade do negdcio a longo prazo e, simultaneamente, contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da comunidade.

Percebe-se, portanto, que o arranjo institucional proposto - com a participacdo da Uniéo,
do Estado, dos municipios e dos empreendedores - visa a duas finalidades: o gerenciamento
executivo da implementacdo e a viabilizacdo das parcelas de financiamento, ou seja, uma atuacgédo
institucional nos moldes de um Comité Gestor dos aportes da Unido, das contrapartidas do Governo
Estadual e das Prefeituras e das inversdes previstas para a construcdo das usinas, que deve ser
destinado pelo empreendedor, em favor do Plano proposto.

Este arranjo institucional pode ser qualificado, também, como o estabelecimento de um
pacto para a viabilizacdo técnica e financeira do empreendimento. Esta forma de entendimento

vem se difundindo no Brasil, principalmente em relacdo a grandes investimentos, que demandam,
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tanto por razdes institucionais como financeiras, a descentralizacdo e o compartilhamento de
responsabilidades entre os governos federal, estadual, municipal e empreendedores, por meio de
mecanismos adequados que permitam a gestao integrada de acdes dos diferentes entes federativos.

Neste sentido, ha, como minuta para discussdo, o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, relativo aos “Pactos para a Gestdo Territorial Integrada” para o contexto do
desenvolvimento de metodologias mais adequadas para integracdo vertical (intergovernamental) e
horizontal (intragovernamental) das politicas publicas, considerando as especificidades e
potencialidades de cada territorio.

O Pacto para a Gestdo Territorial Integrada, previsto no Plano Plurianual de Investimentos
(PPA) 2004-2007, tem por objetivo a conciliagcdo dos interesses dos diferentes niveis territoriais
macro-regional, estadual, sub-regional e municipal, sendo capaz de por em pratica uma politica
compartilhada de desenvolvimento regional e nacional, caracterizando uma perspectiva endogena
de planejamento ascendente.

Sob esse enfoque, o projeto pretende que a escala da sub-regido constitua o pivd da
coeréncia territorial, pautando o desenvolvimento de a¢8es estruturantes nas areas de habitacéo,
transportes, energia, saneamento, meio ambiente, recursos hidricos, saude, educacéo, cultura e
lazer, assisténcia social e geragdo de emprego e renda. Portanto, com uma visivel convergéncia com
a abordagem proposta por este documento, particularmente motivada pelas perspectivas de
impactos ambientais e socioeconémicos oriundos da construg¢éo das usinas de Santo Antonio e Jirau,
no rio Madeira.

Para tanto, o Pacto para a Gestédo Territorial Integrada pretende uma articulacdo entre os
planos plurianuais de investimento, desenvolvidos pelos trés niveis de governo federal, estadual e
municipal, a partir da eleicdo de programas e projetos setoriais prioritarios, convergidos e
integrados na escala sub-regional, de acordo com a natureza e as especificidades de cada regido.
Em conformidade com o perfil das politicas federais do atual governo, consultas as populacdes e
comunidades afetadas constituem elemento essencial ao desenvolvimento do projeto.

No mais, o documento para debate da proposta dos Pactos apresenta as etapas sucessivas
previstas pelo projeto, com base em diretrizes e principios gerais de adesdo voluntaria, integracao
de atividades e programas, compartilhamento de responsabilidades, participacdo de atores locais,
estaduais e federais, constituicdo de um adequado arranjo institucional e formalizacdo dos acordos
e objetivos pretendidos, mediante a celebracdo de um Termo de Pactuacéao.

Novamente, portanto, com estreita convergéncia plenamente aplicavel para o caso
especifico das agbes mitigadoras e medidas compensatérias que devem ser empreendidas em
decorréncia da construcéo das hidrelétricas do rio Madeira.

Uma sofisticacdo maior do mencionado arranjo institucional - ou pacto de gestédo - podera

ser obtida mediante a criagdo de uma Empresa de Finalidade Especifica (EFE), com objetivo social e
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duracdo limitada exclusivamente a implementacdo das acdes mitigadoras e das medidas
compensatérias, tendo os atores mencionados como associados, na propor¢do de seus respectivos
aportes financeiros. Ao término do periodo de construcdo das usinas, quando as sobre-demandas ja
se mostrarem estabilizadas, os ativos construidos em favor dos servigcos urbanos e sociais seriam
repassados a entidades do Governo do Estado de Ronddnia e da Prefeitura Municipal de Porto Velho,
como forma de retorno dos beneficios gerados, ao pais, em geral, e aos empreendedores, em
particular, pelas hidroelétricas de Santo Antdnio e de Jirau. Detalhes especificos sobre a
composicdo societaria, objetivos sociais, divisdo de responsabilidades e funcdes e a estrutura
financeira dessa possivel EFE deveriam constar dos compromissos firmados a partir dos

condicionantes impostos aos empreendimentos.

4.4. As Fontes de Recursos Financeiros para o Plano Integrado de Compensacéo dos Impactos

O dltimo pilar fundamental para a implementacdo do Plano refere-se as fontes de
financiamento, tanto para a instalagdo da infra-estrutura necessaria, quanto para a sua futura
operacdo e manutencdo, de forma sustentada.

Com efeito, a perspectiva de financiamento do Plano deve considerar que os aportes da
Unido justificam-se a partir do reconhecimento de que os principais beneficios gerados pelas usinas
serdo capturados em outras regifes do pais, portanto, recursos a fundo perdido devem ser dirigidos
pelo Governo Federal ao estado de Rondbnia. Contudo, uma vez instalada a infra-estrutura, cabera
aos 6rgdos locais, do estado e da capital Porto Velho, operar os sistemas e servigos, mediante a
cobranca de tarifas ou o aporte de receitas fiscais, que possibilitem a sua operacdo e manutencéo
sustentada.

Para a construcdo dos ativos - ou seja, da infra-estrutura de obras, instalacbes e
equipamentos dos sistemas e servigos -, em consonancia com 0s arranjos institucionais propostos,
inclusive da alternativa de criagdo de uma EFE, seria oportuno constituir um Fundo Financeiro
proprio, para o qual convergiriam os aportes financeiros destinados ao Plano.

Dadas as caracteristicas multidisciplinares do Plano e a importancia do empreendimento
para o suprimento energético do Brasil, esforgos financeiros de varias procedéncias podem auxiliar a
composicao dos recursos necessarios ao Plano, que, conforme ja mencionado, ndo se encontram
disponiveis nas regides do Estado de Rondénia e seus municipios.

Até o momento, convém mencionar, o Plano Integrado de Compensac¢8es de Impactos nédo se
encontra orgado. Portanto, ndo h&4 uma estimativa aproximada dos recursos necessarios. Mas,
delineou-se, bastante satisfatoriamente, o perfil dos investimentos necessarios e, portanto, pode-se
associa-los as fontes de recursos que mais propriamente a eles se relacionam.

As seguintes fontes de recursos podem ser relacionadas:

" A compensacéo financeira por areas alagadas;
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" A compensacdo ambiental referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei Federal n° 9985/200);

" Os valores correspondentes ao custeio, ainda que parcial, do Plano Integrado de
Compensacéo dos Impactos, a serem previstos no leildo de energia, definido pelo edital, na
forma de valor absoluto (reais) ou percentual em relagdo ao preco final da energia a ser
produzida, correspondentes as rubricas que compdem a conta n° 10 do Orcamento Padréo
da ELETROBRAS (OPE);

" reducdo dos gastos com os subsidios recolhidos a Conta de Consumo de

Combustiveis (CCC), nos termos da Lei n° 5.899/73 e de suas regulamentacdes;

" Orcamento Geral da Unido (OGU);

. Fundos Setoriais;

. Agéncias Internacionais de Crédito e Cooperacéo;
" Capitais privados.

A Compensacéo Financeira por areas alagadas

Bastante coerente com a estratégia até aqui desenvolvida com relacdo a viabilizacdo do
empreendimento, em seus aspectos técnicos, ambientais e institucionais, consistindo em alternativa
com interesse particularmente relevante, para a Unido e também para o Governo do Estado e
municipios, pode ser conferida especial relevancia a antecipacdo de recursos que serdo
provenientes da compensacédo financeira por areas alagadas, pagas por todos 0os empreendimentos
de geracdo hidroelétrica que resultem em reservatérios, pretensamente impedindo o
desenvolvimento de atividades produtivas e o recolhimento dos respectivos impostos, nas terras
submersas.

Na verdade, o célculo da compensagdo ndo considera as possiveis receitas da producédo
impedida pelos reservatérios de 4gua destinados & geracdo de energia hidraulica, mas baseia-se num
percentual (6,75%) da receita auferida pelas usinas geradoras.

De fato, o uso das 4guas para a geracdo de energia elétrica qualifica suas concessionarias
como usudrias de recursos hidricos sujeitas a outorga e, portanto, passiveis de cobranca, tal como
previsto pela Lei Nacional n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Todavia, existem situacdes
diferenciadas na geracao de hidroeletricidade, que caracterizam distintos critérios de cobranca.

A situacdo mais freqliente é a de usinas com reservatdério de regularizagcdo, ndo importando
o percentual da vazdo regularizada. Nesses casos, em virtude de acordos que envolveram a
aprovacdo da Lei Federal n® 9.984/2000, as usinas sdo oneradas pela compensac¢do financeira por
areas alagadas, atualmente admitida como uma forma de compensacéo financeira pela utilizacédo de
recursos hidricos (CFURH).
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Quem gerencia a cobranca e a distribuicdo dos recursos arrecadados é a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), sendo as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) isentas de tal dnus. Do
total arrecadado, a Unido fica com 10%, os estados onde se localizam as represas com 45% e 0s
outros 45% com os municipios atingidos pelas barragens. A CFURH é calculada de acordo com a

seguinte férmula:

CFURH = energia gerada x tarifa atualizada de referéncia x 6,75%

Na maioria dos casos, 0s recursos arrecadados via CFURH sé@o periodicamente depositados
em Fundos Estaduais de Recursos Hidricos, além de transferidos diretamente para prefeituras
municipais. O Gréafico 4.02 apresenta 0s montantes pagos aos Estados por meio da compensacéo
financeira, no periodo de 2000 a 2005. Contudo, ha uma excecdo que caracteriza uma alternativa
que pode ser aplicada no caso de Rondbnia: em meados dos anos 1990, o Estado do Parana efetuou,
com a Unido, uma operacdo para antecipacdo da receita proveniente da CFURH, acrescida de
aportes similares oriundos dos royalties de Itaipu, destinando os recursos ao Fundo Parana
Previdéncia, com a finalidade de financiar as aposentadorias devidas ao funcionalismo estadual, sob

a justificativa genérica de “equilibrio das contas publicas”.

Gréfico 4.02 - Grafico de Compensacao Financeira - Valores Pagos aos Estados
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Para o caso de Rondbnia, as justificativas para uma operacdo similar parecem mais
consistentes e articuladas ao processo de licenciamento dos empreendimentos que serdo
construidos no rio Madeira, uma vez que os aportes de antecipacdo de receitas futuras da CFURH
seriam aplicados no plano conjunto que integraria as a¢fes mitigadoras de impactos ambientais e as
medidas compensatdrias. O grafico apresentado permite que se tenha uma dimensdo dos montantes
potencialmente destindveis a Ronddnia, a partir do histdrico dos valores pagos aos estados.

Na seqiiéncia, a Quadro 4.05 explicita, em detalhes, os montantes anualmente transferidos

pela ANEEL, através da CFURH.

Quadro 4.05 - Compensacédo Financeira - Valores Pagos aos Estados (Em Reais)

(Quadro Resumo)

(Valores em Real)

DISTRIBUICAO AOS ESTADOS
COMPENSAGCAO FINANCEIRA

2002

2003

AL 2.263.939,59 4.360.986,00 5.142.631,99 6.822.971,94 6.765.271,09 7.607.558,63
AM 940.374,42 755.268,35 834.318,77| 885.641,72 936.643,30) 1.364.467,06
AP 185.369,16) 344.170,35 368.667,75 496.526,32 461.573,80 421.726,53
BA 15.412.508,67] 15.992.542,33] 17.634.070,05] 23.170.674,45] 29.122.024,22] 37.334.621,64
DF 84.457,69 98.450,03 116.452,49 113.143,77 214.876,41] 271.832,05
ES 497.568,41] 520.789,98 757.338,53 854.564,31 1.382.548,77 1.646.994,41
GO 16.636.318,07] 16.834.335,66] 17.229.679,80] 25.428.463,83] 33.948.709,93] 36.398.117,76
MA 438.638,10 513.114,97| 632.877,47| 666.332,31 814.652,22, 871.178,14
MG 34.811.478,92] 29.495.347,37] 36.441.968,18] 57.444.168,08] 67.374.211,72] 84.537.058,59
MS 5.343.951,22 8.189.029,36] 11.730.800,46] 14.055.504,72] 17.536.436,83] 20.964.469,36
MT 576.789,78 565.705,42, 1.123.510,41] 2.135.919,76 3.071.591,43 4.017.193,69
PA 9.714.078,96] 18.354.959,82] 21.176.922,05] 24.510.749,37] 32.311.935,84] 35.315.678,49
PE 2.140.239,05 2.435.475,33 2.685.995,46 3.568.228,86 4.186.816,15 5.327.231,26
PI 364.272,00 443.696,93 550.436,13 579.533,00, 708.532,12, 757.694,73
PR 16.227.755,34] 32.140.539,42] 30.897.004,56] 36.947.393,50] 38.095.405,46] 43.444.731,11
RJ 1.403.226,44]  2.532.909,45 3.002.029,48 3.173.428,46 4.128.374,62 4.785.469,92
RO 259.425,99| 627.084,63 607.812,53 869.234,65 865.598,23 826.980,88
RS 2.840.056,44]  7.865.866,11] 10.527.056,39] 11.912.052,47] 11.653.888,93] 13.080.114,35
SC 594.237,71] 3.465.449,26 4.910.151,66 4.804.212,38 6.745.527,93 7.389.357,13
SE 2.387.403,53 3.352.120,63 3.834.783,52 5.044.238,24]  4.992.523,25 5.519.867,27
SP 19.713.237,98] 22.115.943,33] 29.001.212,79] 36.388.715,29] 42.127.737,34] 49.736.764,16
TO 88.820,89 118.430,37 1.673.632,21 3.851.943,83 4.392.103,26, 4.594.062,27,
TOTAL | 132.924.148,36 | 171.122.215,10 | 200.879.352,68 | 263.723.641,26] 311.836.982,85] 366.213.169,43

* Quantidade de municipios que efetivamente receberam recursos

Fonte: http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/compensacaostart_internet.asp?Origem=1

Por certo que, devido a dimensdo das usinas a serem construidas, cujo potencial de geragao
de energia aproxima-se dos 6.450 MW (energia firme de 4.300 MW), as receitas potenciais oriundas
da CFURH serdo significativas, mais ainda caso seja viabilizada uma operacdo de antecipacdo de
receitas, junto a Unido Federal.

Com efeito, segundo os estudos ambientais, estima-se uma receita anual da ordem de R$

54,8 milhdes para a usina de Santo Antdnio e de R$ 55 milhGes para Jirau, sendo estimado que a
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primeira geracdo comercial dos empreendimentos devera ocorrera apds 3 anos e 8 meses do inicio

das obras.

A compensacdo ambiental referente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei
Federal n® 9985/200);

Esta compensacédo é uma prerrogativa dos processos de licenciamento ambiental, quando na
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) ha propostas de compensacdo referente ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo (SNUC).

De acordo com a Lei Federal n° 9985/2000, o artigo 36 dispde que “nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo
de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei”.

Em seus dispositivos, a Lei estabelece que o montante de recursos ndo pode ser inferior a
meio por cento (0,5%) dos custos totais previstos para o empreendimento e que o percentual é
fixado de acordo com o grau de impacto causado.

E competéncia do oOrgdo licenciador definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, mas considerando o EIA/RIMA e o empreendedor, podendo, inclusive, prever a
aplicacdo dos recursos para a criacdo de novas unidades de conservacgao.

No caso que os estudos ambientais apontem que o empreendimento afeta unidade de
conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, a unidade afetada, mesmo que néo
integrante do Grupo de Protecéo Especial, podera ser beneficiada.

No caso dos empreendimentos do rio Madeira, estes recursos seriam, portanto, no minimo
de aproximadamente R$ 100 milhdes, podendo ser ampliado caso se entenda necessario um maior
aporte de recursos para a implantacdo e a execucdo de planos de manejo em unidades de
conservacdo, complementando os estudos sobre fauna e flora realizados durante os estudos

ambientais e garantindo a preservacao adequada do patriménio ambiental do Estado de Ronddnia.
Valores previstos no Leildo de Energia

O Edital do Leildo de Energia ja prevé que os recursos para os Planos de Controle Ambiental
sejam incorporados as ofertas dos participantes do processo de licitagdo. Dada a magnitude dos
empreendimentos dos aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira, pode-se considerar a hipétese
gue os recursos para as medidas de carater ambiental encampem, também, parte das propostas do

Plano Integrado de Compensagdo dos Impactos, medida esta que n&do traz nenhum prejuizo as
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formalidades do processo de licitagdo de energia e nem as condi¢cdes de competitividade entre os
participantes.

Os recursos que integrariam o Plano Integrado de Compensacdo de Impactos - o qual
contempla o Plano de Controle Ambiental do Empreendimento (PCA) - devem ser reunidos, no
processo de leildo, na Conta n° 10 do Orcamento Padrdo de ELETROBRAS (OPE), Terrenos e
Relocacdes e Outras Acbes Socioambientais. O gerenciamento desses recursos deve ser de
competéncia do arranjo institucional proposto para o Plano Integrado de Compensacado de Impactos.

Nos estudos de viabilidade dos AHEs do Rio Madeira a Conta n° 10, particularmente na
rubrica de n° 10.15, Outras Ac¢Bes Socioambientais, estdo previstos recursos da ordem de R$ 550

milhdes.
Reducdo dos gastos com os subsidios recolhidos a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

A Conta de Consumo de Combustiveis - CCC foi criada pelo Decreto n° 73.102, de 7 de
novembro de 1973. Refere-se ao rateio do 6nus e vantagens do consumo de combustiveis fdsseis
para geracdo de energia termoelétrica. Esse tipo de geracdo de energia apresenta custos superiores
a geracdo hidroelétrica, na medida em que requer a utilizacdo de combustiveis, como 6leo
combustivel, éleo diesel, gas natural e carvao. A geracdo termoelétrica se faz necesséria quando as
condicBes de geracdo de energia hidroelétrica sdo insuficientes para o atendimento ao mercado.
Além disso, a geracéo termoelétrica também se faz necessaria nas regides do pais localizadas fora
da area de atendimento pelo Sistema Interligado, como na regido Norte, nos denominados sistemas
isolados. Os custos da geracdo termoelétrica sdo rateados por todos os consumidores do pais,
mediante fixacdo de valores anuais para cada concessionaria de distribuicdo, em funcdo do seu
mercado e podem variar em funcdo da necessidade maior ou menor do uso das usinas
termoelétricas. Os valores da CCC sdo fixados anualmente pela ANEEL com base nas informagtes
prestadas pela ELETROBRAS com relagéo as condigdes previstas de hidraulicidade, a taxa esperada
de crescimento do consumo para 0 ano corrente e aos pre¢os esperados dos combustiveis. A quota
da CCC fixada anualmente é paga mensalmente pelas concessionarias & ELETROBRAS, que é a
gestora dos recursos arrecadados para esse fim. Anualmente sdo estabelecidas quotas de CCC para
0s seguintes sistemas elétricos: i) Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste; ii) Sistema
Interligado Norte/Nordeste; e iii) Sistemas Isolados.

O total de recursos destinados a CCC foi, em 2004, de R$ 3,16 bilhdes para 300 sistemas
(1300 usinas) isolados de energia, para abastecer a uma populacdo de cerca de 7 milhdes de
habitantes, representando algo em torno de 4% da populagcdo do pais. Esses sistemas geram 3200
MW sendo que a parcela proveniente de termoelétricas é de 2600MW.

Como se vé, é expressivo o potencial de participagdo dos empreendimentos no rio Madeira

para a reducdo desse subsidio, basta comparar a energia total desses sistemas (3200 MW) com a
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capacidade a ser instalada e integrada ao sistema nacional (6450 MW). Uma parcela, ainda que
reduzida, do montante correspondente a um ano de subsidios, poderia atender a praticamente
todos os custos do Plano Integrado de Compensacdes dos Impactos. Ha diversos célculos em relacéo
aos valores das redugfes que poderiam ser atribuidos aos empreendimentos do rio Madeira. O
jornal O Estado de Sdo Paulo, de 13/09/2006, noticiou que a interligacdo do Acre e Ronddnia ao
sistema integrado pode representar, de acordo com numeros da ANEEL, a “reducdo de R$ 80
milhdes por més nos subsidios pagos pelos consumidores para a compra de 6leo combustivel usado
nas termelétricas”, o que representa R$ 960 milhdes por ano. Estudos realizados pela Cobrape, e
que compdem os pareceres especializados que integram este documento, citam que esta reducéo

pode alcancar uma cifra, mais modesta, de R$ 553 milh&es por ano.

Orcamento Geral da Unido (OGU);

O orcamento geral da Unido ndo pode ser desconsiderado com fonte de recursos relevantes
para o Plano proposto. A geracdo de energia a ser obtida integra a estratégia de desenvolvimento
nacional e sera consumida, principalmente, pelos estados mais industrializados. Deste modo, a
producdo de energia ndo gera arrecadacdo de ICMS aos Estados e Municipios produtores desta
energia, uma vez que o critério de captacdo desse imposto é o lugar onde o bem ou servigco é
consumido e ndo produzido. Na persisténcia dessa forma de distribuicdo do tributo, certamente ndo
se pode negar que cabem, ao Estado de Rondénia e seus municipios, compensac¢fes financeiras que
garantam as condicdes de sustentabilidade desse importante parque produtor de energia

hidrelétrica.

Fundos Sociais Setoriais

Varios fundos setoriais integram a estrutura de financiamento das politicas publicas,
especialmente para politicas sociais, bastante impactadas no caso da construcdo das hidrelétricas.
Fundos sociais séo agéncias, similares a intermediarios financeiros, que canalizam recursos, segundo
critérios pré-determinados, a projetos de grupos de baixa renda e vulneraveis, formulados por
agéncias publicas ou privadas. Sdo geridos por unidades auténomas, ligadas aos poderes publicos,
com orcamentos definidos, com poderes de definir normas, investimentos e grupos elegiveis. Sua
vantagem € a capacidade de transferir recursos as populacGes de baixa renda. Possuem grande
capacidade de atenuar os riscos sociais de pobreza e promover a qualidade de vida, mediante o
incentivo a participacdo, a orientacdo as necessidades expressas e ao fortalecimento da capacidade
organizacional local. Os fundos, além do provimento de recursos, vém estimulando, nas localidades
onde atuam, o desenvolvimento de sistemas para a gestédo de projetos sociais.

De acordo com os temas previstos no Plano Integrado, os seguintes fundos podem vir a

contribuir para os esfor¢os do pacto de gestdo proposto: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
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Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); Fundo Habitacional de Interesse Social (FHIS);
Programas de Transferéncia de Renda (Agente Jovem; Auxilio Aluno, Auxilio G&s, Bolsa Aluno, Bolsa
Escola, Bolsa Familia, Bolsa Renda, Programa Cartdo Alimentacdo (PCA), Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI), etc.); Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN); Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e outros.

Além dos fundos sociais setoriais, acima comentados, também devem ser levados em
consideracdo os fundos para ciéncia e tecnologia (C&T). Sdo cerca de 14 fundos, com comités
gestores independentes e com leis especificas que os disciplinam. Esses fundos representam
recursos importantes para pesquisa e devem estar sintonizados com as politicas de governo. H4 uma
tendéncia desses fundos, por serem setoriais, atuarem fora de uma visdo mais sistémica. No caso
dos AHEs do rio Madeira, por se tratar de um projeto estratégico do governo brasileiro, existe a
possibilidade de uma participacdo de alguns desses fundos nos subprogramas e projetos previstos

para a area de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Agéncias Internacionais de Crédito e Cooperacao

Pela natureza integrada do Plano, também parece oportuna a colaboracdo, ainda que
reduzida em termos financeiros, de entidades de financiamento externo, como os Bancos Mundial
(BIRD) e Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma vez que tais instituicbes rednem
experiéncias importantes sobre o que se pode chamar de full-service, reclamado para a boa
implementacado das medidas compensatérias previstas.

Apenas para exemplificar, o Banco Mundial (BIRD) anunciou recentemente a doacédo de US$
17, 1 milhdes (R$ 36,8 milhdes) para o projeto Manejo Integrado da Biodiversidade Aquéatica e dos
Recursos Hidricos da Amazénia (AquaBio). A doacdo é proveniente do Fundo Mundial para o Meio
Ambiente (GEF). O acordo foi assinado pelo diretor do BIRD no Brasil, John Briscoe, e o secretario
de Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio Ambiente, Jodo Paulo Capobianco. Inicialmente,
0 Aquabio vai beneficiar o Amazonas, Pard e Mato Grosso. Nos trés Estados serdo desenvolvidas
acdes para orientar as comunidades locais sobre a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da Amazonia.

Doacdes como esta sdo possiveis de serem obtidas, como parte de um esforco
interinstitucional para a viabilizacdo do empreendimento e, adicionalmente, estaria atraindo uma
parceria que, certamente, tem a contribuir com a experiéncia obtida em muitos anos de

planejamento e execug¢do de programas integrados e multisetoriais.

Capitais privados

No Plano Integrado de Compensagdo dos Impactos ha intervengbes que, no atual

ordenamento das formas de financiamento de politicas publicas, vém sendo destinadas para os
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setores privados da economia. Em geral, sdo intervencdes proprias do dominio econdmico, ligadas
ao funcionamento das diferentes cadeias produtivas, que tém viabilidade financeira ou que, em
outros casos, depende de algum aporte publico ou de alguma garantia de receitas para que 0s riscos
sejam minimizados. No caso do plano, nesta categoria podem se incluir, em especial, os servigos de
logistica. Por um lado, os servicos de terminais de carga (os portos especializados, por exemplo)
podem ser totalmente financiados com recursos privados. De outro, as interveng6es na ligagéo Porto
Velho - Cuiaba podem ser objeto de uma parceria publico-privada.

As parcerias publico-privadas foram instituidas pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004. Tendo por foco os investimentos de grande porte na area de infra-estrutura, o escopo dos
projetos PPP, em sua concepc¢do original, é muito mais amplo, podendo contemplar projetos
especificos de infraestrutura nas areas de sadde (como hospitais), de esportes (como os estadios
poliesportivos) assim como em areas de educacdo (como prédios escolares) e uma infinidade de
outras areas destinadas ao bem estar da comunidade e em especial, na area de energia e
saneamento basico.

Essas parcerias devem ser atrativas, a um s6 tempo, a entidade governamental, qualquer
gue seja ela, e aos capitais privados. A atratividade de um projeto PPP ndo se resume a questéo de
remuneracdo do capital investido, muito embora este seja um aspecto fundamental que ndo pode
ser ignorado. A atratividade de um projeto a ser implementado mediante estruturas de PPP se
baseia, de um lado, na prioridade que a entidade governamental atribui a ele e na oportunidade e
urgéncia em sua implementacdo e, de outro, nas garantias que assegurem o retorno do capital
envolvido, ou seja, a geragdo de recursos necessarios para amortizacdo de financiamentos
envolvidos e a respectiva remuneracao do capital.

O Quadro 4.06 apresenta as fontes para a execucdo do Plano Integrado de Compensacéo
dos Impactos. Trata-se de um primeiro exercicio, tentativo, para relacionar as fontes de recursos

potencialmente disponiveis com os programas e subprogramas previstos.
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Quadro 4.06 - Fontes de Recursos para a Implantacdo do Plano Preliminar Integrado de
Compensacao dos Impactos da Implantacdo das UHEs SANTO ANTONIO e JIRAU

PLANO PRELIMINAR INTEGRADO DE
COMPENSACAO DOS IMPACTOS DA
IMPLANTACAO DAS UHEs

FONTES DE RECURSOS

C.F.

C.A.

Leilao

CCC OGU | Fundos

ACC

Privados

Programa 1 - Conservacdo e Preservacdo da
Base Fisica Natural

Subprograma 1.1 - Monitoramento do Meio Fisico

Subprograma 1.2 - Conservacgao de Fauna

Subprograma 1.3 - Conservagéo da Flora

Subprograma 1.4 - Programa de Conservagdo da
Ictiofauna

Subprograma 1.5 - Monitoramento Limnoldgico,
Hidrobiogeoquimico e de Macroéfitas Aguaticas

Subprograma 1.6 - Integragdo dos Procedimentos
de Desmatamento, resgate, pesquisa e
aproveitamento econdmico dos recursos florestais

Subprograma 1.7 - Conservacéo de Ecossistemas e
Implantagéo dos Planos de Manejo das Unidades
de Conservacgdo

Subprograma 1.8 - Programa de Preservacdo de
Sitios Arqueoldgicos, Pré-Historicos, Historicos e
Paleontolégicos

Subprograma 1.9 - Controle do Uso e Ocupacgéo
do Solo e da Exploragao dos Recursos Naturais

Programa 2 - Ampliagdo e Modernizagdo das
Capacidades dos Recursos Regionais de Infra-
Estrutura e Logistica

Programa 3 - Fomento ao Desenvolvimento da
Base Produtiva Local

Subprograma 3.1 - Dinamizagao Econdmica

Subprograma 3.2 - Desenvolvimento Turistico

Programa 4 - Compatibilizacdo da Oferta e
Demanda de Servigos Publicos

Subprograma 4.1 - Politicas Publicas Sociais

Subprograma 4.2 - Planejamento, Mobilidade
Urbana e Habitagao

Subprograma 4.3 - Saneamento Ambiental

Programa 5 - Desenvolvimento Técnico,
Institucional e Organizacional

Subprograma 5.1 - Gestdo e Organizagdo do
Planejamento e da Execucdo das Politicas
Publicas Sociais

Subprograma 5.2 - Gestdo do Conhecimento
Técnico e Cientifico

Subprograma 5.3 - Articulagdo com as
Organizacgbes da Sociedade

Programa 6 - Detalhamento do Plano Definitivo
para a Compensagdo dos Impactos da
Implantag&o das UHEs Santo Antonio e Jirau

C.F.- Compensacéo Financeira; C.A.- Compensagdo Ambiental, Leildo- Leildo de Energia; CCC- Reducédo de Subsidios (CCC);
OGU- Orcamento Geral da Unido; Fundos- Fundos Setoriais;ACC- Agéncias de Crédito e Cooperacao; Privados- Capitais

Privados
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4.5. Sobre a Articulagdo com outros Programas e Projetos em Curso no ambito da Unido, em

Especial com aqueles voltados ao Desenvolvimento da Amazdnia

Como elemento adicional a ser considerado quando do detalhamento do Plano Integrado de
Compensacéo dos Impactos, recomenda-se a articulagdo com outros programas e projetos em curso
no &mbito da Unido, em especial com aqueles voltados ao desenvolvimento da Regido Amazénica.

Ao atender a essa recomendacdo, retoma-se a abordagem de aspectos inicialmente
destacados, concernentes a perspectiva de desenvolvimento regional, que sera bastante atingida
por impactos indiretos gerados a partir das intervengdes previstas no rio Madeira.

Sob tal enfoque, merece especial atencdo o recentemente desenvolvido (2006) Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), elaborado com a mutua cooperacéo entre os Ministérios da Integracédo
Nacional (MI), do Meio Ambiente (MMA), do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, na perspectiva de identificar formas de articulagéo organica da regido
junto ao contexto nacional de desenvolvimento, com particular atencdo para o papel estratégico
que a Amazénia deve exercer na integracdo do continente sul-americano.

O PAS “parte da idéia de que a regido amazodnica possui caracteristicas proprias que devem
ser consideradas como elementos-chave para o sucesso de qualquer intervencdo”, sendo essencial
construir alternativas para mitigar as desigualdades regionais do pais, a exemplo das medidas
compensatérias que estdo sendo propostas, como também, promover a integracdo entre diferentes
setores e esferas de governo, ou seja, pautar programas e projetos pela construcdo de arranjos
institucionais consistentes.

Sob o ponto de vista tematico, o PAS orienta suas ag6es em torno de cinco grandes eixos, a

saber:
o produgao sustentavel, com inovagdo e competitividade;
. gestdo ambiental e ordenamento territorial;
. incluséo social e cidadania;
. infraestrutura para o desenvolvimento; e,
. novo padrao de financiamento.

A mera leitura dos eixos que orientam o PAS revela uma significativa convergéncia com o0s
conceitos e objetivos propugnados para o Plano Integrado de Compensagdo dos Impactos que,
conforme ja mencionado, extrapolam a mera implementacdo de acdes mitigadoras dos impactos
ambientais derivados dos empreendimentos em questéo.

Com efeito, a elevacdo da capacidade local, do estado e dos municipios, de planejamento e
gestdo dos servicos urbanos e sociais nas cidades que serdo afetadas pela construcdo das usinas de
Santo Antbnio e Jirau, converge com orientacdes de ordenamento territorial, inclusédo e cidadania e
implantacdo da adequada infra-estrutura para o desenvolvimento, sem esquecer da viabilizagéo de

novos padrées de financiamento, que devem ser articulados a partir de previsées do Plano
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Plurianual de Investimentos (PPA 2004-2007), acrescido de aportes advindos tanto do
empreendedor, como de fontes como a compensacgéo financeira pela utilizagao de recursos hidricos.

Em reconhecimento a grande diversidade regional amazbnica, o PAS identifica a
especificidade de seus objetivos segundo 03 (trés) macro-regides - Arco de Povoamento Adensado,
Amazobnia Central e Amazodnia Ocidental - que, por seu turno, sdo compostas por 15 (quinze) sub-
regies. Os empreendimentos hidrelétricos sob estudo estdo inseridos na porcdo do Arco de
Povoamento Adensado, caracterizada pela predominancia de atividades agropecuarias e de sistemas
agro-florestais, todavia, com proximidade crescente de vetores de expansdo da fronteira agricola
sobre a Amazobnia, o que deve introduzir nova dinamica a economia regional, a partir de plantios
mecanizados de soja, milho e algodao.

As consequéncias previsiveis dessa nova dinamica regional apontam para um novo impulso
ao processo de urbanizacdo observado em Ronddnia, onde pequenos proprietarios e populacdes
locais (indigenas, inclusive) que desenvolvem agricultura familiar ou de subsisténcia podem ser
constrangidos pela expansdo do agro-negoécio, somando-se ao contingente migratério que sera
atraido pela construcdo dos empreendimentos de geracdo hidrelétrica, fato que reforca as
justificativas para medidas compensatdrias consistentes e integradas, que contemplem os
municipios afetados, em especial, Porto Velho.

Portanto, verifica-se uma interessante convergéncia de objetivos e oportunidades entre a
implementacdo do Plano Amazdnia Sustentavel e de um Plano Integrado de Compensag¢édo dos
Impactos, propiciando que as diversas instancias federais, com responsabilidades definidas no
contexto do PAS, possam dirigir alguns de seus esforcos e atengfes para a regido especifica atingida

pelos impactos da construcéo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau.

4.6. Recomendacdes Gerais e Proximas Etapas para Detalhamento do Plano Integrado de

Compensacdo dos Impactos e acdes para mitigacdo de impactos ambientais

Fixados os conceitos e principais aspectos metodolégicos a serem observados, é possivel
listar, objetivamente, algumas recomendacdes gerais e as préximas etapas que devem ser vencidas,
para estruturacdo do Plano Integrado de Compensac¢éo dos Impactos e de agbes para mitigacdo dos
impactos ambientais associados a construcdo das usinas hidrelétricas no rio Madeira:

e identificacdo e dimensionamento das demandas e sobre-demandas por servigos urbanos
(habitacdo, estruturacdo viaria, energia elétrica, dgua, esgotos, lixo e drenagem) e sociais
(saude, educagao, cultura e lazer, seguranca publica e assisténcia social) que sofreréo
impactos decorrentes da construcdo das usinas de Santo Anténio e de Jirau;

e andlises de sensibilidade das estimativas de sobre-demandas e de riscos que podem afetar

0s servicos mencionados;
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convergéncia e consolidacdo das intervengBes necessarias aos servicos listados, com as
acdes para mitigagao dos impactos ambientais, tal como tragadas pelos Estudos de Impactos
Ambientais, com a cobertura de eventuais lacunas e sub-dimensionamentos;

propostas de regularizacdo fundiaria e de ordenamento territorial para o Estado de
Rondénia, incluindo o planejamento locacional das demandas e sobre-demandas e, por
consequéncia, da infra-estrutura de servigos que deve ser instalada ou ampliada;
planejamento da divisdo funcional, entre a cidade pélo de Porto Velho e os demais nucleos
urbanos - vilas e comunidades - atingidos pelos impactos das obras, para fins de
estruturacdo dos servicos mencionados;

estudos para nucleos habitacionais, redes viarias inter e intra-municipais, sistemas para
fornecimento de energia, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e
disposicéo de lixo e drenagem urbana;

estudos para os servigos sociais de salde, educacdo, cultura e lazer, seguranca publica e
assisténcia social;

convergéncia entre as intervencdes do Plano e outros projetos em curso no ambito da
Unido, em especial, com o Plano Amazbnia Sustentavel e com o Pacto para Gestdo
Territorial Integrada;

estabelecimento da divisdo de responsabilidades especificas para a mitigacdo de impactos
ambientais, a conta do empreendedor, e das medidas compensatorias, que também devem
abranger atores institucionais da Unido, do Governo do Estado e da Prefeitura do Municipio
de Porto Velho;

identificacdo, para cada servico urbano e social mencionado, a importancia relativa da
participacdo dos atores institucionais relevantes, no d&mbito da Unido, do Governo Estadual,
da Prefeitura de Porto Velho e do empreendedor, sem esquecer da devida insercdo de
representantes da sociedade local e do Ministério Publico, para fins do estabelecimento de
arranjos institucionais e da formalizacdo de acordos e convénios que fixem os encargos e
responsabilidades concernentes a implementacéo do Plano; e,

consolidacé@o das estimativas de custos e da matriz de financiamento do Plano, envolvendo
recursos orcamentarios da Unido, inclusive de agles previstas no PPA, de diversos
ministérios; contrapartidas do Estado de Ronddnia e do municipio de Porto Velho; aportes a
conta do empreendedor, como percentual viavel das inversdes totais previstas; linhas
especiais de crédito a serem ofertadas pela Caixa Econdmica Federal ou demais agentes
financeiros da Unido; contribuicdes especificas de entidades de financiamento externo; e,
com particular interesse, recursos oriundos de operacdo para antecipacdo de receitas

previstas pela compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos.
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5. AGENDA DE VIABILIZAGAO SOCIOECONOMICA, AMBIENTAL
E INSTITUCIONAL DOS AHES DE SANTO ANTONIO E JIRAU
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5. AGENDA DE VIABILIZAGAO SOCIOECONOMICA, AMBIENTAL E INSTITUCIONAL DOS AHEs DE
SANTO ANTONIO E JIRAU

5.1. Introdugéo

Uma das principais condicionantes que, atualmente, justificam a implantacdo dos AHEs do
rio Madeira é o atendimento das demandas energéticas. Essa, inclusive, € uma das premissas do
Plano Decenal de Expansdao de Energia Elétrica 2006/2015, apontando que as acdes e
empreendimentos devem prover energia para o “equacionamento do equilibrio entre as projecdes
de crescimento econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos energia elétrica e no tocante a

necessidade de expansdo da oferta, em bases técnica, econdmica e ambientalmente sustentaveis™.

O Plano Decenal projeta, para 2015, o crescimento do mercado energético de 374TWh para
618TWh, com aumento do consumo médio residencial de 140KWh/més para 188KWh/més. Deste
modo, os dois projetos do Rio Madeira, acrescidos de Belo Monte e Angra 3, incluem-se na
estratégia de atendimento das demandas, elevando a carga produzida de 46.341MW médios em 2005
para 73.998MW médios em 2015.

Em contraposi¢do a importancia estratégica dos AHEs do rio Madeira para o atendimento
dessas demandas, h& que se ressaltar a condicdo de fragilidade ambiental da regido onde serdo
implantadas, abrangendo ecossistemas ecotonais e aquaticos amazonicos, nos quais estdo presentes
elevada biodiversidade e singular riqueza de recursos naturais (jazidas e minérios, cénico-culturais,
paleontoldgicos, etc.). Além disso, a regido conta, historicamente, com deficiéncias e problemas
sociais e econdémicos ndo menos importantes, onde se verificam sobredemandas de infra-estrutura e
de atendimento por servicos publicos, com reflexos sobre a qualidade de vida da populacdo, ainda
gue o estado de Rondbnia - e o municipio de Porto Velho, em especial - se localize numa posi¢do
estratégica (por conta das ligacdes com a Bolivia, o Peru e o Pacifico ou, internamente, com o0s

Estados do Mato Grosso, Acre, Amazonas e Oceano Atlantico).

Ponderado o exposto, um dos principais desafios que se interpde a viabilizacdo dos
empreendimentos €&, justamente, a apropriacdo e transferéncia dos beneficios de sua
implementacédo para as regides afetadas, além da mitigacdo e compensagcdo dos impactos das
intervencdes. Sabendo-se que os beneficiarios imediatos do aumento da producdo de energia serdo
os estados do eixo sul/sudeste e que os efeitos negativos das construgBes devem incidir, quase em
sua totalidade, sobre as areas direta e indiretamente influenciadas pelos AHEs, ha que serem
adotadas medidas e acBes para prevenir, corrigir, atenuar ou compensar tais danos, de modo a
impedir o agravamento das condi¢bes sociais, urbanas e ambientais locais e propiciar a

sustentabilidade da regido.

177



Grande parte dessas acfes foi organizada nos Programas Ambientais incluidos nos Estudos de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sobre os quais focalizaram-se o0s
comentéarios do presente documento. Da anéalise dos programas do EIA, propds-se uma série de
atividades e medidas adicionais ou complementares organizadas na forma do Plano Preliminar
Integrado de Compensacdo dos Impactos da Implantacdo das UHEs Santo Antonio e Jirau,

apresentado no Capitulo 4 anterior.

Neste Capitulo 5, o Plano Preliminar, a luz do EIA e do trabalho dos consultores e
especialistas setoriais, € apresentado com maiores detalhamentos, na forma de uma Agenda de
Viabilizagdo Socioecondbmica, Ambiental e Institucional dos AHEs de Santo Antonio e Jirau, voltada

para dar concretude as demandas constatadas associadas a viabilizacdo dos empreendimentos.

Essa agenda esta dividida em trés grandes blocos, quais sejam: (i) acBes institucionais; (ii)

meio fisico e biotico; (iii) meio socioeconémico.

Com as informag6es disponiveis, considerando os dados da “Conta 10” do Or¢camento Padrao
da Eletrobras e demais estimativas de custo elaboradas no ambito do presente trabalho, foi
possivel, ainda que em carater preliminar, a montagem de um cronograma geral de investimentos,

apresentado no Quadro 5.01 a seguir.

Esse quadro resultou num montante de R$ 2,15 bi de aplicac@o de recursos, para um periodo
de 15 anos (2007-2021). Esses recursos, como antevisto, sdo superiores aqueles previstos na “Conta

10” (R$ 532 milhdes para os dois empreendimentos, no item “Outras A¢Bes Socio-Ambientais™).

Coerente com a estratégia para a viabilidade dos AHEs definida no Capitulo 4, observa-se a
necessidade de ampliagdo dos recursos, envolvendo acréscimos na chamada “Conta 107, além da
mobilizacdo de outras fontes de recursos, especialmente de instituicbes e entidades da
administracdo publica mais diretamente comprometidas com os procedimentos e intervengdes para
0 provisionamento de recursos energéticos, para o desenvolvimento econdémico, social e para a

sustentabilidade ambiental.

A partir do exercicio realizado no Quadro 4.06 “Fontes de Recursos para a Implantagdo do
Plano Preliminar Integrado de Compensacgao dos Impactos da Implantacéo das UHEs SANTO ANTONIO
e JIRAU”, ha que se promoverem as devidas gestBes - junto ao Ministério das Minas e Energia e
outras instituicdes envolvidas - que garantam o0s montantes necessarios previstos no Plano

Integrado.

O Quadro 5.02 apresenta um primeiro exercicio dessa estratégia de financiamento,
envolvendo as vérias fontes de recursos comentados no Capitulo 4. As fontes mais importantes, de

acordo com esse Quadro, sdo a Compensacdo Financeira por Areas Alagadas, as verbas decorrentes
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do Leildo de Energia e os recursos provenientes dos Tesouros Publicos (OGU, Governo do Estado de

Rondénia e Prefeitura Municipal de Porto Velho).

Nesse primeiro exercicio, optou-se por nado atribuir recursos adicionais a “Conta 10”, uma
vez que parte dessa avaliacdo ndo pode ser realizada exclusivamente com base em critérios

técnicos. Desse modo, os critérios que orientaram o Quadro 5.02 foram:

)] antecipacdo, ao longo de 11 anos (2008-2018), de verbas da Compensacao

Financeira por Areas Alagadas, para o Estado de Ronddnia e o Municipio de Porto Velho;

(i) aplicagdo integral das verbas da Compensacdo Financeira da Unido em agbes do

Plano Integrado;

(iii) participacdo de fundos setoriais, opera¢cbes de crédito (nacional e internacional) e

doagbes internacionais em um montante de R$ 280 milhdes;

(iv) participacdo de recursos do Governo do Estado e da Prefeitura de Porto Velho com

valores de R$ 5 milhdes e R$ 2 milhdes, respectivamente, no periodo de 2008 a 2015;

v) a “Conta 10” baseada nos orgcamentos apresentados para os Estudos de Viabilidade

dos AHEs de Santo Antonio e Jirau;

(vi) 0 orcamento geral da Unido, aportando os demais recursos necessarios para o

equilibrio entre as fontes de recursos e os desembolsos previstos.

O Quadro 5.03, na sequéncia, apresenta a compatibilidade entre as ac¢fes previstas na
Agenda de Viabilizagao Socioecondmica, Ambiental e Institucional dos AHEs de Santo Antonio e Jirau
e os itens previstos na “Conta 107, de tal forma a permitir a realizagdo de simulagdes envolvendo
custos incrementais que possam ser adicionados as Contas do Leildo de Energia, desonerando-se, em

contrapartida, as contas do OGU do Quadro 5.02.

Na seqliéncia aos Quadros, completa o Capitulo 5 os itens 5.2 a 5.5 que detalham as acdes e
recomendacdes da Agenda de Viabilizagdo Socioecondémica, Ambiental e Institucional dos AHEs de

Santo Antonio e Jirau.
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Quadro 5.01 - Cronograma de Investimentos

Custo
Acdes Propostas Incremental | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(R$ 1000)
P’ro_grama 1 - Conservagio e Preservacdo da Base 21.710 600 3.100 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 2.800 | 1.800 | 1.210 800 800 800 800 200 200 200
Fisica Natural
Subprograma 1.1 - Monitoramento do Meio Fisico 17.106 350 650 450 7.500 | 6.106 850 200 200 200 100 100 100 100 100 100
Subprograma 1.2 - Conservagao de Fauna 20.258 500 2.920 | 2.320 | 2.160 | 1.800 | 1.670 | 1.670 | 1.670 | 1.550 | 1.460 | 1.420 300 280 280 258
Subprograma 1.3 - Conservacéo da Flora 8.847 200 2.000 400 200 200 827 1.200 | 1.400 | 1.200 | 1.000 100 30 30 30 30
Sut_)programa 1.4 - Programa de Conservacéio da 67.301 1.500 | 24.500 | 15.000 | 8.000 | 4.000 | 4.000 | 4.000 | 2.000 | 2.000 | 1.000 700 601 0 0 0
Ictiofauna
Sgbpro_grama1'.5.—Mon|torame’n'§o leno!o_glco, 22.400 500 2.300 | 5.800 | 4.280 | 1.650 | 1.650 | 1.400 | 1.000 | 1.000 | 1.000 700 700 420 0 0
Hidrobiogeoquimico e de Macrdfitas Aquéticas
Subprograma 1.6 - Integragao dos Procedimentos de
Desmatamento, resgate, pesquisa e aproveitamento 39.144 8.600 | 26.694 | 3.850 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
econdmico dos recursos florestais
Subprograma 1.7 - Conservacao de Ecossistemas e
Implantagéo dos Planos de Manejo das Unidades de 92.647 5.000 | 20.200 | 23.000 | 8.000 | 8.000 | 7.447 | 6.000 | 5.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000
Conservagéo
Subprograma 1.8 - Programa de Preservagdo de Sitios
Arqueoldgicos, Pré-Historicos, Historicos e 20.928 1.160 | 6.350 | 4.350 | 2.270 | 1.398 | 1.200 | 1.200 | 1.200 800 800 200 0 0 0 0
Paleontolégicos
Subprograma 1.9 - Controle do Uso e Ocupagdo do 51.933 400 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.68L | 3.681 | 3.68L | 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.681 | 3.681

Solo e da Exploragéo dos Recursos Naturais
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Quadro 5.01 - Cronograma de Investimentos (continuacao)

Acdes Propostas Incr%i:z%tal 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(R$ 1000)

Programa 2 - Ampliacéo e Modernizacdo das Capacidades dos Recursos Regionais de Infra-Estrutura e Logistica (*)

Programa 3 - Fomento ao Desenvolvimento da Base Produtiva Local

Subprograma 3.1 - Dinamizagdo Econdmica 26.043 800 2.700 | 5.320 | 4.623 | 1.900 | 1.700 | 1.600 | 1.500 | 1.500 | 1.400 | 1.400 500 500 400 200

Subprograma 3.2 - Desenvolvimento Turistico 11.398 250 850 2.890 2.540 2.100 1.200 600 600 368 0 0 0 0 0 0

Programa 4 - Compatibilizacdo da Oferta e Demanda de Servicos Publicos

Subprograma 4.1 - Politicas Publicas Sociais 146.389 10.000 | 65.000 | 35.200 | 15.800 | 8.770 | 3.000 | 2.000 | 2.000 | 1.200 | 1.200 800 800 400 120 99

Subprogl’ama 4.2 - Planejamento, Mobilidade Urbana e 14.013 800 5.200 | 3.200 | 1.540 800 600 500 300 300 200 200 100 100 100 73

Habitacdo

Subprograma 4.3 - Saneamento Ambiental 1.508.684 5.000 | 200.000 | 220.000 | 195.000 | 143.684 | 130.000 | 125.000 | 95.000 | 90.000 | 80.000 | 75.000 | 60.000 | 40.000 | 30.000 | 20.000
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Quadro 5.01 - Cronograma de Investimentos (continuacao)

Custo
Acbes Propostas Incremental | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(R$ 1000)
Programa 5 - Desenvolvimento Técnico, Institucional e Organizacional
Subprograma 5.1 - Gestdo e Organizacdo do
Planejamento e da Execucgdo das Politicas Publicas 3.800 3.400 250 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sociais
Sl_prrlo_grama 5.2 - Gestdo do Conhecimento Técnico e 31.195 1.200 | 12.850 | 8.850 | 3.510 | 1.200 500 500 500 500 500 300 200 200 200 185
Cientifico
Sub_programa 5.3 - Articulagdo com as Organizagdes da 12.327 2.900 | 2.500 | 1.600 | 1.500 | 1.200 800 300 300 300 300 200 150 100 100 77
Sociedade
Programa 6 - Detalhamento do Plano Definitivo para
a Compensagdo dos Impactos da Implantacdo das 2.000 1.300 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UHEs Santo Antonio e Jirau
Outros 32.812 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187 | 2.187
CUSTO TOTAL (R$ 1000) 2.150.935 46.647 | 384.632 | 341.048 | 265.592 | 191.476 | 164.113 | 153.838 | 119.748 | 109.586 | 97.628 | 89.788 | 71.149 | 49.198 | 38.398 | 28.090

(*): Os recursos correspondentes ao desenvolvimento regional ndo foram incluidos por serem objeto, quase que totalmente, de investimentos do setor privado como, por exemplo, 0s

terminais portudrios.
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Quadro 5.02 - Estratégias de Financiamento

DESEMBOLSOS (R$ milhdes)

FONTES DE RECURSOS (R$Tr?1m|6es)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
DESEMBOLSOS 2.151 47 385 341 266 191 164 154 120 110 98 90 71 49 38 28
FONTES DE RECURSOS 2.151 47 385 341 266 191 164 154 120 110 98 90 71 49 38 28
Conta 10 @ 532 25 130 94 76 49 32 22 19 26 21 13 5 13 4 3
Empreendedor
Custos Incrementais @ 0
Estado 330 72 63 50 25 25 25 14 14 14 14 14
Antecipacdo da
Compensacéo Municipios 330 72 63 50 25 25 25 14 14 14 14 14
Financeira
Unido 74 22 14 11 6 6 6 2 2 2 2 2
oGU 342 12 72 40 32 22 22 22 17 17 17 17 16 16 14 5
Tesouros Governo do Estado de
Publicos Rondénia 40 5 5 5 5 5 5 5 5
Prefeitura Municipal de
Porto Velho 16 2 2 2 2 2 2 2 2
Fundos Setoriais 110 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Operacgdes de Crédito 140 40 20 20 20 20 20
Doagdes Internacionais 30 10 10 10
Estado 91 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Compensacéo L
Financeira Municipios 91 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Unido 26 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 3

(1): Recursos Previstos na Conta 10, distribuidos entre 2007 e 2021

(2): Valores a serem previstos no Leildo de Energia, em acréscimo a Conta 10
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais

Custo
Acdes Propostas Conta 10 Incremental Comentarios
(R$ 1000)
Aspectos Gerais
Planejamento de trechos elevados nas rodovias projetadas para as incluido no
obras orgam;:nto da
obra

Meio Fisico

Geologia e Recursos Minerais

Elaboracdo de mapeamento de detalhe das FormagGes Rio Madeira e
Jaciparana

Elaboracdo de mapeamento das areas de afloramento de rochas
graniticas e afins reunidas nas Suites Intrusivas Rondonia, Caripunas-
S&o Lourengo, Alto Candeias e Santo Antdnio

Hidrossedimentologia

Monitoramento do processo de sedimentacéo dos reservatorios, da
mobilidade do leito e da eroséo a jusante dos reservatorios

10.15.45.17.08

Estudo, modelagem e monitoramento da vazdo de sedimentos pelos
vertedouros

10.15.45.17.08

Utilizacdo de modelagem bi-dimensional para os estudos
sedimentolégicos

10.15.45.17.08

Hidrogeologia

Instalagado e operacao de rede de piezdmetros e monitoramento

10.15.45.17.06

Meio Bidtico

Conservagao de Fauna

Monitoramento da sucessao de fauna nas margens

Entomofauna

Levantamentos complementares da diversidade de artrépodes

10.15.45.46.06
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

AcOes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Herpetofauna

Levantamentos complementares da diversidade da herpetofauna

10.15.45.46.03

Monitoramento das populacdes da tartaruga-da-amazonia e jacaré-
acu e mitigacao das areas de reproducéo de queldnios

Mastofauna / Primatas

Levantamentos complementares em diferentes tipos de vegetacéo e
metodologias de captura

10.15.45.46.05.01
e
10.15.45.46.05.02

Encaminhamento dos espécimes coletados para colegdes
museoldgicas

Estudos genéticos populacionais utilizando material coletado
durante os levantamentos

Estudos ecoldgicos da diversidade de primatas da regido

Estudos de espécies ameacadas de extingdo , identificadas no
diagnoéstico ambiental do EIA

Conservacéo da Flora

Levantamentos complementares estimando, localmente, a
biodiversidade botanica

Item 10.15.45.45
aberto em sub-
itens

Levantamento complementar de ambientes especiais e grupos nao
levantados

Item 10.15.45.45
aberto em sub-
itens

Enriqguecimento monitorado de espécies tipicas das margens e
varzeas ao longo dos reservatdrios

Item 10.15.45.45
aberto em sub-
itens

Criagdo de um banco de germoplasma

Criagdo de um herbério local

Ictiofauna

Levantamentos complementares na regido das cachoeiras e das
areas de jusante

10.15.45.46.07

Estudos ecoldgicos de espécies endémicas ou de distribuicdo restrita

10.15.45.46.07
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Estudos complementares da diversidade da ictiofauna durante o
processo de construgdo das barragens

10.15.45.46.07

Estudo para a avalia¢é@o da densidade de jovens de dourada e bab&o
no rio Madeira em relagdo ao rio Amazonas

10.15.45.46.07

Localizagédo e estudo das areas de criagéo e reprodugéo de peixes
migradores, acima das cachoeiras

10.15.45.46.07

Estudo para a avalia¢@o da migracdo descendente de ovos e larvas
de Characiformes e Siluriformes em geral

10.15.45.46.07

Estudo da disperséo de ovos e larvas de peixes e sua rela¢do com a
correnteza

10.15.45.46.07

Estudos, projetos e constru¢do de mecanismos de transposigao

10.15.45.46.07 e
10.15.45.46.08

Estudo das espécies que conseguem ultrapassar os maiores
obstaculos naturais (Teotbnio e Jirau) e as que nao conseguem

10.15.45.46.07

Limnologia

Determinacdo da biomassa de fitoplancton, zooplancton e

o o 10.15.45.47
macrofitas aquéaticas
Levarjtz?\mento complementar da diversidade de organismos 10.15.45.47
bentdnicos
Amp_lla(;ao do numero de estacgdes de coleta e amostras no eixo 10.15.45.47
vertical
Estudo do ciclo nictemeral durante os periodos de seca 10.15.45.47
Mapeamento dos hotspots para o desenvolvimento de macrdfitas 10.15.45.47

antes do enchimento dos reservatorios

Hidrobiogeoquimica

Complementacéo dos estudos e andlises da biodisponibilidade de
mercurio

10.15.45.47.01

Acompanhamento Técnico das Escavagdes em Areas de Provavel
Acumulacéo de Mercurio

10.15.45.47.01
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Integracé@o dos Procedimentos de Desmatamento, Resgate, Pesquisa e Aproveitamento Econdmico dos Recursos

Florestais

Expansdo do tempo de enchimento dos reservatérios para facilitar o

10.15.45.45
resgate
Redefinicdo de metodologia para remoc¢éo, salvamento e resgate de 10.15.45.45
flora e fauna
Determinacédo e implantagédo de area para reintroducdo de animais

10.15.45.45
resgatados em ambas as margens
Certificagcdo para uso na obra, da madeira extraida das &reas a 10.15.45.45

serem alagadas

Ecossistemas e Unidades de Conservagédo

Estudo do fendmeno de “repiquete” (fluxo e aporte de sedimentos
provenientes do rio Madeira) sobre as areas de jusante

10.15.45.17.08

Estudos ecoldgicos dos ambientes dos pedrais

Planejamento e Implementacéo de Unidades de Conservagéo,
inclusive para preservagao da Campinarana e para contemplar a
populacéo ribeirinha do “Baixo Madeira”.

10.15.45.40.01

Elaboracéo e implementacédo de Planos de Manejo

10.15.45.40.01

Patrimdnio Histoérico, Pré-Histérico, Arqueoldgico e Paleontolégico

Salvamento de Possiveis Exemplares da Megafauna e Paleoindio,
com realizagdo de expedi¢des conjuntas entre arquedlogos e
paleontélogos

Incoporacgéo do
sub-item
10.15.46.49.01 ao
item 10.15.46.51

Sondagens nos paleocanais

Tratamento diferenciado para os vestigios de manifesta¢des
culturais (oficinas liticas, afiadores de ferramentas, etc.)

Controle do Uso e Ocupacao do Solo e da Exploragao dos Recursos Naturais

Reforco das Ac¢des de Fiscalizacédo e Controle do Uso e Ocupagéo do
Solo e da Exploragéo dos Recursos Naturais com especial atengéo a:
(i)controle de extratores e madeireiros; (ii) combate a grileiros e
grilagem; (iii) ndo reconhecimento de desmatamento como
benfeitoria para criagdo de fazendas; (iv) ndo reconhecimento de
posses em UCs; (v) exclusdo de invasores de UCs do Programa
Nacional de Reforma Agréria; e (vi) remogao de invasdes nas UCs
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Socioeconomia

Recursos Regionais de Infra-Estrutura e Logistica

Requalificacdo e Modernizacéo das Zonas Portuarias

N&o incluido na
Conta 10

Ampliagdo e Melhorias no Aeroporto Internacional

N&o incluido na
Conta 10

Duplicacédo da BR-364

N&o incluido na
Conta 10

Transposicdo do rio Madeira e Articulacdo com a BR-319

N&o incluido na
Conta 10

Projeto de Integragdo Modal (Articulagdo Aérea, Fluvial, Rodoviaria)

N&o incluido na
Conta 10

Desenvolvimento da Base Produtiva Local: Dinamizagao Econémica

Implementacéo de Estratégia de Atracdo de Investimentos e
Oportunidades, tendo como base o ZSEE/RO

Desenvolvimento do Empreendedorismo Local, Redes de Cooperagao
e Incubadoras de Negécios

Ac0es para Garantir o Equilibrio da Oferta e Demanda do Suprimento
de Bens e Servigos Essenciais a Populagédo

Assisténcia Técnica para a Diversificagdo e Ampliacéo das Atividades
Agropecuérias (EMBRAPA)

Capacitagao, Profissionalizacéo e Qualificagdo de Mao-de-Obra

Desenvolvimento do Econegécio

Requalificagdo da atividade garimpeira afetada pelos
empreendimentos

Requalificacéo das atividades de pesca artesanal e da agricultura de
subsisténcia afetadas pelos empreendimentos

10.15.46.54.10

Desenvolvimento da Base Produtiva Local: Desenvolvimento Turisti

co

Promogao do Turismo e Estudo da ‘Capacidade de Suporte e de
Alternativas para o Turismo, Lazer e Cultura”

10.15.46.55.11
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Oferta e Demanda de Servigos Publicos: Politicas Publicas Sociais

* Educacéo

Reconstrugéo e reforma de escolas, ampliagdo da oferta do nimero
de salas de aula e de equipamentos da rede publica de ensino, nas
areas urbanas e rurais

Planejamento, implantagdo e/ou reconstrucéo de escolas nas areas
diretamente afetadas

Promocédo de medidas para estimular a oferta de vagas na rede
particular de ensino infantil, fundamental e médio

10.15.46.55.13

Aperfeigcoamento e formacgao de docentes e implantagéo de Sistema
de Informag6es sobre Desempenho Escolar

10.15.46.55.13

Apoio ao planejamento e implementacéo de projeto de educagédo
profissionalizante

10.15.46.55.13

* Salude

Acoes de Atengéo Basica

(i) reestruturagao das Unidades do PSF

(ii) implantagéo de Policlinica de Especialidades

(iii) melhoria do atendimento de urgéncias

(iv) Reestruturacdo da Prestacéo de Servicos Laboratoriais

AcoOes de Média e Alta Complexidade

(i) ampliagdo do nimero de leitos hospitalares

(ii) implantagao de Hospital com Pronto Socorro (no prédio do
Hospital do Cancer)

(iii) implantagdo de unidade hospitalar associada a Pronto Socorro
em Jaci-Parana

(iv) implementagéo do CRCAA - Centro de Regulagdo, Controle,
Avaliagao e Auditoria de Saude de Porto Velho.

Pesquisa de portadores assintomaticos da malaria

10.15.46.49
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

* Assisténcia Social

criacéo de centros de atendimento, triagem e encaminhamento da
populacéo carente

planejamento e implantacdo de centros de recuperacdo de menores
infratores

melhoria e ampliagdo dos centros de apoio ao idoso

planejamento e implantagdo de Postos de Atendimento ao Migrante
Cidadao

intensificacdo de parcerias da assisténcia social com entidades
sociais

10.15.46.55.12

elaboracéo de plano de educagao sexual

10.15.46.55.14

atendimento e o acompanhamento especifico as menores gestantes

10.15.46.55.14

* Cultura e Lazer

Planejamento de eventos e de infra-estrutura de cultura e lazer

* Seguranca Publica

Planejamento e implantacéo de projeto de agdes preventivas de
combate & violéncia

Ampliacdo dos equipamentos e estruturas de seguranga publica

Oferta e Demanda de Servigos Publicos: Planejamento, Mobilidade

Urbana e Habitagéo

Alteracéo da politica de uso e ocupagéo do solo e parcelamento
urbano

Estudo e implantacédo do sistema viario perimetral de Porto Velho

N&o incluido na
Conta 10

Fortalecimento dos projetos de regularizacdo fundiaria nas areas
urbanas e extensdo dos projetos para as areas rurais

Atenuacdo do déficit habitacional e melhorias da infra-estrutura
urbana nas areas de baixa renda

190



Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Planejamento e implantacdo de projeto de controle e fiscaliza¢éo
do uso do solo, novas ocupagdes e invasdes

Implantacéo de vilas de trabalhadores

Oferta e Demanda de Servigos Publicos: Saneamento Ambiental

Ampliagdo do sistema de abastecimento de agua de Porto Velho

* Alterado nome
do tem
10.15.46.50 e
aberto em sub-
itens
* Item
10.15.46.55.15

Planejamento e implantagdo do sistema de coleta e disposigao final
de esgotos sanitarios de Porto Velho

* Alterado nome
do tem
10.15.46.50 e
aberto em sub-
itens* Item
10.15.46.55.15

Ampliagdo e Manutencéo nos Sistemas de Drenagem e Pavimentagéo

* Alterado nome
do tem
10.15.46.50 e
aberto em sub-
itens* Item
10.15.46.55.15

Ampliacdo do sistema de coleta de lixo de Porto Velho; implantacao
do aterro sanitario municipal; estudo da viabilidade para a
implantacé&o de usina de reciclagem; implantacédo do sistema de
coleta e disposicéo de lixo em Jaci-Parana

* Alterado nome
do tem
10.15.46.50 e
aberto em sub-
itens
* Item
10.15.46.55.15

Planejamento e Gestdo de Politicas Publicas Sociais

Elaboracao de Plano Estratégico Municipal

N&o incluido na
Conta 10

Detalhamento da legislagdo urbanistica complementar ao Plano
Diretor

N&o incluido na
Conta 11

Elaboragéo do Plano de Mobilidade e Transporte Urbano

N&o incluido na
Conta 12

Elaboracéao da politica habitacional do municipio de Porto Velho

N&o incluido na
Conta 13

Elaboragao de planos dos sistemas de abastecimento de &gua, coleta
e tratamento de esgotos sanitarios

N&o incluido na
Conta 14
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Quadro 5.03 - Custos Incrementais (continuacdo)

Acbes Propostas

Conta 10

Custo
Incremental
(R$ 1000)

Comentarios

Elaboracéo de Plano de Macro-drenagem de Porto Velho

* Alterado nome
do tem
10.15.46.50 e
aberto em sub-
itens
* Item
10.15.46.55.15

Gestédo do Conhecimento Técnico-Cientifico

Criagdo de Centro de Estudos Cientificos e Tecnoldgicos em Meio
Ambiente do Estado de Ronddnia

10.15.45.46.02

Museu Histérico, Arqueoldgico, Paleontolégico e Ambiental de Porto
Velho

Desenvolvimento de Tecnologias para a Producdo Agropecudria

Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Cientifico e Exploragdo
Florestal Sustentada

10.15.46.55.10

Disseminagdo do Conhecimento Técnico-Cientifico Desenvolvido 10.15.44.11
Articulagdo com a Sociedade, Comunicacédo e Educacdo Ambiental

Ampliagao do €scopo do Programa de Comunicagéo Social e 10.15.44.11
Educacao Ambiental

Comisséo para detalhamento e implementacéo do Programa de 10.11.20.41

Remanejamento da Populagdo Afetada

CUSTO INCREMENTAL TOTAL
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5.2. Acdes Institucionais

e Formalizacdo, na forma de um Termo de Compromisso Civico-Publico-Privado de Acdes
Integradas, do envolvimento dos poderes publicos e de segmentos da sociedade com o Plano
Preliminar Integrado de Compensacdo dos Impactos da Implantacdo das UHEs Santo Antonio e

Jirau, visando a sustentabilidade s6cio-ambiental dos empreendimentos;

e Estruturacdo do arranjo institucional para a gestdo do Plano Preliminar Integrado de
Compensacdo dos Impactos, como condicionante a obtencdo da licenca de instalagdo, com
base na proposta do “Pacto para Gestdo Territorial Integrada”, que poderia prever um Conselho
Coordenador (de carater decisorio) e um Conselho Consultivo aberto a participagdo de diversos

segmentos da sociedade. Esse arranjo devera incluir e desenvolver:

v 0 detalhamento do Plano Preliminar Integrado de Compensacdo dos Impactos da
Implantacdo das UHEs Santo Antonio e Jirau, observadas as propostas constantes no

presente documento e nas demais discussdes e debates para a sua estruturacao;

v' 0 estabelecimento de atribui¢cdes e responsabilidades institucionais, para as atividades de

planejamento, execucéo e gestdo do Plano;

v/ a estruturacdo do modus operacional e de gestdo do Plano, abrangendo os processos

gerenciais e de coordenacéo, deliberacdo, execucdo e monitoramento/acompanhamento.

e Articulagdo dos interesses e obtencdo de consensos do Governo do Estado e da Prefeitura
Municipal de Porto Velho em torno da proposta do Plano Preliminar Integrado de Compensacao

dos Impactos da Implantagdo das UHEs Santo Antonio e Jirau;

e Definicdo de diretrizes e critérios operacionais associados aos processos de deliberacéo para a
execucdo das intervencdes e para a movimentacdo de fundos financeiros vinculados ao Plano

Preliminar Integrado de Compensacao dos Impactos.

5.3. Meios Fisico e Bi6tico

5.3.1. Acdes Gerais

e Planejamento de trechos elevados nas rodovias projetadas para as obras, em complemento
ao Programa Ambiental para Construcdo. As rodovias que cortarem é&reas florestadas e
fragmentarem ambientes devem possuir passagens elevadas que comuniquem as populacdes de
fauna principalmente nas margens de rios e igarapés, devendo, além disso, serem recuperados

0s caminhos provisérios de obras (TOMO C - 1I-63).
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5.3.2. Meio Fisico

5.3.2.1. Geologia e Recursos Minerais

e Elaboracdo de mapeamento de detalhe das Formacdes Rio Madeira e Jaciparana, com
testemunhagem continua, estudos sedimentolégicos e litogeoquimicos, com divulgacdo dos
resultados e articulacdo de parcerias com instituicbes de ensino governamentais e privadas e

demais entidades ligadas ao desenvolvimento sustentavel dos recursos minerais;

e Elaboragdo de mapeamento das areas de afloramento de rochas graniticas e afins reunidas
nas Suites Intrusivas Rondbnia, Caripunas-Sdo Lourenco, Alto Candeias e Santo Antdnio,
incorporando estudos petrograficos, petrolégicos, litogeoquimicos, mineralédgicos, geotectonicos
e geocronoldgicos, para ampliar o conhecimento da evolucdo geoldgica dessas massas graniticas
intrusivas, considerando que alguns de seus litotipos sdo hospedeiros importantes de
mineralizagdes primarias de cassiterita, topazio e ametista, conforme atestam os depdsitos
sedimentares (secundarios) originados de sua fragmentacdo (intemperismo) e transporte ou nao

das particulas (erosao);

5.3.2.2. Hidrossedimentologia

¢ Monitoramento do processo de sedimentacdo dos reservatoérios, da mobilidade do leito e da
erosdo a jusante dos reservatorios, em complementacdo ao Programa de Monitoramento
Hidrossedimentolégico, devendo-se promover a execugao trimestral do plano de monitoramento
de sessdes transversais apresentado no EIA, por levantamento batimétrico, desde montante do
reservatorio Jirau até jusante da barragem de Santo Ant6nio. Essas acdes demonstrardo a
velocidade de assoreamento, a perda de volume do reservatdrio, a aceleracdo de erosdo a
jusante e dados para a compreensdao de variagcdes e impacto sobre o ambiente aquéatico e a
identificacdo da viabilidade do transporte fluvial pelos reservatorios, verificando a necessidade

de dragagem do leito do rio;

e Estudo, modelagem e monitoramento da vazdo de sedimentos pelos vertedouros, em
complementacdo ao Programa de Monitoramento Hidrossedimentologico, como forma de

verificar e estudar possiveis variagdes de sedimentacdo e erosdo a jusante;

e Utilizacdo de modelagem bi-dimensional para os estudos sedimentoldgicos, baseado na
continuidade do monitoramento hidrossedimentolégico, melhorar a compreensdo da dinamica

de deposicado e erosdo de sedimentos nos reservatorios e a jusante;
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5.3.2.3. Hidrogeologia

Instalacdo e operacdo de rede de piezébmetros e monitoramento da rede de pogos existentes,

visando acompanhar alteracdes nos niveis dindmico e estético.

5.3.3. Conservacgédo da Fauna

Monitoramento da sucessdo de fauna nas margens, a partir do inicio das obras, complementar
ao subprograma de monitoramento da sucessdo vegetacional nas margens dos reservatorios e em
continuidade aos levantamentos de entomofauna, avifauna, herpetofauna e mastofauna ja
realizados. O monitoramento dos grupos nas margens apos o enchimento dos reservatorios
determinara a intensidade do impacto, a velocidade de recuperagdo e a necessidade de

manejo;

5.3.3.1. Entomofauna

Levantamentos complementares da diversidade de artrépodes, a ser incluido no subprograma
de estudo da entomofauna, dada a elevada biodiversidade de insetos levantada e a metodologia
aplicada, pressupondo que uma alta diversidade do Filo Arthropoda ndo foi diagnosticada

(incluindo estudos sobre ectoparasitas, aracnideos, espécies de abelhas, etc.);

5.3.3.2. Herpetofauna

Levantamentos complementares da diversidade da herpetofauna, em complementacdo ao
Subprograma de Monitoramento da Herpetofauna previsto no EIA, devido a ndo estabilizacdo da
curva do coletor das espécies de anuros e a baixa confirmacédo das espécies de lagartos e

serpentes;

Monitoramento das populacgdes da tartaruga-da-amazénia e jacaré-acu e das demais espécies
identificadas nos levantamentos complementares e inventarios, as quais também se mostrem
vulneraveis aos impactos, em complemento ao Subprograma de Monitoramento de Quel6nios e
Jacarés, conforme apresentado no TOMO C - 11-108. Essas a¢@es incluirdo, também, a elaboracéo
e implementacdo de projetos de mitigacdo da perda de areas de reproducédo de queldnios, com
a pesquisa sobre a viabilidade das praias artificiais (TOMO C - 11-108), resgate, transporte e

monitoramento de ninhos para mitigar o impacto nas populacdes de tartarugas.
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5.3.3.3. Mastofauna

e Levantamentos complementares compativeis com a importancia biogeografica da regido dos
empreendimentos, antes, durante e apés o enchimento dos reservatérios, abrangendo
diferentes tipos de vegetacdo em diferentes estacdes do ano e utilizando, também,
metodologias especificas, tais como armadilhas fotograficas e odores atrativos, coleta de dados

genéticos e biométricos, etc.;

e Encaminhamento dos espécimes coletados para colec6es museologicas, com excecdo das

espécies de grande porte ameagadas de exting¢do, as quais deverdo ser protegidas;

e Estudos genéticos populacionais utilizando material coletado durante os levantamentos,
para avaliar o grau de conexdo biolédgica da area afetada com o seu entorno, para determinar,
também, as influéncias de barreiras geograficas (como o rio Madeira) e ecoldgicas (como

diferentes tipos de vegetacéo) sobre a distribuicdo da biodiversidade local;

e Estudos ecolégicos da diversidade de primatas da regido, para melhor compreensdo da

ecologia das espécies e sua relacdo com as areas das margens e varzeas do rio Madeira;

e Estudos das espécies ameacadas de extingédo, identificadas no diagnostico ambiental do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA).

5.3.4. Conservacédo da Flora

e Levantamentos complementares através de coletas boténicas, cujas exicatas sejam
depositadas em herbarios e duplicatas enviadas para especialistas, objetivando listar e estimar
a biodiversidade botanica localmente e que seja capaz de avaliar o nivel de vulnerabilidade das
espécies. Recomenda-se que essa acdo seja realizada antes do inicio das obras, incluindo-se o
desenvolvimento de treinamentos para formacdo de parataxénomos locais, especializados em

reconhecimento de espécies e metodologia de coleta de material botéanico;

e Levantamento complementar de ambientes especiais e grupos ndo levantados
principalmente as espécies que ocorrem na &gua, fixadas em rocha, fungos, bri6fitas e
pteridofitas;

e Enriquecimento monitorado de espécies tipicas das margens e varzeas ao longo dos
reservatdrios, para acelerar o processo de recuperacéo das margens e minimizar os impactos na

fauna e no ecossistema de varzea e associado ao rio;
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e Criacdo de um banco de germoplasma para assegurar que as espécies prejudicadas pela
implementacéo da obra sejam preservadas, inclusive com replantio em &reas vizinhas e areas a

serem recuperadas;

e Criacdo de um herbario local (ou utilizacdo/ampliacdo de herbarios existentes) com a
distribuicdo de material para especialistas e com a viabilizacdo de convénios com outras
entidades (INPA, etc.).

5.3.5. Conservacéo da Ictiofauna

e Levantamentos complementares na regido das cachoeiras e das areas de jusante, com o
desenvolvimento de artefatos de pesca apropriados, permitindo o monitoramento das
comunidades de peixes de modo mais eficiente. O estudo das areas de jusante subsidiara a

comparacdo com as demais areas;

e Estudos ecoldgicos de espécies endémicas ou de distribuicdo restrita, para analisar a
magnitude dos impactos sobre essas espécies, desenvolver conhecimento sobre sua ecologia e

propor formas eficazes de prevencéo e preservacao destas;

e Estudos complementares da diversidade da ictiofauna durante o processo de construcdo das
barragens, para investigar a fauna antes inacessivel aos aparelhos de pesca disponiveis e que se

tornam mais expostos com a construcédo das ensecadeiras;

e Estudo para a avaliacdo da densidade de jovens de dourada e babdo no rio Madeira em
relacdo ao rio Amazonas, em consequéncia da migracdo descendente de ovos e larvas no rio
Madeira em relacdo ao rio Amazonas. Esse estudo deve ser feito na desembocadura do rio
Madeira com o rio Amazonas para comparar a densidade desses jovens antes da confluéncia dos

rios;

e Localizacdo e estudo das areas de criacdo e reproducdo de peixes migradores, acima das
cachoeiras, com eventual quantificacdo das &areas de criacdo e reproducdo para predizer

impactos da pesca comercial no baixo rio Madeira;

e Estudo para a avaliacdo da migracdo descendente de ovos e larvas de Characiformes e
Siluriformes em geral, para conhecer a densidade de larvas das espécies sobre-explotadas que
descem o rio Madeira, em especial o tambaqui e a pirapitinga, ao longo do percurso desde a

base das cachoeiras até os afluentes rio abaixo;

e Estudo da dispersdo de ovos e larvas de peixes e sua relacdo com a correnteza, a ser iniciado

de imediato, ampliando o detalhamento e estimando os periodos criticos (de maior
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concentracdo de ovos e larvas, durante os meses e horas do dia), para que se tenha uma série

historica suficiente e se elaborem modelos preditivos confiaveis;

e Estudos, projetos e construgcdo de mecanismos de transposi¢cdo, para serem implantados
antes do inicio das construgdes das barragens, considerando a necessidade de assegurar a
migracao durante a construcéo dos AHEs e ap6s o enchimento dos reservatorios (de acordo com
0 TOMO E Vol.2 do EIA/RIMA);

e Estudo das espécies que conseguem ultrapassar os maiores obstaculos naturais (Teotbnio e
Jirau) e as que nao conseguem, consideradas as caracteristicas fisico-ambientais e bioldgicas
das espécies. Esses estudos devem ser realizados antes do inicio das obras e mantidos ao longo

do processo de construcéo;

5.3.6. Limnologia e Macrofitas Aquéticas

e Determinacdo da biomassa de fitoplancton, zooplancton e macréfitas aquaticas,
complementar ao Programa de Monitoramento Limnolégico, para determinar a decomposicdo e
a liberacao de nutrientes e do gas metano para a atmosfera, medindo-se a clorofila-a, referente
ao fitoplancton; o peso seco por faixas de tamanho para o zooplancton; e o peso seco por

unidade de area para a determinacgdo da biomassa de macrdfitas;

e Levantamento complementar da diversidade de organismos bentdnicos, a ser incluido no
Programa de Monitoramento Limnoldgico, tendo em vista que os estudos do EIA (TOMO E)
identificam um ndmero de espécies muito abaixo do nimero encontrado em outros estudos para

rios;

e Ampliacdo do nimero de estacdes de coleta e amostras no eixo vertical, complementar ao

Programa de Monitoramento Limnolégico;

e Estudo do ciclo nictemeral durante os periodos de seca, complementar ao Programa de
Monitoramento Limnoldgico, avaliando-se a variacdo limnolédgica durante 24 horas, em periodo

de ocorréncia de secas;

e Mapeamento dos hotspots para o desenvolvimento de macrofitas antes do enchimento dos
reservatdrios, complementar ao Programa de Monitoramento de Macrdéfitas Aquaticas, para
orientar o monitoramento e o controle do desenvolvimento de macréfitas durante e apos o

enchimento;
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5.3.7. Hidrobiogeoquimica

e Complementacao dos estudos e analises da biodisponibilidade de mercuario, em complemento
ao Programa de Monitoramento Hidrobiogeoquimico, realizando-se estudos para a compreensao
da presenca de metil-mercurio (Me-Hg) e % Me-Hg na coluna d’agua, nos perfis verticais do
sedimento de fundo do rio até a laje, no fitoplancton, nos invertebrados, nos solos a serem
inundados e no uso da terra a montante e a jusante dos empreendimentos. No estudo de
contaminacdo de peixes, incluir as espécies consumidas pelos ribeirinhos e aquelas néo

migratdrias, visando a elaborag&o de medidas de prevencado de doencas causadas pelo mercurio;

e Acompanhamento Técnico das Escavacdes em Areas de Provavel Acumulacdo de Mercurio,

visando a remocéo e disposicdo adequadas.

5.3.8. Integracdo dos Procedimentos de Desmatamento, Resgate, Pesquisa e Aproveitamento

Econdmico dos Recursos Florestais

e Expansdo do tempo de enchimento dos reservatdrios para facilitar o resgate, com a
adequacado do Programa de Acompanhamento de Atividades de Desmatamento e de Resgate da
Fauna em Areas Diretamente Afetadas do EIA. O tempo de enchimento deve ser adequando a

necessidade dos trabalhos de resgate de fauna, ndo sendo inferior a 60 dias;

e Redefinicdo de metodologia para remocéo, salvamento e resgate de flora e fauna, integrando
a estrutura do Programa de Desmatamento das Areas de Influéncia Direta e do Programa de
Acompanhamento do Desmatamento e de Resgate de Fauna em é&reas Diretamente Afetadas,

observando as seguintes diretrizes basicas:

v' Desmatamento da area a ser alagada;

v' baixa perda de animais;

v'desenvolvimento da pesquisa cientifica e ecoldgica;

v' levantamento, afastamento, resgate e reintroducdo de fauna e flora, com a coleta das

espécies que sejam de impossivel reintroducéo;
v/ comunicacdao social e com centros de pesquisa;
v' plantio de espécies tipicas das margens (para as novas margens);

v" producédo de banco de germoplasma e estufa;
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v' determinacdo e implantacdo de area para reintroducédo de animais resgatados em ambas as
margens dos reservatorios, minimizando os impactos sobre a fauna e a flora e possibilitando

a sobrevivéncia dos espécimes reintroduzidos;

v certificacdo da madeira removida para possibilitar o uso na construcdo dos AHEs e suprir a

sobre-demanda madeireira;

v' utilizacdo e destinacdo adequada da madeira retirada, gerando recursos financeiros para

serem aplicados nos projetos s6cio-ambientais da regiao;

5.3.9. Ecossistemas e Unidades de Conservacao

e Estudo do fenébmeno de “repiquete” (fluxo e aporte de sedimentos provenientes do rio
Madeira) sobre as areas de jusante, incluindo-se a regido dos lagos da Reserva Extrativista do
Cunia, para avaliar os impactos dos empreendimentos sobre o aporte de nutrientes, sobre a vida

animal e vegetal nos igarapés e lagos tributarios do madeira;

e Estudos ecoldgicos dos ambientes dos pedrais, devendo-se medir a intensidade e as
caracteristicas dos impactos sobre as espécies que se utilizam desses habitats. Uma vez que os
pedrais serdo eliminados, esses estudos deverdo possibilitar a determinacdo de &reas para

preservacao e contribuir para o conhecimento sobre a ecologia desses ambientes.

¢ Planejamento e implantagcdo de unidades de conservacao, incluindo a prote¢do da vegetacéo
de umirizal ou campinarana, com vistas a preservar as formacgfes remanescentes, em

complementacao a proposta de criagdo de um banco de germoplasma para esse ecossistema;

e Elaboracdo e implementacdo de Planos de Manejo para Unidades e Conservacdo, para
organizar as acdes e estratégias de protecdo e sustentabilidade dos recursos naturais e
promover a preservacdo e a conservacdo dos ecossistemas de importancia regional, inclusive
para a preservacdo da Campinarana e para contemplar a populagdo riveirinha do “Baxo

Madeira”;
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5.3.10. Patrimbnio Histdrico, Pré-Histérico, Arqueoldgico e Paleontoldgico

e Salvamento de Possiveis Exemplares de Fésseis da Megafauna do Pleistoceno conjunto com
material do Paleoindio, inclusive com a realizacdo de expedic¢des conjuntas entre arquedlogos
e paleontdlogos;

e Sondagens nos paleocanais, para a avaliacdo dos depésitos visando o salvamento dos fosseis
depositados no litotipo argiloso e para o estabelecimento de perfil estratigrafico com datacGes

radio-carbdnicas, durante a realizacdo dos empreendimentos;

e Promover tratamento diferenciado para os vestigios de manifestacdes culturais (oficinas
liticas, afiadores de ferramentas, etc.) registradas por meio de sinalizacbes em rochas,
utilizando-se técnicas de moldagem de fibras plasticas ou similares e, quando possivel,
retirando-se os exemplares para comporem as cole¢bes a serem expostas no Museu Histdrico,

Arqueoldgico e Paleontologico;

5.3.11.Controle do Uso e Ocupacao do Solo e da Exploragédo dos Recursos Naturais

e Reforco das Ac¢des de fiscalizacdo e controle do uso e ocupacgéo do solo e da exploracédo de
recursos naturais, visando fortalecer as agfes de fiscalizacdo para conter a expansdo da
ocupacao humana e a exploracao inadvertida dos recursos naturais nas areas de influéncia dos
empreendimentos, mediante articulagdo e utilizacdo de recursos que podem ser disponibilizados
pelo SIPAM e SIVAM, com especial atencdo a: (i)controle de extratores e madeireiros; (ii)
combate a grileiros e grilagem; (iii) ndo reconhecimento de desmatamento como benfeitoria
para criacdo de fazendas; (iv) ndo reconhecimento de posses em UCs; (v) exclusdo de invasores

de UCs do Programa Nacional de Reforma Agraria; e (vi) remocéo de invasdes nas UCs;

5.4. Socioeconomia

5.4.1. Recursos Regionais de Infra-Estrutura e Logistica

e Ampliacdo e Modernizacdo das Capacidades dos Recursos Regionais de Infra-Estrutura e
Logistica, no ambito do Plano Preliminar Integrado de Compensacdo dos Impactos da
Implantagdo das UHEs Santo Antonio e Jirau, contemplando acdes estratégicas de

desenvolvimento:

v' Requalificagdo e Modernizacdo das Zonas Portuarias
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Ampliacéo e Melhorias no Aeroporto Internacional
Duplicagdo da BR-364
Transposicéo do rio Madeira e Articulacdo com a BR-319

Projeto de Integracéo Modal (Articulacdo Aérea, Fluvial, Rodoviaria)

5.4.2. Desenvolvimento da Base Produtiva Local

e Ampliacdo das acdes de “capacitacdo da populacdo e desenvolvimento de oportunidades”,

constante do Programa de Compensacdo Social do EIA (pagina IlI-85, Tomo C), reunindo-se na

forma de um subprograma de Dinamizacdo Econdmica, vinculado a um Programa especifico e

mais abrangente de Fomento ao Desenvolvimento da Base Produtiva Local, contando com os

seguintes projetos:

v

Implementacdo de Estratégia de Atracdo de Investimentos e Oportunidades, tendo como

base o ZSEE/RO, em adicdo as acGes do Programa de Compensacao Social;

Desenvolvimento do Empreendedorismo Local, Redes de Cooperacédo e Incubadoras de

Negécios, em complemento as atividades de producéo sustentavel (pagina I11-85, Tomo C);

AcgOes para Garantir o Equilibrio da Oferta e Demanda do Suprimento de Bens e Servicos
Essenciais a Populacdo, ampliando o “programa de capacitacdo de fornecedores de bens e

de servigos”, constantes do Programa de Compensagéo Social (pagina Il1-85, Tomo C);

Assisténcia Técnica para a Diversificacdo e Ampliacdo das Atividades Agropecuérias, em

adicdo as a¢des do Programa de Compensacéo Social;

Capacitacdo, Profissionalizacdo e Qualificacdo de Mao-de-Obra, em complemento e
ampliacédo das a¢Bes de capacitacdo da populacdo e formagdo da mao-de-obra, igualmente

constantes do Programa de Compensacgéo Social;

Desenvolvimento do Econegécio, através do incentivo a producado e exploracdo sustentavel
e a criacdo de condi¢des para a comercializagdo dos chamados “produtos verdes”, tais
como incentivos fiscais, facilitacdo ao microcrédito e viabilizacdo de linhas de
financiamento especificas, articulacdo com centros de biotecnologia e inovacéo, estudo

para a veiculacdo dos ‘selos verdes’, marketing ecoldgico, etc..;

e Requalificacdo da atividade garimpeira afetada pelos empreendimentos, agregando e

ampliando as ac¢des previstas no EIA no Programa de Acompanhamento dos Direitos Minerarios e

da Atividade Garimpeira (pag. 111-20, Tomo C) e no Programa de Remanejamento da Populacéo

Atingida (pag. 11I-78, Tomo C), por meio de capacitagdo dos garimpeiros para o uso de novas
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tecnologias e garantia do acesso aos garimpos de Macisa e Sdo Lourenco, situados na margem

esquerda do rio Madeira.

e Requalificacdo das atividades de pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia afetadas
pelos empreendimentos, em complemento ao Programa de Compensacdo Social (pag. 111-85,
Tomo C), viabilizando o apoio ao desenvolvimento das atividades pesqueiras e de producédo
através da piscicultura (tanques-redes, reservatorios artificiais, etc.) e uso racional das varzeas,
contando-se com assisténcia técnica permanente (agronomos e técnicos agricolas) e recursos

financeiros para a sua viabilidade;

e Estudo da ‘Capacidade de Suporte e de Alternativas para o Turismo e Lazer, em adi¢do as
acdes do Programa de Apoio as Atividades de Lazer e Turismo (Pag. 37, Vol. 3/3, Tomo E) e
como acdo compensatéria pela supressdo das éareas afetadas pelos empreendimentos
(cachoeiras, praias, balnearios, colbnias pesqueiras, etc.). Esse estudo devera realizar a
avaliacdo e a identificacdo das potencialidades para o desenvolvimento turistico e de lazer,
visando a promocgao de atividades para a populagdo, conforme destacam os Pareceres Técnicos

dos Consultores;

5.4.3. Infra-Estrutura e Prestacéo de Servicos Publicos

5.4.3.1. Politicas Publicas Sociais

- Educacéo

e Reconstrucdo e reforma de escolas, ampliacdo da oferta do nimero de salas de aula e de
equipamentos da rede publica de ensino, nas areas urbanas e rurais, assegurando-se recursos
financeiros e partindo-se do dimensionamento das demandas baseado na revisdo dos estudos
populacionais, em adi¢do ao Programa de Recuperacdo da Infra-Estrutura Afetada (Pag. I11-82,
Tomo C do EIA), conforme destacado nos Pareceres Técnicos dos Consultores. Essas acdes

deverdo contemplar, também, melhorias no sistema de transporte e merenda escolar;

e Planejamento, implantacdo e/ou reconstrucdo de escolas nas areas diretamente afetadas
pelos reservatdrios dos AHEs Jirau e Santo Antonio, adequando-se as novas demandas e,
contando, também, com equipamentos e recursos humanos e materiais (inclusive transporte e
merenda escolar), em complemento ao Programa de Recuperacdo da Infra-Estrutura, previsto
no EIA (Pag. IV-83, Tomo C);

e Promocé&o de medidas para estimular a oferta de vagas na rede particular de ensino infantil,

fundamental e médio, através de incentivos, em funcdo do aumento da demanda de novas
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vagas, decorrente do aumento populacional gerado pelas migracées ou, diretamente, pelos

empreendimentos, evitando comprometer as vagas atualmente disponiveis a populagéo local;

e Aperfeicoamento e formacdo de docentes e implantacdo de Sistema de Informacdes sobre
Desempenho Escolar: ampliando as medidas mitigadoras propostas no EIA (Pag. 11-39, Tomo C).
Essas atividades deverdo fazer parte de um Subprograma de Politicas Publicas Sociais, no
Projeto de Educacdo, vinculado ao Programa de Compatibilizacdo da Oferta e Demanda de
Servicos Publicos proposto no &mbito do Plano Preliminar Integrado de Compensacdo dos
Impactos da Implantacdo das UHEs Santo Antonio e Jirau. Essa agdo articular4 o poder publico
(Secretaria Municipal e Estadual da Educacgdo, Conselhos de Educagdo, UNIR - Universidade
Federal de Rondbnia, etc.) e o empreendedor, ampliando os cursos de formagdo atualmente
existentes e assegurando recursos humanos e financeiros para o atendimento das demandas

identificadas e para a operacao do Sistema de Informacdes;

e Apoio ao planejamento e implementacédo de projeto de educacgdo profissionalizante, com a
ampliacdo dos cursos e mobilizagdo de infra-estruturas, equipamentos e instituicBes (SENAI,
SENAC, SENAR, FIERO, EMBRAPA, SEBRAE, etc.), em acréscimo as acdes do Programa de
Compensacdo Social do EIA, no item de “Capacitacdo da Populacdo e Desenvolvimento e

Oportunidades” (Pag. 111-85, Tomo C), assegurando recursos humanos e financeiros;

- Saude

e Ampliacdo e inclusdo de acdes no Subprograma de Assisténcia a Saude, no ambito do
Programa de Saude Publica do EIA (pagina 1lI-59, Tomo C), organizando-as na forma de um

Projeto de Reestruturacdo dos Servicos de Saude contendo as seguintes linhas de atuacgéo:

v' Acbes de Atencdo Bésica: (i) reestruturacdo das Unidades do PSF - Programa de Saude da

Familia em Porto Velho e na Zona Rural, em adicé@o a proposta de ampliacdo das equipes de
PSF proposta no EIA (pagina l1ll-61, Tomo C); (ii) implantacdo de Policlinica de
Especialidades, em acréscimo a proposta de ampliagdo da oferta de consultas especializadas
nas policlinicas e hospitais publicos, também demonstrada no Programa de Saude Publica do
EIA (pagina IlI-61, Tomo C); (iii) melhoria do atendimento de urgéncias, com a extensédo de
plantdes e adequacdes da infra-estrutura, em complemento & sugestdo de implantacé@o
efetiva do Pronto Socorro Jodo Paulo Il, com leitos de UTI, previsto no EIA; (iv) e
Reestruturacdo da Prestacdo de Servigcos Laboratoriais, evitando a baixa resolutividade dos

varios pequenos laboratérios em operacéo;

v' Acdes de Média e Alta Complexidade: (i) ampliacdo do nimero de leitos hospitalares, em

adicdo as acdes do Programa de Salde Publica do EIA, o qual se refere ao aumento dos
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leitos de UTI (pagina IlI-61, Tomo C); (ii) implantacdo de Hospital com Pronto Socorro (no
prédio do Hospital do Cancer inacabado), reservando-se uma ala ao atendimento dos
empregados dos empreendedores; (iii) implantacao de unidade hospitalar associada a Pronto
Socorro em Jaci-Parana, em complemento a proposta de construgdo e implantagcdo de uma
‘nova unidade de saude’ nesta localidade (pagina 1lI-61, Tomo C do EIA); e (iv)
implementacdo do CRCAA - Centro de Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria de Salde

de Porto Velho.

Pesquisa de portadores assintomaticos da maléria, a ser incluida no subprograma de
Monitoramento e Controle de Vetores, do Programa de Salde Publica previsto no EIA (Pag. llI-
63, Tomo C), e realizada em parceria como o6rgédos de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica e
com entidades como o CEPEM - Centro de Pesquisa do Amazonas, CEMETRON - Centro de
Medicina Tropical, INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia e IPEPATRO - Instituto de

Pesquisas em Patologias Tropicais;
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- Assisténcia Social

e Ampliacdo da capacidade de atendimento social da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a partir da concepcdo de um Plano de Assisténcia Social, tendo em vista a necessidade
de se complementar os estudos sociais do EIA/RIMA, vinculando-o ao subprograma de Politica

Pablicas Sociais, com as seguintes medidas:

v' criagdo de centros de atendimento, triagem e encaminhamento da populacdo carente,
para o acesso aos beneficios de programas e projetos sociais, provendo recursos humanos,
materiais e financeiros, compatibilizando com as demandas atuais e aquelas geradas pelos

empreendimentos.

v' planejamento e implantacdo de centros de recuperacdo de menores infratores (incluindo-
se tratamento, internagdo, educacgao e profissionalizagcdo, ressocializacdo e reintegracéo a

familia, etc.);

v melhoria e ampliagdo dos centros de apoio ao idoso (incluindo estruturas e atividades

para ensino, lazer, cultura, salude, acolhimento, etc.);

v' planejamento e implantacdo de Postos de Atendimento ao Migrante Cidad&o, incluindo a
provisdo de albergues e alojamentos provisorios, vinculado aos centros de triagem e
encaminhamento da assisténcia social. Essas acdes deverdo abranger atividades preventivas
e de controle do fluxo migratério para Porto Velho, prestando servigos de assisténcia
emergencial ao migrante de baixa renda (i) possibilitando o seu retorno ao local de origem
e/ou continuacdo da viagem; ou (ii) permitindo a sua permanéncia, recebendo
acompanhamento para a sua inser¢do no mercado de trabalho. O trabalho social e de
orientacdo do migrante devera ocorrer nos principais pontos de acesso a cidade (rodoviaria,
portos de passageiros, etc.), cadastrando e orientando 0s migrantes e recebendo
atendimento de assistentes sociais, concessdes de passagens, informacdes sobre o mercado
de trabalho, documentacdo e/ou encaminhamento para albergues municipais. Estas acoes

deverdo envolver 6rgdos publicos vinculados a assisténcia social, conselhos municipais,

entidades de defesa dos direitos humanos presentes na regido;

v' intensificacdo de parcerias da assisténcia social com entidades sociais, visando a
implantacdo de programas de geracdo de emprego e renda, considerando experiéncias

locais (por ex. Irmas Marcelinas, etc.);

v' elaboracédo de plano de educacdo sexual, a ser desenvolvido na rede publica de ensino
(vinculando ao Programa de Comunicacéo Social e Educacdo Ambiental do EIA), destinado a

prevencao de gravidez na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis (DST) e AIDS;
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v" incluir no Programa de Salde Publica do EIA e nas acdes de salde propostas no Plano
Preliminar Integrado de Compensacédo dos Impactos da Implantagdo das UHEs Santo Antonio
e Jirau, o atendimento e o acompanhamento especifico as menores gestantes (pré-natal,

acompanhamento psicolégico, etc.);

- Atividades de Cultura e Lazer

e Planejamento de eventos e de infra-estrutura de cultura e lazer, destinado ao atendimento
dos migrantes e familiares, mediante a definicdo de locais especificos para o desenvolvimento
de atividades de lazer e recreacéo; valorizacdo sécio-cultural; artes cénicas, visuais e musicais;

organizacdo de eventos, oficinas e encontros profissionais; etc;

- Seguranca Publica

e Planejamento e implantacdo de projeto de ac¢des preventivas de combate a violéncia, com
(i) atencdo direta aos envolvidos nas situagbes de violéncia (praticas sociais de atendimento
direto); (ii) sensibilizacdes; (iii) articulacdo as acgdes dos oOrgdos e colegiados municipais e
estaduais (entre eles os Conselhos Tutelares, Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, etc.); (iv) capacitacdo de multiplicadores das praticas de atencdo; (v) pesquisa e

informacdo; e (vi) formulacdes de politicas publicas sobre o tema e sua implantacédo;

e Ampliacdo dos equipamentos e estruturas de seguranga publica, considerando o0s passivos
existentes e compatibilizando com as novas demandas geradas pela migracées e pelos

empreendimentos, com o envolvimento das Policias Civil e Militar;

5.4.3.2. Planejamento, Mobilidade Urbana e Habitacdo

e Alteracdo da politica de uso e ocupacdo do solo e parcelamento urbano, visando o
redirecionamento da expansdo urbana, para areas adequadas a edificacbes e a implantacao de

infra-estrutura (drenagem, saneamento bésico, etc.);

e Estudo e implantacdo do sistema viario perimetral de Porto Velho (Contorno Leste),
articulando os acessos da BR-364, sentidos Rio Branco e Cuiabd, a BR-319 - inclusive as formas e
localizacdo da transposicdo do rio Madeira - e a relocalizacdo dos terminais graneleiros e de
combustiveis; requalificacdo do sistema viario principal do municipio de Porto Velho; e

ampliacéo do indice de pavimentacdo das vias secundarias;
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e Fortalecimento dos projetos de regularizagdo fundiaria nas areas urbanas e extensdo dos
projetos para as areas rurais, mediante o planejamento e fortalecimento da estrutura de
fiscalizacdo e controle das ocupacdes, definicAo de instrumentos e mecanismos para a
regularizacéo edilicia e fundiaria, em casos de interesse estratégico e social para o municipio
(muitos destes constam da revisdo do Plano Diretor do Municipio de Porto Velho ou ja sao
empregados pela Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagao). Essas ac8es
devem integrar os Governos Federal, Estadual e Municipal, o Poder Judiciario, a sociedade civil,

associacgOes e setor imobiliario, etc;

e Atenuacdo do déficit habitacional e melhorias da infra-estrutura urbana nas areas de baixa
renda, considerando o incremento populacional previsto, as acdes habitacionais e de infra-
estrutura desenvolvidas pelos empreendedores e a integracdo de acdes locais as estratégias e
programas governamentais. Essas ac6es levardo em conta, especialmente, programas e projetos
federais (Ministério das Cidades, Caixa Econémica Federal, etc.), e as estruturas de gestédo
destinadas a populacéo de baixa renda, tais como o Sistema Nacional de Habitag6es de Interesse
Social - SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS - com recursos do
FGTS e do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador), instituidos pela Lei Federal 11.124/2005;

¢ Planejamento e implantacdo de projeto de controle e fiscalizagdo do uso do solo, novas
ocupac@es e invasdes, levando em conta os estudos de crescimento populacional, as demandas
habitacionais e de infra-estrutura e as pressfes sobre as regifes urbanas, rurais e areas
florestadas. As acBes de controle e fiscalizacdo devem incluir estratégias preventivas, mediante
a integracdo nos niveis municipais (Prefeitura Municipal de Porto Velho), estaduais (SEDAM) e
federais (SIPAM, IBAMA, INCRA, etc.);

¢ Implantacgédo de vilas de trabalhadores na area urbana de Porto Velho, préximas as obras, como
parte integrante das estratégias de planejamento habitacional e urbano e ocupando zonas que
facam parte das diretrizes de expansdo urbana do municipio, mediante a articulagcdo com as

redes existentes de servicos sociais e de infra-estrutura;

5.4.3.3. Saneamento Ambiental

e Ampliacdo do sistema de abastecimento de agua de Porto Velho, levando-se em conta a
revisdo dos estudos populacionais e das demandas (considerando os passivos ambientais atuais e
as novas demandas geradas pelo empreendimento) e os Estudos de Concepcéo de Abastecimento
de Agua elaborado para o PMSS; Implantaco, por conta do empreendimento, do sistema de

abastecimento de agua de Jaci-Parang;
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e Planejamento e implantacdo do sistema de coleta e disposi¢ao final de esgotos sanitarios de
Porto Velho, levando-se em conta a revisdo dos estudos populacionais e das demandas
(considerando o0s passivos ambientais atuais e as novas demandas geradas pelo
empreendimento) e as avaliacdes/diagnésticos das demandas elaboradas para o PMSS;
implantacdo, por conta do empreendimento, do sistema de esgotamento sanitario de Jaci-

Parana;

e Ampliacdo e Manutencdo nos Sistemas de Drenagem e Pavimentacdo, contemplando a¢Bes de
micro e macrodrenagem no municipio de Porto Velho e pavimentacdo de vias, incluindo-se a

manutencao;

e Ampliagdo do sistema de coleta de lixo de Porto Velho; implantacdo do aterro sanitario
municipal; estudo da viabilidade para a implantacdo de usina de reciclagem; implantacéo do

sistema de coleta e disposicao de lixo em Jaci-Parana;

5.4.4. Desenvolvimento Técnico, Institucional e Organizacional

e Elaboracdo de Plano Estratégico Municipal, contemplando diretrizes estratégicas,
instrumentos, fontes de recursos, formas de operacionalizagdo de investimentos, controle e
monitoramento, e, principalmente, acdes e projetos do Municipio de Porto Velho para as areas
de desenvolvimento social, econémico, protecdo ambiental e organizagdo administrativa e
institucional, considerando e articulando as agfes previstas nos empreendimentos e 0s objetivos
do Plano Diretor Municipal, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentérias e demais planos

setoriais locais;

e Detalnamento da legislagdo urbanistica complementar ao Plano Diretor, incluindo a
regulamentacdo de instrumentos e mecanismos de planejamento, coordenagdo, gestdo e
controle de a¢Bes destinadas ao ordenamento da cidade e atendimento das garantias sociais aos

cidadéos de Porto Velho;
e Elaboracéo do Plano de Mobilidade e Transporte Urbano, contemplando:

v/ a hierarquizacdo do sistema viario do municipio de forma articulada com a malha viaria
regional, considerando a acessibilidade da populacédo local, o transporte coletivo, o trafego

de bens e cargas e as op¢des de integracdo modal;

v/ proposicdo de diretrizes e agdes para a maior eficiéncia do sistema de mobilidade urbana
(atentando para o transporte publico e ndo motorizado, cobertura e qualidade dos servigcos

de transporte, etc.);
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v' sustentabilidade da operacdo e de gestédo do sistema viario e de transportes local, contando

com o fortalecimento institucional da prefeitura e qualificacédo de técnicos e profissionais;
v' acOes de educacdo no transito.

Essas acdes deverdo articular as autoridades de transito (nos niveis federais, estaduais e locais)
e entidades atuantes no municipio de Porto Velho (entidades de classes vinculadas ao

transporte, sindicatos, etc.)

» Elaboragéo da politica habitacional do municipio de Porto Velho: considerando a identificagao
e qualificacdo do déficit habitacional do municipio; a analise das demandas; as formas de
articulagdo com os Orgdos e instituicdes relacionadas a producdo de habitacdo e gestéo
(incluidos os Conselhos Municipais); a estratégia para garantia das condi¢bes de habitabilidade,
direito a moradia e regularizagdo fundiaria; o financiamento da producdo da habitacao;
manutencdo e ampliacdo dos programas habitacionais existentes e desenvolvimento de novos
projetos habitacionais com base nas caracteristicas da populacdo local, suas formas de
organizacdo, condicdes fisicas e socioecondmicas; promogdo da producdo de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda; e compatibilidade da politica habitacional com

as normas urbanisticas de uso e ocupacéo do solo (ZEIS, etc.);

e Elaboracdo de planos dos sistemas de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, através da elaboracdo de estudos de concepcdo e viabilidade técnica e
planejamento das diretrizes e acBes estratégicas para a ampliacdo da cobertura dos servicos

publicos de saneamento, melhoria operacional e eficiéncia no atendimento;

e Elaboracédo de Plano de Macro-drenagem de Porto Velho (canais e galerias de aguas pluviais),
como suporte aos programas de pavimentacdo, de esgotos sanitarios e controle de vetores e

endemias;

5.4.5. Gestdo do Conhecimento Técnico-Cientifico

e Criacdo de Centro de Estudos Cientificos e Tecnolégicos em Meio Ambiente do Estado de
Rondbnia, visando estabelecer uma base de apoio a realizacdo de pesquisas técnicas e
cientificas, agregando recursos, profissionais qualificados e infra-estrutura para o
desenvolvimento de estudos, investigacbes, levantamentos, prospecgdes e monitoramento de
aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos, relacionados ao bioma amazénico regional. Esse
Centro podera abranger o banco de germoplasma e o herbario, instalando-se, como

recomendacéo, na Universidade Federal de Rond6nia - UNIR;
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Desenvolvimento de Tecnologias para a Produgdo Agropecuaria, mediante a integracdo com
entidades de pesquisa agropecuaria (EMBRAPA, etc.) para o desenvolvimento de tecnologias;
ampliacdo do acesso a informagfes tecnoldgicas, socioecondmicas, juridicas, ambientais,
agroclimaticas, etc (por exemplo, através da Agéncia de Informagdo Embrapa / Arvores do
Conhecimento); fortalecimento de cadeias produtivas e do potencial agricola local; capacitacao
e assisténcia aos produtores; desenvolvimento de produtos e servicos alternativos e/ou
diversificacdo da producdo, relacionados as atividades agropecuarias; melhoria e otimizacédo do
aproveitamento dos conhecimentos, habilidades e potencialidades dos produtores e

proprietarios rurais;

Pesquisa e Desenvolvimento Técnico-Cientifico e Exploragdo Florestal Sustentada, com o
envolvimento de entidades locais e de reconhecida atuacdo local, tais como a Embrapa
Amazbnia Oriental, promovendo a exploracdo florestal sustentada a partir da definicdo de
instrumentos, condices e programas especificos, tais como a Certificacdo Florestal®; os
programas de melhoria da eficiéncia técnica e econdmica das operacdes florestais em escala
industrial (pré-exploragao, exploragdo e pés-exploragdo); assisténcia e capacitacéo técnica para
a producao e comercializacdo de produtos e subprodutos da exploracdo sustentada; viabilizacao

de técnicas de Exploracdo de Impacto Reduzido (EIR), etc..

Projetar, construir, instalar e manter o Museu Histoérico, Arqueoldgico e Paleontoldgico de
Porto Velho, promovendo a sua operacdo, custeio, guarda e exposicdo do material
arqueoldgico, paleontoldgico e ambiental coletado, arrecadado, resgatado e salvo na area de
influéncia dos empreendimentos, evitando que esses materiais ndo saiam do estado para estudo
em outros centros. Essas agbes deverdo, ainda, estar vinculadas a iniciativas de educacéo

ambiental desenvolvidas nas instalagcdes do Museu;

Disseminacdo do Conhecimento Técnico-Cientifico Desenvolvido, através da divulgacdo de
informacdes decorrentes da realizacdo de pesquisas técnico-cientificas; producdo de
conhecimento voltado a educacédo ambiental; integragdo e intercAmbio com entidades de ensino

e pesquisa, em nivel nacional e internacional; e contribuir nos processos de tomada de decisao;

5.4.6. Articulagcdo com a Sociedade, Comunicac¢do e Educacdo Ambiental

Ampliacdo do escopo do Programa de Comunicacdo Social e Educacédo Ambiental, reunindo e
organizando as acdes previstas no EIA (Pag. llI-54, Tomo C) juntamente com as demais

atividades e demandas identificadas, relacionadas por exemplo a:

24 A Certificacdo Florestal é um selo concedido pelo Conselho de Manejo Florestal (ONG com sede no México)
que garante a insercdo do produto nos mercados mais exigentes da Europa.
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v' difusdo do conhecimento técnico-cientifico desenvolvido e promocdo de atividades

de educacdo ambiental

v promocdo da educagdo sanitaria e ambiental, associada a provisdod e infra-

estrutura urbana e melhoria/ampliacéo dos servigos publicos;
v' acles para a gestao urbana e ambiental local e regional;

v'informacdo e promocdo de acBes para o desenvolvimento econdémico e geracdo de

emprego e renda;
v desenvolvimento e promocéo social.

e estruturacdo de uma comissdo para detalhamento e implementacdo do Programa de
Remanejamento da Populacdo Afetada, com participacdo das populaces atingidas e do
empreendedor, coordenada pela Secretaria de Assisténcia Social de Porto Velho (pags IV-79 e
IV-80, Tomo C).

5.5. Recomendacgdes Gerais

¢ Melhor precisao dos levantamentos topogréaficos das cotas de inundacdo, para se confirmar a
area alagada pelos reservatérios, por meio das sec¢des topogréficas transversais, conforme

consta dos comentarios do Parecer Técnico do Consultor Bruce Forsberg.

e Revisdo dos Estudos Populacionais, tendo em vista a necessidade de melhor quantificacdo das
projecdes de crescimento demografico, durante e ap6s a construcdo dos AHEs de Santo Antonio

e Jirau, considerando:

e Caracteristicas da populacdo migrante e familiares (faixa etaria, género, condicéo

socioecondmica, escolaridade, etc.);

e Compatibilidade das projectes de atracdo de trabalhadores (méo-de-obra direta e indireta e

respectivos familiares) com as projecdes de crescimento demogréafico do Plano Diretor.

e Formalizacdo de grupo de trabalho especifico para elaboracdo de metodologias e
coordenacao dos trabalhos de pesquisa técnico-cientifica, visando orientar, especialmente, os
trabalhos e estudos sobre a fauna e a flora da regido e das &reas afetadas pelos

empreendimentos.
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