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Parecer n°. 69/2012 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

Avaliagdo das questdes sociais decorrentes
da instalacao da UHE Cana Brava.

1. INTRODUCAO

O empreendimento Usina Hidrelétrica de Cana Brava localiza-se no rio Tocantins,
entre as cidades de Minacgu, Cavalcante e Colinas do Sul, no estado de Goias. A usina conta
com trés turbinas, apresentando poténcia total instalada de 450 MW e um reservatorio que se
distribui por 139km?.

O licenciamento ambiental desse empreendimento teve inicio junto & Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente de Goids (FEMAGO), antecessora da Agéncia Goiana de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo o Ibama, mediante interferéncia do
Ministério Publico, participado da analise técnica dos estudos ambientais apresentados ao
Orgdo ambiental do estado de Goids. A Licenga Prévia n° 003/97 foi emitida pela FEMAGO
em 02 de outubro de 1997 e contava com 27 condicionantes.

A “Licenca de Funcionamento” do empreendimento (correspondente & Licenga de
Operacao) foi concedida em 04 de fevereiro de 2005, tendo validade até 09 de fevereiro de
2008.

Mediante decisdo da 3° Vara de Justi¢a do Estado de Goias, por meio da Agao Civil
Publica n°® 2007.35.00.007454-0, o Ibama foi instado a assumir o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento', em 21 de maio de 2010.

Denuncias de irregularidades no processo de indenizagdo e remanejamento da
populagdo afetada levaram o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a realizar trés
levantamentos no empreendimento (2002, 2004 ¢ 2005). Em 2010, o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ligado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, estudou o caso UHE Cana Brava no ambito da Comissdo Especial
que foi criada para acompanhar dentincias de violagdo de direitos humanos decorrentes da
implantacao de barragens no pais.

Em 21 de outubro de 2011, realizou-se reunido com membros do Ibama, Movimento
dos Atingidos por Barragem — MAB, Ministério de Minas e Energia, Ministério Publico
Federal, representantes da Tractebel Energia (consorcio operador do empreendimento) e da
Assembléia Legislativa de Goids. Na ocasido, acordou-se que os participantes iriam elaborar e
propor metodologia de trabalho para identificar os passivos ambientais desta UHE.

Em 22 de margo de 2012, como resultado de nova reunido entre o Ibama, Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e Comissdo de Atingidos pela UHE Cana Brava, o

'“De todo o exposto:

(..)

cl) determino a imediata transferéncia do licenciamento ambiental da UHE Cana Brava ao Ibama, devendo a
Agéncia Goiana do Meio Ambiente — AGMA remeter-lhe toda a documentagao respectiva que estiver em seu poder.” Folha
468 do P.A. 02001.000156/97-11 — UHE Cana Brava”.
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IBAMA propds avaliar uma metodologia de trabalho para verificagdo das familias nao
atendidas ou que teriam tido atendimento insuficiente, visando a proposicao de alternativas de
tratamento para essa populacao.

Este Parecer tem como objetivo discutir os aspectos relacionados ao tratamento dos
atingidos da UHE Cana Brava por meio da analise de documentos presentes no processo de
licenciamento, assim como do Relatorio Sintese da Auditoria Social do BID e Relatorio
Sintese da CDDPH.

2. HISTORICO PROCESSUAL

O Processo de licenciamento ambiental da UHE Cana Brava teve inicio junto a
Fundagado Estadual do Meio Ambiente de Goids (FEMAGO), antecessora da Agéncia Goiana
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), tendo o Ibama, mediante interferéncia do
Ministério Publico, participado da analise técnica dos estudos ambientais apresentados ao
Orgdo ambiental do estado de Goias.

A Licenga Prévia (LP) do AHE Cana Brava foi emitida em 23.10.95, com validade
de 120 dias (LP n° 007/95). Porém as exigéncias da LP ndo foram contempladas.

Parecer Técnico n°® 158/97-A da Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEMAGO,
de 09/06/1997, recomenda a manutencao das Condicionantes da LP n® 007/95 e solicita
diversas complementagdes.

Uma nova Licenca Prévia, de n° 003/97 foi emitida pelo 6rgdo estadual em 02 de
outubro de 1997 e contava com 27 condicionantes.

Parecer Técnico n° 81/97 IBAMA/DIRCOF/DEREL/DIAP, de 15 de outubro de
1997, analisa o EIA/RIMA da UHE Cana Brava e solicita uma série de complementacdes aos
estudos.

A Licenga de Instalagdo do empreendimento foi concedida em 29/09/1998 — LI n°
063/1998.

A Camara dos Deputados, por meio, da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, requereu a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir a situagao das
familias atingidas pela Barragem de Cana Brava (Requerimento n° 111, de 18 de maio de
2002.).

A “Licenga de Funcionamento” do empreendimento (correspondente a Licenca de
Operacao) foi concedida em 04 de fevereiro de 2005, tendo validade até 09 de fevereiro de
2008.

Em 21/05/2010, mediante decisdo judicial da 3° Vara da Justica Federal — Se¢ao
Judiciaria do Estado de Goids, no ambito da Ag¢ao Civil Publica n® 2007.35.00.007454-0,
ficou definido “a transferéncia do licenciamento ambiental da UHE Cana Brava ao Ibama,
devendo a Agéncia Ambiental Goiana do Meio Ambiente — AGMA remeter-lhe toda a
documentagdo respectiva que estiver em seu poder”.

Em 24 de margo de 2011, foi encaminhado Oficio n° 282/2011 — DILIC/IBAMA ao
Secretario Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias, solicitando o envio
de toda a documentagao referente ao licenciamento ambiental do empreendimento.

Em 16 de agosto de 2011, foi encaminhado Oficio n° 739/2011 -
NLA/DGPA/IBAMA-GO, reiterando Oficio n°® 282/2011 — DILIC/IBAMA, em relagdo ao
envio ao Ibama de todos os documentos do processo de licenciamento do empreendimento
sob guarda da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias.

Em 16 de agosto de 2011, foi encaminhado Oficio n° 740/2011 -
NLA/DGPA/IBAMA-GO, ao empreendedor, solicitando envio dos relatorios emitidos desde a
emissao da licenca.

Em 05 de outubro de 2011, foi encaminhada a correspondéncia CE AMA-0017/2011
pelo empreendedor ao Ibama, encaminhando relatdrios dos Programas Ambientais.
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Em 11 de outubro de 2011, foi realizada reunido na sede da Superintendéncia do
Ibama em Goias, com técnicos da Tractebel e equipe do NLA/GO.

Em 17 de outubro de 2011, foi encaminhado Oficio Circular n° 05/2011 —
GABIN/IBAMA/GO ao empreendedor, Ministério Publico Estadual em Minagu, Nucleo
Estratégico de Gestdo Socioambiental do MME, Procuradoria da Republica em Goiés,
Secretaria do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos de Goias, Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa de Goias, convidando para reunido na sede do Ibama em
Brasilia, para discussao dos passivos ambientais da implantacdo do empreendimento.

Em 20 de outubro de 2011, foi encaminhado Oficio n° 344/2011 -
GABIN/IBAMA/GO ao empreendedor, solicitando informagdes sobre os mineradores que
trabalhavam na Area Diretamente Afetada pelo empreendimento.

Em 21 de outubro de 2011, foi realizada reunido na sede do Ibama em Brasilia, com
representantes do empreendedor, MME, MAB, MPF, Assembléia Legislativa de Goids e
equipe técnica do Ibama, acerca dos atingidos pelo empreendimento.

Em 25 de outubro de 2011, foi encaminhado Oficio n° 354/2011 -
GABIN/IBAMA/GO a Procuradoria da Republica em Goids, informando sobre solicitagdo da
documentag¢do do processo de licenciamento ambiental em posse do 6rgdo licenciador do
estado de Goias.

Em 16 de novembro de 2011, foi encaminhada correspondéncia CE AMA-0020/2011
ao Ibama, solicitando prorroga¢do do prazo para entrega da documentacao exigida pelo Ibama.

Em 24 de novembro de 2011, ¢é encaminhado Oficio n° 478/2011 -
GABIN/IBAMA/GO, informando sobre a dilagdo do prazo para entrega dos documentos por
parte do empreendedor.

Em 02 de dezembro de 2011, foi encaminhada correspondéncia CE AMA-0001/2012
pelo empreendedor ao Ibama, encaminhando documentacdo referente ao licenciamento
ambiental do empreendimento.

Entre os dias 13 e 17 de fevereiro de 2012, foi realizada vistoria técnica ao
empreendimento, com equipe de técnicos do CETAS/COFARP/COLIC e do Nucleo de
Licenciamento Ambiental do Ibama/GO.

Em 22 de fevereiro de 2012, foi encaminhado Oficio n° 011/2012/DPU/GO —
DHTEC, da Defensoria Publica da Unido em Goias ao Ibama, solicitando copia das Atas da
Audiéncia Publica realizada em Minagu, em outubro de 2010.

Em 22 de mar¢o de 2012, ¢ realizada reunido na sede do Ibama em Brasilia, com
membros do MAB, Secretaria Geral da Presidéncia e Ibama, para avaliar o andamento da
analise dos possiveis passivos sociais da implanta¢do do empreendimento.

Em 22 de mar¢o de 2012, mediante Despacho n°® 08/2012/CGENE/DILIC/IBAMA,
foi solicitada a formagdo de forca-tarefa com analistas do meio socioecondomico, para analise
dos possiveis passivos sociais e proposi¢ao de metodologia para tratamento dos casos.

Em 03 de abril de 2012, foi encaminhada, pelo advogado Julio César
Evangelista Domingues, proposta de Metodologia e Critérios a serem utilizados para
elegibilidade ou nao das familias impactadas pelo empreendimento.

Em 30 de abril de 2012, é encaminhado Oficio n°® 33/2012-SNAS/SG-PR ao Ibama,
solicitando envio pelo Ibama do Parecer com as consideragdes do Ibama e informagdes sobre
a reunido para exposi¢ao dos resultados da andlise técnica.

Em 04 de maio de 2012, foi realizada reunido na sede do Ibama em Brasilia com
representantes do MME, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e técnicos do Ibama,
para discussdo dos possiveis passivos sociais da implantacdo do empreendimento.

Em 04 de maio de 2012, foi realizada reunido na sede do Ibama em Brasilia com
representantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e técnicos do Ibama, para
discussao dos possiveis passivos sociais da implantacdo do empreendimento.
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Em 14 de maio de 2012, foi realizada reunido na sede do Ibama em Brasilia, com a
equipe de analistas do meio socioeconomico da COHID/DILIC e representantes do
empreendedor, para discussdo de aspectos técnicos dos possiveis passivos sociais da
implantacdo do empreendimento.

Em 14 de maio de 2012, foi encaminhado Oficio n° 319/2012/CGENE/
DILIC/IBAMA ao Ministério de Minas e Energia, solicitando informagdes sobre o Fundo de
Desenvolvimento Regional da area de influéncia do empreendimento UHE Serra da Mesa.

Em 14 de maio de 2012, foi encaminhado Oficio n° 434/2012/DILIC/IBAMA a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em resposta ao Oficio n® 33/2012-SNAS/SG-
PR, solicitando dilagdo do prazo para entrega do Parecer Técnico.

Em 17 de maio de 2012, foi encaminhado Oficio n® 004/2012-NESA/SE-MME ao
Ibama, contendo a documentagdo solicitada através do Oficio n°® 319/2012/CGENE/
DILIC/IBAMA,

Em 23 de maio de 2012, foi realizada reunido no Ministério de Minas e Energia, com
técnicos do Ibama e representantes do MME, para apresentacdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional da drea de influéncia do empreendimento.

3. HISTORICO DOCUMENTAL AFETO AO LICENCIAMENTO

. Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA®

O Rima do empreendimento foi desenvolvido pela empresa IESA — Internacional de
Engenharia S.A., a pedido de Furnas Centrais Elétricas S.A., e estd datado de Janeiro de 1989.
As areas de estudo foram dispostas da seguinte forma: Area de Influéncia Indireta,
compreendendo a integralidade dos municipios de Minagu ¢ Cavalcante; Area de Influéncia
Direta, baseado em critérios fisico-bioldgicos, que compreendeu a regido entre os divisores de
agua da Serra Dourada e das serras da Palmas e Santana; Area de Entorno, que compreende o
territorio delimitado pelos divisores de aguas principais das duas margens do rio Tocantins
mais proximos ao reservatério, sendo na margem esquerda Serra da Mesa e Serra Brava e na
margem direita Serra do Retrato, Serra Branca e Serra do Mocambinho e; por ultimo, a Area
Diretamente Afetada, compreendendo as &reas necessdrias a implantagcdo das obras e
reservatorio.

O estudo traz informagdes sobre locais alternativos para o empreendimento, no
contexto de melhor aproveitamento do potencial hidraulico do rio Tocantins, informando que
os primeiros levantamentos técnicos datam da década de 1960. Com o prosseguimento dos
estudos, optou-se pela constru¢do de duas barragens (AHE Cana Brava e AHE Serra da Mesa)
na regido onde havia sido identificado o aproveitamento de Sao Felix, sendo que o
aproveitamento de Cana Brava teria sua operacdo em fio d’agua na Eleva¢do 333,00 metros.
Nesse sistema de operagdo, a UHE Serra da Mesa atua como um regulador da vazao para os
empreendimentos a jusante da bacia, uma vez que seu reservatorio ¢ de acumulagao.

Aspectos Socioecondomicos

O Diagnostico da area socioeconOmica, apresentado a época da solicitagdo da
Licenca Prévia, identificou que o processo historico de ocupagdo da regido onde o
empreendimento se insere se deu no contexto do ciclo da minera¢do do ouro, no século
XVIII, e das atividades agropastoris. Cavalcante ¢ um exemplo dessa ocupagdo e, segundo o
estudo, “(...) apresenta inexpressivo desenvolvimento urbano e apresentado um quadro rural
similar ao de Minacu.”

2 A equipe que elabora este parecer nio teve acesso ao Estudo de Impacto Ambiental — EIA — do
Empreendimento em questao.
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No século XX, com a mudanga da capital para Goidnia e a reorganizagdo espacial no
estado, houve o aparecimento de novos nucleos, incluindo o municipio de Minagu. Este, por
sua vez, teve sua origem em 1965, com a exploragdao do amianto.

Sobre a populagdo dos municipios atingidos, o estudo informa que os municipios de
Minagu e Cavalcante contavam com 28.436 e 11.202 pessoas, respectivamente, em 1980,
sendo que desse total, 66% vivia em area urbana, em Minagu e 83% vivia em area rural, em
Cavalcante.

Quanto a area educacional, o estudo apontou um alto indice de analfabetismo na
regido, sendo que em Minagu e Cavalcante essa taxa era de 62% e 43%, respectivamente,
segundo o Censo de 1980. Em sua maioria, as escolas funcionavam apenas com uma sala de
aula e um professor, com os alunos de séries distintas frequentando mesma sala.

Minagu possuia 39 estabelecimentos escolares com 188 salas, 390 professores e
3.104 alunos; Cavalcante contava com 59 escolas, 93 salas, 127 professores ¢ 4.079 alunos.

As principais causas das evasdes e reprovacdes escolares foram atribuidas ao
insuficiente nivel de instru¢ao dos professores da zona rural, a8 mudanga de domicilios, as
dificuldade de acesso as escolas e ao trabalho (infantil) nas propriedades rurais.

O setor de saude publica foi caracterizado como precario, “(...) com altas taxas de
mortalidade infantil e pela ocorréncia de criangas nascidas mortas.” As causas dessa situagdo
seriam a desnutricdo, infecgdo gastrointestinal, verminose, bronco-pneumonia, viroses
comuns na infancia e tétano umbilical.

Em Minacu, as doengas de maior incidéncia sdo as “(...) infecciosas e as contagiosas,
como a doenca de chagas, gastroentrerites (inclusive de origem parasitaria), malaria,
leishmaniose, hanseniase, tétano, meningite, difteria e doengas do aparelho respiratorio”.

As principais causas dessas ocorréncias sdo atribuidas ao deficiente sistema de
combate as endemias, a deficiéncia alimentar, a inexisténcia de saneamento basico e a falta de
condig¢oes de higiene.

Em Cavalcante existia a época apenas um posto de saude da Organizagdo de Saude
do Estado de Goids - OSEGO e um consultorio médico particular.

O Estudo também caracterizou, minimamente, a infraestrutura dos municipios no que
tange a rede viaria, meios de transporte, campos de pousos, energia elétrica,
telecomunicagdes, patrimonio cultural e natural e populagio indigena.

Para a cidade de Minacu, houve o aprofundamento de alguns estudos sociais pelo
fato da cidade vir a desempenhar o papel de centro de apoio as obras de instalagdo do
empreendimento. Neste caso foram considerados o espago urbano, o abastecimento de dgua, o
esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, transporte urbano, energia elétrica, telefonia,
seguranga publica, e coleta e disposi¢do final de residuos sélidos e industriais.

Para a Area Diretamente Afetada, foram identificadas 109 familias impactadas, a
maior parte residindo no territério de Minagu. As casas desses moradores eram de alvenaria
com telha de barro, mas encontravam-se também habitacdes de pau-a-pique e cobertura de
sapé€. A principal atividade desenvolvida por essas familias era o trabalho rural, apresentando
baixa remuneracgao.

Os setores econdmicos mais importantes afetados pelo empreendimento seriam as
atividades agropecudrias ¢ a extragdo mineral.

A agropecudria € a principal atividade econdmica, tanto em area como em nimero de
propriedades. Concentra-se fundamentalmente na criagao de gado de corte € na agricultura de
subsisténcia. Estas atividades se caracterizam pela baixa utilizacdo de tecnologia, pelo pouco
uso de fertilizantes e agrotoxicos e pelo alto grau da concentragao fundiaria. Na agricultura, os
principais cultivos sdo o arroz e o milho.

Conforme o estudo, “Do total da area a ser inundada, 25% corresponde a solos de
elevada potencialidade agricola, que permitem a obtencdo de boas colheitas, mesmo em

G:\dilic\COHID\Empreendimentos\Usinas\UHE Cana Brava\Parecer Técnico_ Passivos Ambientais UHE Cana Brava.doc 5



manejo de baixa tecnologia, com uso minimo ou sem corretivos e fertilizantes; 49% a terras
regulares e 26% a terras inaptas e de baixa potencialidade agricola (...).” ?

Quanto a exploracdo mineral, o estudo aponta, no item 2.2, que na area do
reservatorio existiam 41 processos em tramitacao legal junto ao DNPM em fase de pesquisa,
sendo que para mineragdo de ouro havia 14 areas. O estudo também aponta que: “os aluvides
do rio Tocantins, embora restritos, sdo enriquecidos em ouro e explorados por pequenos
garimpeiros itinerantes (...). Esporadicamente ocorre a exploragdo de areia e cascalho (...) a
exploracao dos aluvides somam-se os garimpos de ouro instalados nas margens do rio do
Carmo (...) mica e cassiterita na Serra Branca (...) exploragdo de amianto na borda serra de
Cana Brava (...) Com a formagdo do reservatdrio serdo inundados apenas os aluvides
enriquecidos do rio Tocantins”.

Destacava-se, entre as atividades economicas, o setor primario da economia, com
técnicas de agricultura e condigdes de trabalho precarias. Quanto as atividades extrativistas,
cita-se o seguinte trecho: “Ainda no setor primdrio, destacam-se as atividades extrativistas,
principalmente de exploragdo do ouro e cassiterita. O garimpo do Carmo, documentado na
foto 39, ¢ o maior deles. A populacdo que dele depende ¢ flutuante, variando em fungdo de
sua produgdo. Vivendo em condigdes precarias, ja atingiu até 3.000 pessoas.” *

Sobre a atividade de exploragdo mineral, merece destaque a afirmagdo do RIMA:
“Os produtos minerais explorados na regido sdo o ouro ¢ a areia e as técnicas utilizadas na sua
exploracdo sao normalmente rudimentares, com a utilizagdo de equipamentos muitas vezes
rudimentares e reduzido niimero de pessoas envolvidas.” °

Quanto aos aspectos indigenas, o estudo apontou a presenca do grupo Ava-Canoeiro,
na area de influéncia indireta do empreendimento. H4 a afirmacdo de que os mesmos, um
grupo de 5 pessoas, estavam sob a tutela legal da FUNAI, existindo também indicios de
grupos isolados.

Identificacdo dos Impactos
Os impactos do empreendimento na area social foram assim elencados:

. Deslocamento compulsério da populagio residente na Area
Diretamente Afetada;

. Alteracdo na estrutura social e econdmica da populagdo urbana;

. Interferéncia na estrutura da cidade de Minagu; ¢

. Interferéncias sobre a infraestrutura regional.

Para o deslocamento compulsorio, o RIMA identificou a remocao de 109 familias,
localizadas na Area Diretamente Afetada pelo empreendimento, sendo estas fortemente
ligadas a agropecudria e a extragdo de recursos minerais®. Ndo consta nenhum detalhamento
dessas familias, nem de quantos exerceriam a atividade de garimpo.

Como medida mitigadora para essa situacdo, o RIMA indicou o Remanejamento da
Populacao e a Reativagdo da economia regional:

Remanejamento de parcela da populagdo diretamente atingida, com o
objetivo de tentar reproduzir suas atividades econOmicas, se possivel em
melhores condigdes que as anteriores, na tentativa de constituir no novo
espago fisico, os lagos de relacionamento profissional e social.’

Como medida mitigadora em relacao as perdas de areas utilizadas para mineragdo, o
RIMA propde o programa de incentivo a exploragcdo mineral, buscando minorar as perdas com

3 RIMA UHE Cana Brava, p. 3.6

4 RIMA UHE Cana Brava, p. 3.14.

> RIMA UHE Cana Brava, p. 3.25.

¢ Levantamento censitario — UHE Cana Brava — Goias, Brasil. Outubro de 1999.
" RIMA UHE Cana Brava, p. 4.23.
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esta atividade produtiva. No Programa de Controle dos Impactos Geologicos, o estudo aponta
para a obten¢do da assinatura do termo de renuncia para os 41 pedidos de pesquisa junto ao
DNPM e o incentivo a exploracdo mineral racional no periodo anterior a formagdao do
reservatorio.

Quanto aos critérios de elegibilidade do atingido, em especial para os garimpeiros,
destaca-se a posi¢do da empresa no trecho abaixo:

Estas comunidades sdo constituidas por produtores rurais, trabalhadores
assalariados, além de um pequeno contingente de garimpeiros que ai se
estabeleceram em busca de melhores oportunidades. Para essa populagdo, a
lei n3o confere obrigagio de compensa¢do pecuniaria em caso de
desapropriagdo da terra a qual se encontram vinculados: a seguranga sé
existe para os que detém a propriedade da terra.®

Quanto a alteracdo na estrutura social e econdmica da populagdao, o RIMA considera
apenas aqueles impactos na area urbana do municipio de Minacu (em fun¢do da estimativa de
aumento populacional nesta cidade), deixando de fora, portanto, a analise daquelas familias
diretamente impactadas e que tiveram seus modos de vida alterados.

Para a mitigag¢do das interferéncias na infraestrutura regional (sistema rodoviario e
hidroviario), o RIMA apresentou o Programa de Relocagdo do Sistema Viario.

. Levantamento Censitario

O Levantamento Censitario das areas atingidas pelo empreendimento foi realizado
pela empresa CGR — Meio Ambiente — Consultoria e Projetos Ambientais Ltda. em outubro
de 1999. Em termos metodoldgicos, foram aplicados dois questiondrios, um para a zona
urbana e outro para a zona rural dos municipios de Minagu, Cavalcante e Colinas do Sul.

O questionario aplicado contemplou a caracterizagdo da composi¢ao familiar, grau de
parentesco, escolaridade, renda mensal, vinculo com o imoével (proprietario, posseiros,
meeiro, agregado, etc.), area do domicilio (n° de quartos, tipo de material utilizado, forma de
abastecimento de agua e energia utilizados, etc.), tempo de moradia no municipio, meio de
transporte utilizado, formas de lazer, tamanho da propriedade, n° de imdveis na propriedade,
se possui cerca, tipos de cultivo, tamanho da area cultivada, se pratica pecuaria, rendimento
com as culturas e pecuaria, sistema de comercializagdo, se pratica outra atividade produtiva
além da pecudria e agricultura, n° de funcionarios, se possui sistema de irrigacao, etc.

Merece destaque neste levantamento a auséncia da categoria dos mineradores. Na
tabela relativa a realizagdo de outras atividades produtivas, registrou-se apenas as atividades
de extracdo de areia e pedra. Portanto, o censo nao caracterizou a categoria de garimpeiros.

A Tabela a seguir apresenta o resumo do levantamento censitario para o numero de
propriedades e pessoas atingidas:

Propriedades e Pessoas Atingidas pela Area de Inundacio

SITUACAO MUNICIPIOS
Minacu Cavalcante | Colinas do Sul Total
Propriedades atingidas 153 97 02 252
Numero de pessoas atingidas 529 338 08 875

Fonte: Adaptado de Levantamento Censitario — UHE Cana Brava — Goias — Brasil, 1999.

§ RIMA UHE Cana Brava, p. 4.22.
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. Programa Basico Ambiental

Uma primeira versdo dos programas ambientais definiu, para o meio
socioecondmico, trés programas:

. Programa de Comunicacdo Social;

. Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagao
Diretamente Afetada; e

. Programa de Monitoramento das Atividades Socioecondmicas e

Culturais da Area de Influéncia Indireta.
- Plano de Gerenciamento Socio-ambiental

O Relatério do Plano de Gerenciamento Socioambiental, datado de setembro de
2000, apresenta de forma mais detalhada os PBAs em implantagdo no empreendimento, “de
forma a atender as normas ambientais brasileiras e, adicionalmente, atender as exigéncias do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que participa do financiamento do referido
Projeto.”®

No Plano de Gerenciamento Socio-Ambiental consta a inclusdo de outros Programas
Ambientais para o Meio socioecondmico que ndo haviam sido apresentados na primeira
versao dos PBAs. Os programas apresentados neste documento sao:

. Levantamento Socioeconomico e Censitario;

. Comunicag¢ao Social;

. Educacao Ambiental;

. Educacao e Cultura;

. Gestao da Questao Indigena;

. Remanejamento e Monitoramento da Populagao;
. Gerenciamento socioambiental de Minagu; e

. Explorag@o mineral.

Observa-se também a auséncia neste Plano do Programa de Monitoramento das
Atividades Socioecondmicas e Culturais da Area de Influéncia Indireta, apresentado na
primeira versdao do PBA. Na primeira versao do PBA, a atividade de garimpo havia sido
incluida no monitoramento em fun¢ao do papel relevante que ela desempenha na economia de
familias de baixa renda dos municipios da All:

Hoje em dia, embora as atividades de garimpo ndo sejam mais grande fator
de desenvolvimento na regido, ainda sdo importantes como geradoras de
empregos, em municipios onde poucas oportunidades de trabalho estdo
ligadas as atividades agropecudrias, com niveis baixos de renda e sem
possibilidade imediata de melhoria da qualidade de vida.'

O Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagdo Diretamente Afetada
apresentou as seguintes fases:

. Remanejamento: Para a area diretamente afetada, o PBA procedeu ao
levantamento censitdrio da populacdo atingida, com vistas a identificar as
caracteristicas demograficas e as atividades econOmicas afetadas, entre
outras.
. Avaliacido das benfeitorias: Para a avaliagdo e aquisi¢do dos imoveis
necessarios a implantacio do empreendimento foram adotados

° Companhia Energética Meridional. Plano de Gerenciamento socioambiental. 2000. pagina 4.
' PBA UHE Cana Brava, 2000, p. 106.
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procedimentos baseados nas normas da ABNT sobre o assunto, culminando
na elaboragdo do Laudo de Avaliacio e posterior indenizagdo dos
proprietarios.

. Monitoramento: acompanhamento de uma amostragem das familias
que continuaram a morar nos remanescentes das propriedades ou nas areas
urbanas proximas. Para a realizagdo do monitoramento destas familias
foram consideradas variaveis como as mudancas no grupo familiar
doméstico, nas atividades econdmicas, nas relacdes sociais, nas condicoes
fisicas dos imoveis, nos habitos de consumo, nas relacdes com o meio
ambiente, etc.

Conforme o Plano de Gerenciamento Ambiental do ano 2000, o Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populacao estava sendo desenvolvido em duas fases: a
primeira, relativa os processos de desapropriacdo e indenizagdo junto aos proprietarios das
areas atingidas, e a segunda, junto aos pequenos proprietarios € moradores ndo proprietarios
(agregados, posseiros, meeiros, etc.). A metodologia de trabalho compde-se de trés fases:
Inventario e Analise dos Dados, Integracdo dos Dados e Operacionalizagao.

Segundo o Plano de Gerenciamento Socioambiental, os critérios para a compra das
terras:

resumem-se basicamente em favorecimento de todos os proprietarios e
posseiros cadastrados, com negociacao da terra nua através da utilizacao do
sistema de avaliagdes com controle metodologico desenvolvido pela UFRJ e
das benfeitorias com a negociagdo entre as partes .

Os critérios de avaliacdo das terras, dentro do sistema de controle
desenvolvido, baseia-se na qualidade da terra, declividade, altitude,
proximidade da 4agua, proximidade de estradas e da cidade de Minagu.

As terras que tiverem mais de 70% da area cadastrada inundada poderao ser
adquiridas em sua totalidade, desde que comprovada a inviabilidade
econdmica do remanescente.

A CEM esta indenizando, por restricio de uso, a faixa lindeira do
reservatorio de 70 metros, transformando-a em area de preservagdo
permanente.'!

Além disto, o documento apontava para a compra de 49 casas na Vila de Furnas, na
cidade de Minagu, destinada ao reassentamento das familias na modalidade de reassentamento
urbano.

O IBAMA nao teve acesso ao Relatorio Final do trabalho desenvolvido no Programa
de Remanejamento e Monitoramento da Populagao Diretamente Afetada.

Interface dos Programas do PGA com a analise dos passivos socioeconémicos

> Programa de Exploracio Mineral

O Programa Basico Ambiental para a area de exploracdo mineral foi desenvolvido
pela CGR — Meio Ambiente e apresentou como objetivo realizar gestdes junto ao DNPM de
forma a regularizar os processos em andamento e bloquear a solicitagdo para novas pesquisas
na area do empreendimento.

As acdes implementadas foram as seguintes: envio de correspondéncia ao DNPM,
informando da concessdo do aproveitamento hidraulico; levantamento da situagdo dos
processos de exploracdo mineral em tramitagdo no DNPM; atualizacdo semestral do
diagndstico da situacdo dos processos minerdrios na area a ser afetada pelo empreendimento
e; envio das informagdes ao DNPM.

"PBA UHE Cana Brava,, 2000, p. 151.
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Conforme o Relatorio do Plano de Gerenciamento Socio-ambiental, do ano de 2000,
os resultados preliminares apontaram a existéncia de 12 (doze) atividades minerais localizadas
na area do futuro reservatorio, sendo 6 (seis) areas de dragagem de areia e cascalho, 4 (quatro)
areas de garimpo de ouro, 1 (uma) atividade pretérita para ouro e 1 (uma) com exploracdo de
pedreira.

De acordo com o DNPM, foram identificados 180 processos com interferéncia na
area do futuro reservatdrio, sendo que a situagdo até o ano de 1999 era a seguinte:

. Processos em desacordo com a legislagdo mineral e que foram
indeferidos por motivos diversos: 104;

. Processos que estdo aguardando vistoria para levantamento do
potencial garimpeiro: 12;

. Processos na secao de atualizagdes e concessoes: 23;

. Processos com alvard de pesquisa renovado para apresentacdo de

relatorio final, processos com relatorios aprovados e concessao de lavra e
processos com alvara de pesquisa publicado: 41.

O Relatorio do Plano de Gerenciamento também aponta que em 18 de maio de 2000,
foi emitido o Decreto de Utilidade Publica (publicado no DOU de 19/05/2000), com a
finalidade de desapropriagdo das dareas necessarias a constru¢do e operacdo do
empreendimento. Em 23 de maio de 2000, o empreendedor solicita a AGMAR o
cancelamento dos licenciamentos em curso € o bloqueio dos novos pedidos de licenciamento
para atividades de mineragdo. O documento também faz menc¢ao a uma ceramica de tijolos em
Minagu, que retirava a argila em 4rea localizada abaixo da cota de inundacdo do reservatorio.
A proposta da empresa foi a retirada antecipada de um estoque capaz de sustentar a producdo
por um periodo de 5 anos.'*

O IBAMA nao teve acesso ao Relatorio Final do trabalho desenvolvido no Programa
de Exploragao Mineral.

> Programa de Geologia

Um dos programas ambientais que apresenta Interface com o objeto de analise deste
Parecer esta descrito no Programa de Geologia, que tinha como objetivos finais a elaboragdo
de um relatdrio geoldgico com a evolugdo da area e a apresentagdo dos ambientes com algum
tipo de vulnerabilidade, resultando em um mapa geoldgico com os perfis geologicos.

Na metodologia do Programa, foi previsto o levantamento dos garimpos pertencentes
a area de influéncia direta, conforme a transcri¢ao abaixo:

Dentro da area do futuro reservatorio ocorrem seis atividades de dragagem
de areia e cascalho no leito do Rio Tocantins, frentes de um antigo garimpo
de rocha localizado na margem esquerda do Rio Tocantins quatro atividades
de garimpos de ouro sendo um por sistema de dragagem no fundo do canal
do Rio do Carmo e trés por desmonte hidraulico na faixa aluvionar do Rio
do Carmo, argila na faixa aluvionar do Rio Tocantins, calcério e saibro."

> Programa de Monitoramento Limnolégico e da Qualidade da Agua
O programa destaca que:

Existem, também, intensas atividades de garimpo, tanto a base de dragagem,
quanto de desmonte, que alteram importantes caracteristicas da agua, como
a transparéncia (relacionada com penetragdo da luz e conseqiientemente com
as reagoes de fotossintese). O revolvimento e o desmonte das margens

“PBA UHE Cana Brava, 2000, p. 104.
BPBA UHE Cana Brava, 2000, p. 99.
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provocam a ressuspensdo das substincias sedimentadas aumentando os
teores de fosforo e metais nas dguas. Outro efeito importante das atividades
de garimpo ¢ a contaminag@o dos rios pelo merctrio, amplamente utilizado
na extra¢do do ouro."

> Programa de Conservacao da Flora

Da mesma forma, o Programa de Conservacdo da Flora destaca as areas de
mineragdo e que, “ao longo dos Rios Maranhdo/Tocantins, ha exploracdo de ouro por
inimeras dragas que percorrem o rio, alterando suas margens”.

> Programa de Educacio e Cultura

O Relatorio do Plano de Gerenciamento Socioambiental apresenta este Programa
Ambiental tendo por finalidade “acompanhar as interferéncias no sistema educacional e nos
aspectos culturais, afetados indiretamente nos municipios de Cavalcante e Colinas do Sul e
diretamente ao municipio de Minagu.” °

No aspecto metodologico, propos-se a realizacdo dos trabalhos em trés etapas. Na
primeira, a elaboragdo do perfil dos dados secunddrios dos trés municipios da regido atingida,
mas com especial atencdo a Minagu. Para Cavalcante e Colinas do Sul, o Programa propde o
estudo dos dados secundarios de educagdo e cultura, com o objetivo de verificar as mudangas
ocorridas com a implantagao do empreendimento. Para Minagu, houve a proposi¢cao de analise
de um maior nimero de variaveis, incluindo dados de educac¢do, deslocamentos, dados de
mao-de-obra, habitos de consumo, entre outros. Na segunda etapa, o documento aponta a
realizagdo de foruns de debates em Minacu. Na terceira e ultima etapa, haveria o
desenvolvimento de subprogramas especificos, com parcerias com os 6rgdos locais, para o
desenvolvimento de a¢des de estimulo a educacado e cultura.

As atividades do Programa teriam sido iniciadas em abril de 2000. A equipe ndo teve
acesso aos resultados do Programa ao longo da implantagao do empreendimento.

. Relatorio de Situacao — Programas Ambientais

Os documentos elaborados pelo empreendedor com o objetivo de dotar Orgdo
Ambiental de informacdes sobre o desenvolvimento dos Programas Basicos Ambientais do
empreendimento compreendem um total de 16 relatorios, abrangendo o periodo de Fevereiro
de 2004 a dezembro de 2011.

> Relatorio Fevereiro — Julho de 2004

O relatorio apresenta as acdes decorrentes dos PBAs no periodo de Fevereiro de 2004
a Julho de 2004. Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatoério aponta, dentro do
Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagdo, acdes da Assessoria, Apoio
Social e Incentivo a Geragdo de Renda para o Reassentamento Rural Cana Brava — Filo
(cursos, treinamentos, festas ¢ reunides, visando auxilio as familias do reassentamento Cana
Brava); Assisténcia aos Reassentados (programas de recuperacdo para dependentes quimicos,
reserva legal, assisténcia técnica rural); e monitoramento da populagdo remanejada.

> Relatorio Julho de 2004 — Dezembro de 2004

Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatério aponta, dentro do Programa de
remanejamento ¢ monitoramento da populacdo, acdes de assessoria, apoio social e incentivo a

“PBA UHE Cana Brava, 2000, p. 30.
'S PBA UHE Cana Brava, 2000, p. 140.
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geracdo de renda; agdes de assisténcia aos reassentados e de monitoramento da populagdo
remanejada.

> Relatorio Janeiro de 2005 — Junho de 2005

Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatério aponta a¢des realizadas dentro
do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacdo, sendo que as atividades de
monitoramento encerraram-se em novembro de 2004; das acdes do Programa de
Comunicagao Social; do programa de Educacao e Cultura; Programa de Educacao Ambiental;
Programa de Obras do Reservatorio.

> Relatorio Julho — Dezembro de 2005

Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatério aponta a realizacdo de
reunides da Associagdo de Produtores Rurais de Cana Brava, dentro do Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populagdo; a questio da Reserva Legal no
Reassentamento Vila Filo; o término das atividades de monitoramento da populacio
remanejada em novembro de 2004; as atividades de indenizacao das terras devido a corre¢ao
da cota do reservatério (encerrando-se os prazos em maio de 2004, onde em dezembro de
2005, ainda havia 15% das propriedades nao efetivadas); as agdes do Programa de
Comunica¢do Social; a¢des do Programa de Educacdo e Cultura; acdes do Programa de
Educacdo Ambiental e as agdes do Programa de Obras do Reservatorio.

> Relatorio Janeiro de 2006 — Junho de 2006

Para os impactos a0 meio socioecondmico, o relatorio aponta, dentro do Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populacdo, reunides da Associagdo de Produtores Rurais
de Cana Brava; a¢des do Programa de Comunica¢do Social; agdes do Programa de Educacao
Ambiental; agdes do Programa de Capacitagdo a auto-geragdo de renda para a Vila Vermelho
(lavoura comunitaria, Associar ¢ Pro-Merenda, Dia de Feira, Capacitar, Palavras e Letras,
Educagao Ambiental e A¢gdo Comunitaria; Vermelho — de falas e de retratos — Garimpo de
histdrias, biblioteca comunitaria) e indica o processo de implantagdao da ISO 14001.

> Relatorio Julho de 2006 — Dezembro de 2006

Para os impactos ao meio socioeconomico, o relatério somente traz informacdes
sobre as atividades desenvolvidas no ambito do Programa de Educagdo Ambiental e a
implementacgdo das certificagdes ISSO 9001 e ISO 14001.

> Relatorio Janeiro de 2007 — Junho de 2007

Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatorio aponta as agdes realizadas no
ambito do Programa de Educacdo Ambiental, das agdes do Programa de Obras do
Reservatorio e das atividades de implementacao da certificagao ISO 90001 e ISO 14001.

> Relatorio Julho de 2007 — Dezembro de 2007

Para os impactos ao meio socioecondmico, o relatorio aponta as agdes do Programa
de Educacdo Ambiental; implantacdo do viveiro florestal de espécies nativas; acdes do
Programa de Obras do Reservatorio; Programa de Remanejamento e Monitoramento da
Populagao (agdes decorrentes da renegociacao de indenizagdes e desenvolvimento do Plano
de Antecipacdo de Geracdo de Renda); Atividades Institucionais de Inser¢do Regional
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(criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Rural) e as atividades de implantagdo da
certificagao ISO 9001 e ISO 14001.

> Relatorio Janeiro de 2008 — Junho de 2008

Para os impactos ao meio socioecondmico, o documento aponta as acdes
desenvolvidas no ambito do Programa de Educagdo Ambiental; as agdes do Programa de
Obras do Reservatorio; agdes do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacao
(finalizagao dos compromissos constantes no Termo de Ajustamento de Conduta, mudanga de
familias beneficidrias de reassentamento); Atividades Institucionais de Insercdo Regional
(Fundo de Desenvolvimento Regional) e as acdes da implantacdo da certificacdo ISO 9001 e
ISO 14001.

> Relatorio Julho de 2008 — Dezembro de 2008

Para os impactos ao meio socioecondmico, o documento apresenta as agdes
desenvolvidas no &mbito do Programa de Educacdo Socioambiental e Visitas a Usina; acdes
do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagdo (finalizadas as principais
atividades relacionadas ao atendimento de familias elegiveis pelo BID e desenvolvimento de
um Programa de Assisténcia Técnica e Social); o andamento da implementa¢ao do Fundo de
Desenvolvimento Regional e as atividades de implantagcdo da certificagao ISO 9001 e ISO
14001.

> Relatorio Janeiro de 2009 — Junho de 2009

Para os impactos ao meio socioecondomico, o documento apresenta acoes
desenvolvidas no ambito do Programa de Comunicagdo Socioambiental e Visita a Usina;
acoes do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacdo (atendimento técnico
as familias elegiveis, producdo e assisténcia técnica e social e trabalhos de infra-estrutura),
acoes de implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional e as atividades de
implementacdo da certificacdo ISO 9001 e ISO 14001.

> Relatorio Julho de 2009 — Dezembro de 2009

Para os impactos ao meio socioecondmico, o documento apresenta as agdes
desenvolvidas no dmbito do Programa de Comunicacdo Socioambiental e Visitas a Usina, a
implanta¢io da Sinalizagio das Areas de Seguranca da Usina; informagdes do PACUERA;
acoes do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacdo junto as familias
elegiveis, no dmbito da Auditoria Social do BID, e acdes de assisténcia técnica e social as
familias dos reassentamentos; obras de infraestrutura e as a¢des do Projeto Desenvolvimento
da Regido de Serra da Mesa e Caba Brava; as atividades visando a realizagdo da Avaliagdo
Ambiental Integrada da Bacia do rio Tocantins e as atividades de implementagdo da
certificacao ISSO 9001 e ISSO 14001.

> Relatorio Janeiro de 2010 — Junho de 2010

Para os impactos ao meio socioecondmico, o estudo apresenta as agdes do Programa
de Comunicacdo Socioambiental e Visitas a Usina, a sinalizacdo das areas de seguranca da
usina; o Pacuera; as a¢des no ambito do Programa de Remanejamento e Monitoramento da
Populagdo, com implementac¢do de medidas visando aumento da renda, as a¢cdes do Fundo de
Desenvolvimento Regional; as atividades da Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia do rio
Tocantins e as atividades de implementacao da certificagcao ISSO 9001 e ISSO 14001.
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> Relatorio Julho de 2010 — Dezembro de 2010

Para os impactos ao meio socioecondmico, o documento apresenta agdes do
Programa de Comunicacdo Socioambiental e Visitas a Usina, a implantacdo da sinalizagdo das
areas de seguranga da usina, acdes do Pacuera, acdes do Programa de Remanejamento e
Monitoramento da Populagdo (na data deste relatorio, o atendimento as familias elegiveis a
alguma complementacdo, no ambito do relatério do BID, restava somente pendéncias
documentais e as atividades de assisténcia técnica as familias ficaram prorrogadas até o final
de 2011) e as agdes do Fundo de Desenvolvimento Regional.

> Relatorio Janeiro de 2011 — Junho de 2011

Para os impactos ao meio socioecondomico, o documento apresenta as acdes do
Programa de Comunicagdo Socioambiental e Visitas a Usina, implementacao de sinalizacao
das areas de seguranca da usina, agdes desenvolvidas no Pacuera, agdes desenvolvidas no
Programa de remanejamento e monitoramento da populagdo e do Fundo de Desenvolvimento
Regional e as atividades de implementacao da certificagdo ISSO 9001 e ISSO 14001.

> Relatorio Julho de 2011 — Dezembro de 2011

Para os impactos ao meio socioecondmico, o documento apresenta as agdes
desenvolvidas no Programa de Comunicacdo Socioambiental e Visitas a Usina, a
implementac¢do da sinaliza¢do das areas de seguranca da usina, as acdes do Pacuera, as agdes
do Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populagdo, as agdes desenvolvidas no
ambito do Fundo de Desenvolvimento Regional e as atividades de manutengdo das
certificagdes ISSO 9001, ISSO 14001 e OHSAS 18001.

Quanto ao contetido destes 16 relatérios, considerando os impactos no meio
socioecondOmico € as agdes visando a mitigagdo e compensagdo destes impactos, as
informacdes prestadas ndo permitem uma melhor compreensido da realidade dos atingidos,
nem a verificagdo da eficacia das agdes desenvolvidas pelo empreendedor. Também ¢
necessario considerar a caréncia de informagdes na fase compreendida entre a emissdo da
Licenca de Instalacdo n° 063/1998 até o ano de 2004, periodo este primordial para avaliacao
da realidade socioeconomica da regido e das agdes desenvolvidas por parte do consdrcio

empreendedor, uma vez que ¢ a fase em que ocorre a maior parte dos impactos ambientais.

] Proposta de Trabalho encaminhada pela Comissao de Representantes dos Impactados
da UHE Cana Brava

O documento encaminhado ao Ibama, datado de 03 de abril de 2012, apresenta uma proposta
de trabalho para o tratamento dos casos ainda ndo resolvidos segundo a visdo do MAB. A proposta
sugere a criagdo de um Grupo de Trabalho, que sera responsavel pela reavaliagdo dos casos, sendo
constituido pelos seguintes Entes: Ministério Publico Federal; Ministério Publico Estadual; Ibama,
MAB, Funai, Secretaria Especial da Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos Humanos;
Fundagao Palmares e representantes da Tractebel Suez.

As Categorias de atingidos a serem trabalhadas seriam: i) mineradores de areia e ouro; ii)
proprietarios de terra; iii) ndo proprietario; iv) moradores da zona urbana. Para estes diferentes
grupos, a proposta ¢ a analise de documentagdo que comprove a situagdo (documentos e notas fiscais
que atestem a situacao pretendida) e entrevistas com pessoas que também atestem esta situacao.
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4. HISTORICO DOCUMENTAL EXTRA-LICENCIAMENTO

= Relatorio Final da Auditoria Social — Plano de Reassentamento da Usina
Hidrelétrica de Cana Brava (Goias, Brasil)

Diante das reclamagoes e reivindicagdes do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) assinou um protocolo de
intengdes com o MAB, em 15 de novembro de 2002, para a realizacio de uma Auditoria
Social com o intuito de averiguar possiveis irregularidades no processo de indenizag¢do e
remoc¢ao da populagdo afetada.

O objetivo da Auditoria Social foi o de:

revisar as reclamagdes relacionadas com o reassentamento e as
compensagdes associadas ao empreendimento de Cana Brava de maneira a:
a) determinar o mérito das reclamagdes relacionadas com a elegibilidade ao
reassentamento; e b) determinar o mérito das reclamagdes relacionadas com
a inadequacdo do reassentamento implementado ou das compensagdes
efetuadas.

Segundo este relatorio, foram utilizados os critérios constantes do Plano de
Reassentamento e Indenizagdo da Cana Brava, que seguiram os principios da Politica de
Reassentamento Involuntério do BID.

A auditoria social culmina uma série de iniciativas e agdes que foram
tomadas pelo BID diretamente, ou com seu ativo apoio, no sentido de
investigar as queixas relacionadas com o empreendimento de Cana Brava.
Estas iniciativas incluem a revisdo das queixas pela procuradoria federal em
Minagu, a revisdo do programa de reassentamento por um consultor
independente selecionado pelo MAB e contratado pelo BID, e a revisdo de
diversas queixas como parte da continua supervisao dos aspectos sociais do
projeto por parte do BID. '

Segundo o Plano de Reassentamento e Indenizacdo do empreendimento, se
enquadrariam no programa os: i) Pequenos proprietarios (50 hectares ou menos); ii) meeiros,
usufrutudrios e arrendatarios; iii) mao de obra familiar independente; iv) comodatarios e
ocupantes; v) agregados; vi) filhos casados vivendo na mesma residéncia, porém trabalhando
a terra de forma independente e que constituiam uma unidade familiar independente; vii)
proprietarios com mais de 50 hectares, mas que constituam casos especiais (pessoas idosas,
deficientes ou dependentes). Além destes, a auditoria do BID considerou aqueles que
perderam os empregos nas fazendas afetadas e os reclamantes remanescentes do entorno da
Vila Limoeiro e Vila Buriti.

Os trabalhos tiveram inicio em Abril de 2003, envolvendo a analise de 800
reclamantes, encaminhados pelo MAB a consultoria. Destes, 652 reclamantes compareceram
para uma entrevista com a consultoria. Em 19 de agosto de 2003, o MAB apresentou uma
listagem complementar de 135 reclamantes, que ndo foram considerados dentro deste
trabalho, devido a acertos da consultoria responsavel e o MAB.

Para a analise dos casos, foi adotada a seguinte metodologia: 1) levantamento
preparatorio dos dados disponiveis a respeito de cada reclamante; i1) entrevistas individuais;
ii1) revisao de documentos e dos depoimentos apresentados (processos, documentos pessoais,

'8 Relatério final da auditoria social — plano de reassentamento da Usina Hidrelétrica de Cana Brava (Goids,
Brasil) margo 2004, p. 7.

G:\dilic\COHID\Empreendimentos\Usinas\UHE Cana Brava\Parecer Técnico_ Passivos Ambientais UHE Cana Brava.doc 1



etc.); e iv) verificagdo das informagdes por meio de trabalho de campo. Esta metodologia
possibilitou a apresentacao de um “dossi€”, contendo informacdes de cada caso estudado,
junto com as devidas documentacdes que foram apresentadas pelos moradores e MAB.

O relatorio também aponta que 669 reclamagdes estavam relacionadas a: a)
atividades de garimpo de ouro, a maioria ndo registrada (garimpeiros, arrendatarios de areas
de exploracdo, mergulhadores, porcentistas, proprietarios de equipamentos ou area de
exploragdo, entre outros), totalizando 357 casos; b) arrendatarios, meeiros ou pessoas que
alegam outras formas de uso das terras, totalizando 166 casos; c) proprietarios rurais, que
totalizam 86 casos; d) filhos, genros e outros parentes de proprietarios indenizados,
trabalhando de forma independente na propriedade agricola afetada, totalizando 60 casos.

Os 131 casos restantes estdo assim distribuidos: a) 35 proprietarios urbanos; b) 27
proprietarios de dragas de areas e trabalhadores vinculados; c) 26 trabalhadores em atividades
de servigos, rurais ou urbanas; d) 14 trabalhadores, agregados e outros vinculo de trabalho
permanente nas propriedades atingidas; e€) 15 trabalhadores, agregados e outros sem vinculo
de trabalho permanente nas propriedades atingidas; f) 6 comodatarios; g) 8 pessoas sem
vinculo declarado.

Complementando a metodologia de trabalho, o BID apresentou os resultados dos
trabalhos ao MAB e, entre dezembro de 2003 e fevereiro de 2004, foram desenvolvidas as
propostas identificadas nas investigagdes de cada caso. Dos 652 casos analisados pela
consultoria, o relatério revela que 424 casos ndao puderam comprovar as alegagdes
apresentadas; 48 casos foram identificados como ja atendidos pelo consorcio que construiu e
opera o empreendimento; 123 casos foram identificados como sendo elegiveis a alguma forma
de compensacao, sendo incluidos nos seguintes grupos: 31 casos sdo passiveis de inclusdo no
Plano de Reassentamento do empreendimento; 62 casos foram identificados como aptos a
terem revisados a compensacdo ou indenizagdo recebida pelo empreendedor e 30 casos que,
embora ndo estando aptos a fazer parte do grupo que contemplou o reassentamento ou
indenizacgdo, estariam aptos a outras formas de compensacao individual. Os 57 casos restantes
foram considerados inelegiveis ao reassentamento, indeniza¢do e compensa¢do individual,
mas poderiam ser beneficiados no ambito dos programas sociais. Este tltimo grupo, segundo
o documento do BID, esta ligado a perdas econdmicas decorrentes da situagdo de depressdo
econdmica ja instalada antes da construcgdo e operagdo do empreendimento.

Esta equipe técnica chama a aten¢do no documento do BID para a transcrigao abaixo:

3.4 Ndo elegiveis a reassentamento ou ajuste de compensacdo ou
indenizacdo, nem a outras formas de compensacdo individual, mas que
merecem ser beneficiadas por programas sociais fora do dmbito do Plano
de Reassentamento e Indenizac¢do de Cana Brava.

Nesta categoria incluem-se reclamantes vinculados as atividades de
mineracdo de ouro (garimpo) que puderam comprovar o exercicio da
atividade na época do Cadastro: 16 proprietarios de equipamentos de
garimpo ¢ 41 trabalhadores. Esta categoria nao foi considerada no Plano de
Reassentamento e Indenizacao devido as seguintes razdes: a) apesar da sua
presenga e atividade profissional terem sido identificadas pela Empresa
(Relatorio da CGR de setembro de 2000 e raras mengdes no Cadastro
Socioecondmico) e de que algumas tivessem registrado protocolo de
requerimento de autorizacdo de pesquisa ao DNPM, tais autoriza¢des nédo
haviam sido concedidas e, portanto, as atividades eram exercidas a margem
da legalidade; b) a legislacdo brasileira nao prevé a reivindicacdo de lucro
cessante por parte das atividades exercidas apds a emissdo da Declarag@o de
Utilidade Publica para a construgdo do projeto assim considerados, como é o
caso da UHE de Cana Brava; e c) os reclamantes ndo mantinham registros
ou comprovantes que possibilitassem comprovar sua elegibilidade e estimar
os valores de compensagao.

G:\dilic\COHID\Empreendimentos\Usinas\UHE Cana Brava\Parecer Técnico_ Passivos Ambientais UHE Cana Brava.doc 1



(...) estes reclamantes poderiam ser beneficiados com programas sociais de
responsabilidade compartida entre a empresa privada e o setor publico, ao
qual caberia implantar uma politica de incentivo a legalizacdo e a
relocaliza¢do da atividade mineraria em 4areas que possa ser aprovada. '’

No mesmo relatério, foi proposto para este grupo a implementagcdo de um programa
de acdes para o desenvolvimento socioecondomico da regido do perilago de Cana Brava, que
envolveria trés linhas de acdo: a) Programa de Desenvolvimento socioecondmico micro-
regional (PMDR), que envolveria o estudo das potencialidades locais, programas de
capacitacdo, de crédito e assisténcia técnica; b) Fundo de desenvolvimento econdmico e social
micro-regional (FDES), visando dar apoio econdmico a populacdo no desenvolvimento das
atividades; ¢) a implementacdo de programas governamentais existentes, como forma de
oferecer alivio em curto prazo a esta populagdo.

Como conclusao o relatorio aponta que:

(...) foi especialmente dificil para a Auditoria Social encontrar solugdes para
os impactos de médio e longo prazo sobre as atividades minerarias nas areas
de Cana Brava, tendo em vista que a) as autorizagdes para exercer tais
atividades minerarias deixam de existir a partir da Declaragdao de Utilidade
Publica do empreendimento; b) a compensagdo financeira prevista na
legislacdo brasileira ¢ limitada; e c) a maioria das atividades minerarias na
regifo eram exercidas sem as devidas autorizagdes ou licengas.

. Plano de Recuperacio e Desenvolvimento Econdmico-Social das Comunidades
Atingidas pela UHE Cana Brava — PLANDESCA CANA BRAVA

Este documento, datado de dezembro de 2005, foi produzido pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens, por meio da “Assessoria Técnica e Educacional de Meio Ambiente e
Barragens/Laboratorio Estado, Trabalho, Territério e Natureza/Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urano e Regional/Universidade Federal do Rio de Janeiro”.

A proposta apresentada por este documento estrutura-se a partir dos resultados da
Auditoria Social realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, cujo objetivo ¢ o
de dar

0s primeiros e urgentes passos para, através de um processo participativo,
elaborar um diagnostico dos problemas existentes, identificar as
potencialidades da regido e propor agdes compativeis com as necessidades e
expectativas da populagdo, especialmente daqueles atingidos pelo
empreendimento e que apenas agora comecam a ter seus direitos
reconhecidos.”

O MAB também reconheceu que o apoio as cadeias produtivas seria um primeiro
passo no reconhecimento dos direitos dos atingidos. Quanto aos objetivos propostos para o
documento, destacam-se como objetivos gerais:
. Elaborar o Plano de Recuperaciao e Desenvolvimento Socioecondmico
das Comunidades Atingidas pela UHE Cana Brava, com base em
metodologia participativa que permita diagnosticar os problemas, identificar
potencialidades e detalhar projetos de apoio e fomento a cadeias produtivas
da economia popular;

"Processo 02001.000156/97-11, Fls. 529 e 530.

8Processo 02001.000156/97-11, Fls. 537.

! Plano de Recuperagdo e Desenvolvimento Econdmico-Social das Comunidades Atingidas pela UHE Cana
Brava, 2005, p. 2.
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. Elaborar, como passo inicial, o Subprojeto de Apoio as Cadeias
Produtivas da Economia Popular;

. Realizar iniciativas voltadas para a consolidacio da organizagdo
comunitaria, de modo a criar as condigdes necessarias para a implantacao de
subprojetos elaborados.

Como objetivos especificos, o0 documento aponta:

. Levantamento, através de pesquisa de escritorio, de dados secundarios
sobre realidade econdmica e social, cadeias produtivas existentes, etc.;
. Cursos de treinamento de monitores comunitarios de desenvolvimento

local, capacitando-os a: participarem, como pesquisadores, do levantamento
socioecondmico; mobilizarem e animarem reunides comunitarias para
discussdo dos problemas e identificacdo de soluc¢des; acompanharem, na
etapa seguinte, a execuc¢ao dos projetos;

. Reunides comunitarias para discussdo e identificagdo de problemas e
possiveis solugdes;

. Survey (campo) para elaboracdo de diagndstico da realidade
econOmica e potencialidades produtivas;

. Identificacdo e avaliagdao de iniciativas publicas e privadas existentes
na regido, de possiveis parceiros para o desenvolvimento dos projetos
integrantes do PLANDESCA e fontes de recursos disponiveis;

. Realizagdo de Oficinas de Mobilizacdo Social, tendo em vista
viabilizar a execu¢@o dos subprojetos elaborados;
. Elaboracao detalhada (com orgamento) de subprojetos focados no

Apoio a Cadeias Produtivas da Economia Popular que integrardo o
PLANDESCA CANA BRAVA e que serdo submetidos, para fins de
licenciamento, ao FUMIM — Projeto Apoio a Iniciativas Produtivas Locais
em Goias, bem como a outras fontes de financiamento identificadas.

Quanto ao plano de trabalho proposto, o documento apresenta como principais
pontos a participagdo social em todas as fases de elaboragdo, um Modelo de Gestdo
Participativa, e com a composi¢ao de eixos para a estruturacdo dos trabalhos, a saber: eixo
técnico, eixo comunicacional e eixo gerencial e a composi¢ao de indicadores para avaliacao
de cada subprojeto e agdo.

Para o desenvolvimento dos trabalhos, elaborou-se uma metodologia baseada em 4
fases, a saber:

. Realizagdo de wum Diagnostico participativo, visando obter
conhecimentos da populagdo atingida pela aplicacdo de pesquisa censitaria e
objetivando 1identificar as melhores alternativas para a melhoria das
condi¢des materiais de vida;

. Realizacdo de Diagnostico Institucional, visando a identificagcdo e
avaliacdo das iniciativas do poder publico e privado na regido e de fontes de
recursos para desenvolvimento dos projetos;

. Elaboragdo de subprojetos que integrardo o Projeto de Apoio as
Cadeias Produtivas da Economia Popular;
. Avaliagao Final, visando discutir coletivamente os subprojetos para o

seu desenvolvimento.
Quanto ao publico alvo destes projetos, o documento apresenta como sendo as
familias atingidas pela UHE Cana Brava, tendo como prioridade um publico de 944 familias.

A entidade responsdvel para executar o projeto ¢ o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional — IPPUR, ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Com as informacdes que o IBAMA teve acesso nao € possivel afirmar que estes
estudos foram utilizados para a formulagdo do Fundo de Desenvolvimento de Cana Brava e
Serra da Mesa.

= Fundo de Desenvolvimento de Cana Brava e Serra da Mesa

O Fundo de Desenvolvimento Regional foi implementado com a participagdo dos
seguintes entes: CPFL Geragao de Energia S/A — CPFL, Furnas Centrais Elétricas S.A. —
FURNAS, Tractebel Energia S.A. — Tractebel Energia, Ministério de Minas e Energia ¢ o
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Goias — SEBRAE/GO.

a) Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira para a Implementacdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional

De acordo com o “Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira para a
Implementacao do Fundo de Desenvolvimento Regional”, assinado em 10 de maio de 2007,
esta acdo tinha como objetivo “a implantacdo de programas (Projetos) capazes de impulsionar
e promover o desenvolvimento socioecondomico na Regido”. O aporte de recursos foi o
equivalente a US$1.000.000, cabendo as trés empresas arcar com a terga parte do valor. Ao
Sebrae, o documento destaca que seria de sua responsabilidade despesas de até USS$
595.800,00 para pagamentos de terceiros, consultorias, treinamentos, pessoal empregado do
proprio quadro de pessoal do Sebrae-GO, bem como de encargos trabalhistas, sociais, civis,
fiscais, previdencidrias e tributarias e outros decorrentes, referentes a participagdo efetiva de
seu pessoal alocado na execugdo do Programa, em face da legislagdo trabalhista que lhe ¢
aplicada, além de despesas de materiais de consumo, de viagens e outras, autorizadas pelo
"Conselho do Fundo”. Os projetos seriam propostos ao Conselho Deliberativo do Fundo, que
teria a funcdo de julgar a pertinéncia ou nao. Parte dos recursos a serem aportados pelas
empresas CPFL e Tractebel Energia poderia ser destinada diretamente a aquisi¢do de bens
modveis ou imoveis em nome da entidade beneficidria do projeto, mas contendo cldusula que
especificasse a devolugdo do bem as empresas em caso de ndo cumprimento das condi¢gdes do
Projeto proposto.

O convénio foi previsto para 42 meses, podendo haver prorrogacdo caso haja
interesse dos participantes do Fundo. Também ¢ importante destacar que:

ao término da implantacio de um Projeto, o seu desenvolvimento e
subsisténcia ocorrerdo por conta e risco das associagdes, cooperativas ou
outras formas de organizacdo responsaveis pelo mesmo, considerando que
0s seus participantes serdo capacitados a continua¢ao das atividades
desenvolvidas com os recursos do Fundo. Os Projetos deverdo, assim,
buscar garantir sua sustentabilidade através da participacdo de agentes
locais, desonerando o Fundo de quaisquer obrigacdes concernentes ao seu
prosseguimento e fomento.

Com o dinheiro do Fundo foram compradas duas areas para a implantacdo de
projetos associados a agricultura: Fazenda Sao José, com 87,12 hectares e Fazenda Sdo Bento,
com 96,8 hectares. Conforme informagdes prestadas pelo MME, participam do projeto 37
familias na fazenda Sdo José e 22 familias na fazenda Sdo Bento. Cabe ressaltar que estdo
incluidas nesses niumeros familias atingidas pela UHE Serra da Mesa.

Outras familias foram contempladas em projetos individuais, com financiamento no
maximo de R$4.100,00.

Na mesma época, foi apresentada para os garimpeiros uma proposta de se montar um
polo joalheiro na regido, mas a categoria ndo aceitou.
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b) Oficinas de Participacio Social — Relatorio de Avaliaciao

Este documento apresenta os resultados de trés Oficinas de Participacdo Social
desenvolvidas na cidade de Minacu, entre os dias 19 e 20 de maio de 2007.

Entre os principais pontos destacados pelo documento, ¢ importante ressaltar a
formagdo de grupos especificos, baseados nas principais atividades desenvolvidas na regido, a
saber: Agricultores, mineradores, idosos e mulheres. Destacam-se também neste trabalho,
algumas considera¢des relacionadas a dinamica social decorrente da implementagdo do
empreendimento visualizada pelos responsaveis pelo projeto.

E colocada a desconfianga inicial de alguns participantes com relagdo ao Fundo de
Desenvolvimento Regional, onde as impressdes foram de descrenga com relagdo a “projetos”,
entendidos como proposi¢des que demoram a acontecer ou a apresentar resultados. As
condi¢des de moradia também foram percebidas como problemas imediatos, seja pelo déficit
e dificuldades de compra ou pelas condi¢des das moradias existentes. E destacada também a
dificuldade de entendimento entre as indenizagdes, pleiteadas pela populagcdo e os objetivos
do FDR, ja que este ultimo ndo interfere nas negociagdes para reparacao dos possiveis danos
causados pela implantagdo do empreendimento. Também ¢ destacada a demanda por
iniciativas que tendem a apresentar resultados a curto prazo.

As principais proposicdes, dentro do grupo de trabalho dos agricultores, foram o
resgate de atividades como o trabalho com granja, plantio de ervas medicinais, cultivo de
hortalicas e frutiferas e producdo de leite. Para o grupo que envolveu os mineradores, o
documento especifica a resisténcia a participagao no FDR, informando que “seus integrantes
insistem no uso dos recursos do FDR como forma de indenizagao/reparagcdo”®. Para o grupo
das mulheres, o documento diz que a maioria delas mostrou interesse no FDR, apresentando
propostas como confeccdo, estética e industria de fraldas. Para este grupo, também ¢
destacada a dificuldade de trabalho em carater associativista. Para os idosos, o documento
especifica a dificuldade de inser¢do econdmica para um grupo que ndo dispde de forca de
trabalho, mas que necessita de renda.

Por fim, foram definidos alguns grupos de interesse, a saber:

1. os que defendem os investimentos na produg¢do de produtos primarios,
visto que Minagu o abastecimento de aves, hortalicas, frutas e legumes ¢
realizado por produtores de outras regides, 2. os que defendem a
recuperagdo das atividades mineradoras nos termos da extracdo de pedras
preciosas. Este grupo, bastante significativo em quantidade, identifica-se
com a tradigdo garimpeira ¢ ndo vislumbra para si outro tipo de atividade. 3.
os que manifestam seu interesse pelas atividades de servigos. Aqui se
destaca a presenca, principalmente das mulheres, que por forga da
escolaridade dos filhos necessita estar nas cidades e precisam contribuir
com a renda familiar, isso sem contar aquelas que sdo chefe de familias e
sobrevivem atualmente de atividades incertas e consequentemente.?!

A questdo da moradia foi relatada como um problema central na regido. As propostas
delineadas apontam para a seguranga alimentar (pequena producdo para auto-sustento e para a
economia local), a possibilidade de inclusdo social pelo trabalho e de trabalho com a
agricultura urbana. Como potenciais mais especificos, o estudo propde algumas atividades
econdmicas, como a Apicultura, Fitoterapia, Criacdo de Galinha Caipira, Ecociclos, Produgao
leiteira, cooperativa de transporte, cooperativa de turismo, cooperativa de mineradores e
inclusdo digital. Para o grupo de mulheres, apontou-se atividades como bio-jdias, confecgao,
estética, preparacdo de eventos ¢ industria de fraldas.

PPallos Consultoria S/C Ltda. Oficinas de Participagdo Social - Relatorio de Avaliagio UHE Cana Brava. 2007,
p. 6.

Pallos Consultoria S/C Ltda. Oficinas de Participagdo Social - Relatorio de Avaliagio UHE Cana Brava. 2007,
p. 10.
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. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)

No ambito das atribui¢cdes do CDDPH, foi destacada uma Comissdo Especial para
acompanhar denuncias de ocorréncia de violagdes de direitos humanos decorrentes da
implantacdo de barragens, instalada em 8 de agosto de 2006. As experiéncias acolhidas pela
Comissao, ap6s andlise e busca de informagdes suplementares, foram as seguintes: UHE Cana
Brava; UHE Tucurui; UHE Aimorés; UHE Foz do Chapeco; PCH Fumaca; PCH Emboque e
Acude de Acaua.

Em relag¢ao ao estudo de caso da UHE Cana Brava, as dentincias feitas a Comissao
foram:

* “o ndo reconhecimento da condi¢do de atingido para mais de 800
familias;

- insuficiéncia das reparacdes as familias indenizadas;

* empobrecimento da populagdo em razao da perda ou degradacgdo
dos meios de vida e de trabalho;

« desconsideragdo dos impactos sobre o grupo indigena Ava-

Canoeiro”.?

Para a realizagdo dos estudos a Comissdo Especial percorreu a regido do
empreendimento entre os dias 14 a 17 de agosto de 2007. Nesta ocasido foram feitas reunides,
consultas publicas e visitas as seguintes localidades: Comunidade de Buriti, Porto Carmo,
Vila Vermelho, Cemitério Limoeiro, Limoeiro, acampamento do MAB, Reassentamento
Pecudrio, Reassentamento do Fild, Estagdo de Tratamento de Esgoto e uma ocupacdo na
periferia da cidade de Minacu.

Principais questoes identificadas:
. Nao reconhecimento da condicdo de atingido e insuficiéncia das
indenizagoes;
. Perda ou degradacdo dos meios de vida e condi¢cdes materiais de
existéncia com consequente reducgdo de renda;
. Vila Vermelho — aumento da distancia entre esta localidade e a cidade
de Minacu e falta de energia elétrica na Vila;
. Comunidade Buriti — Reducao de quase 90% da populacao;
. Reassentamento Pecudrio — os reassentados reclamam do valor da
indenizagdo individual e que a empresa ainda nao tinha viabilizado a energia
elétrica e assisténcia técnica, conforme compromisso assumido entre as

partes;

. Ocupagao na periferia da cidade de Minacu — 14 familias seriam de
atingidos pela barragem de Canabrava;

. Comunidade de remanescentes de quilombolas e alagamento de seus
cemitérios (Comunidade de Limoeiro);

. Alagamento de parte da terra do Grupo indigena Ava-Canoeiro;

. Inadequagdes das reparagdes ou compensagoes.

Como resultado, a CDDPH apontou que na implementagdo da UHE Cana Brava
teriam sido violados os seguintes direitos humanos:
. Direito a informacgao, a participagdo democratica e a livre associacao;
. Direito a justa reparagdo pelas perdas sofridas;

2 http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-

final-cddph, p. 74 . Acessado no dia 11/06/2012.
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. Direito ao acesso a terra, direito ao trabalho, a renda ¢ a alimentagao

adequada;
. Direito a justa negociacdo e a defini¢ao coletiva dos critérios para
reparacao;
. Direito a moradia e de acesso a dgua;
. Direito de ir e vir;
. Direito a atendimento de saude e a seguranca publica;
. Direito ao Reconhecimento cultural e territorial, e & posse coletiva da
terra por comunidades indigenas e tradicionais;
. Direito dos povos indigenas e tradicionais a participacao e;
. Direito a Dignidade da pessoa humana.
. Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta - TAC

Consta nos Autos do procedimento n°115/2006 do Ministério Publico do Estado de
Goias, que em 27 de novembro de 2007, foi assinado um TAC com o empreendedor com o
objetivo de:
fixar novo prazo limite para o adimplemento de todos os acordos realizados
com a intermediagdo do Ministério Publico entre a compromissaria e as
pessoas indicadas como elegiveis pela auditoria social do BID ou que, com a
intermediagdo do Ministério Publico, realizaram acordos com a
compromissaria.

Além disso, foi previsto que “Todos os novos acordos a serem firmados entre a
compromissaria e os elegiveis deverao ser realizados com a presenca ¢ a intermediacao do
Ministério Publico.”

O documento especifica um prazo de 7 meses para o adimplemento dos acordos.
Transcorrido este periodo, deveria o empreendedor apresentar prova de cumprimento dos
acordos a Promotoria de Justica da Comarca de Minagu/GO. A data limite especificada para o
cumprimento dos acordos refere-se ao final do més de junho de 2008.

A assinatura do TAC demonstra que o MPE/GO acompanhou os procedimentos
referentes a Auditoria Social e o cumprimento das determinagdes do levantamento dos
passivos sociais do empreendimento.

A andlise deste documento leva a crer que o MPE/GO nao contestou os casos das
familias que ndo foram reconhecidas como elegiveis a algum tipo de tratamento, conforme os
resultados da Auditoria realizada por parte do BID.

. Relatorio da Comissdo Especial do CDDPH com as Consideragdes do Setor
Elétrico

Este Relatorio foi formulado pelo Ministério de Minas e Energia. O documento
apresenta os pontos de discordancia do MME em relagdo as conclusdes do Relatorio. Da
posi¢ao do MME destacam-se os comentarios feitos a conclusao apresentada pelo CDDPH, no
que tange a UHE Cana Brava:

As atividades da Comissdo Especial, quais sejam: realizagdo de
audiéncias publicas com atingidos, entrevistas com concessionario € com o

2 Autos do Procedimento n°115/2006. Ministério Publico do Estado de Goias. Termo de Ajustamento de
Conduta. 27/11/2007, Pag.1.
# Autos do Procedimento n°115/2006. Ministério Ptblico do Estado de Goids. Termo de Ajustamento de
Conduta. 27/11/2007, Pag.4.
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5. ANALISE

orgdo ambiental, visita ao empreendimento ndo se propdem e ndo esgotam a
apuragao técnica das dentincias. Nao houve apuracdo dos supostos fatos.

No caso especifico da UHE Cana Brava, o Ministério Publico Federal
instaurou diversos procedimentos administrativos ante as denuncias de
irregularidades, inclusive chamando a empresa para que se manifestasse
sobre as queixas, no que sempre foi atendido prontamente, inclusive com o
envio de farta documentacdo (Procedimentos Administrativos n°
08108.001427/97-25, n° 1.18.000.001903/97-91, n° 1.00.000.007692/2001-
51, n° 1.18.000.001311/2003-57, 1.18.000.017101/2005-42,
1.18.000.007186/04-70 e 1.18.000.003266/2004-56, em trdmite na
Procuradoria da Republica de Goias). Apos os esclarecimentos prestados
pela empresa ndo ouve o manejo de nenhuma agdo civil ptblica para apurar
qualquer irregularidade relativa ao remanejamento da populacao atingida,
donde se conclui que o proprio MPF reconheceu que as denuncias eram
vazias e ndo poderiam ensejar responsabilizacdo da empresa, que sempre
agiu adequadamente.

Os Procuradores da Republica, Dr. Marco Tulio de Oliveira e Silva, Dr.
Wellington Divino de Oliveira, Dr. Goethe Odilon Freitas de Abreu e Dr.
Paulo José Rocha Junior receberam toda a documentacdo relativa a
implantacdo da Usina, cdlculos de valores, lista de atingidos, etc.

Além disso, o proprio Ministério Publico Federal, em 2001, em
resposta a reclamacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
de que 152 (cento e cinquenta e duas) familias elegiveis ao reassentamento
ndo haviam sido incluidas no cadastro, realizou uma revisao independente
no empreendimento. Na ocasido, foi formada uma comissdo composta pelo
Ministério Publico, MAB, Pastoral da Terra e pela CEM para analisar a
reclamagdo apresentada. O Ministério Publico Federal solicitou ao MAB
que os reclamantes apresentassem documentagdo comprobatoria de sua
elegibilidade, o que até a presente data nao foi atendido.

A propria ANEEL instaurou o Procedimento Administrativo ANEEL n°
48500005194/02/42, de 13 de novembro de 2002, buscando apurar todo o
processo de desapropriacdo e indenizacdo, este atualmente encerrado e
arquivado por falta de fundamentacdo razoavel das denuncias feitas a esta
Empresa.

O Ministério Publico acompanhou a implantagdo da usina, foram
realizados Acordos Sociais, incluindo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que foram devidamente cumpridos. Todas as tratativas
obedeceram a legislagdo vigente. Assim, o MME ndo reconhece violagao de
direitos humanos na implantagdo da UHE Cana Brava.”

Existe um hiato temporal consideravel entre a apresentacdo dos estudos ambientais
(1989) e as conclusdes da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (2010).
Durante este tempo, ocorreram significativas mudancas nos aspectos sociais € econdmicos na
regido em que se instalou o empreendimento, dificultando uma analise mais precisa do
passivo social que se atribui ao empreendimento UHE Cana Brava.

A UHE Cana Brava passou por um processo de licenciamento conduzido pela
FEMAGO (hoje SEMARH — OEMA do estado de Goids) que obedeceu aos tramites usuais
daquele orgao, sendo transferido para o IBAMA apenas em 2010. Entretanto, cabe ressaltar

» Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Comissdo Especial para Acompanhar
Denuncias de Ocorréncia de Violagdes de Direitos Humanos Decorrentes da Implementagdo de Barragens,
Relatorio Final (com as consideragdes do Setor elétrico), maio de 2010, pags. 105-106. Processo no Ibama n°
02001.000156/97-11, fls. 658.

G:\dilic\COHID\Empreendimentos\Usinas\UHE Cana Brava\Parecer Técnico_ Passivos Ambientais UHE Cana Brava.doc 2



que o IBAMA nao teve acesso a toda documentacdo produzida durante o tempo em que o
processo esteve sob a responsabilidade da FEMAGO.

Além das medidas adotadas no ambito do licenciamento, foram feitos estudos
independentes pelo BID que identificaram problemas na implantagdo do Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populagido Diretamente Afetada.

A Auditoria do BID, realizada em 2004, identificou 180 casos merecedores de algum
tratamento pela empresa. Destes, o empreendedor alegou que alguns ja tinham recebido algum
tipo de tratamento, mas que acataria o resultado dos estudos. Dentro deste universo de casos,
57 se referiam aos garimpeiros. Durante o processo de analise dos casos, o MAB apresentou
mais uma listagem com 135 nomes, porém, estd tltima ndo foi considerada no estudo que o
BID vinha desenvolvendo. Para os demais casos, ndo ficam claros os critérios adotados que
justificaram sua exclusdo do processo de elegibilidade. Sobre esta auditoria, ndo foi possivel
resgatar a metodologia usada para definir quem seriam os elegiveis a algum tipo de tratamento
pela UHE Cana Brava.

Apesar do IBAMA nao ter tido acesso aos critérios de elegibilidade adotados pelo
BID, ndo consta no processo de licenciamento qualquer medida ou acdo adotada pelo MAB,
naquela época, contestando ou discordando dos resultados do estudo do BID.

O reconhecimento do passivo social por parte do BID resultou ainda na formulacao e
implantacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, em 2007, com o objetivo de
desenvolver programas/projetos capazes de impulsionar e promover o desenvolvimento
socioecondmico a Regido. Cabe ressaltar que este programa ndo estd vinculado ao
licenciamento ambiental e que ainda estd em vigor.

Ainda fora do ambito do licenciamento, a situagdo social da UHE Cana Brava foi
objeto de estudo no ambito da CDDPH. O Relatério da Comissdo viu problemas quanto a
definicdo de atingidos e categorias que deveriam ter recebido tratamento por parte do
empreendedor. Em um topico intitulado “Definicdo restritiva e limitada do conceito de
atingido” o relatorio trouxe o seguinte texto:

Uma caracterizagdo restritiva ou limitada do que sejam os atingidos, ou
seja, do que sejam os prejuizos e os prejudicados pelo planejamento,
implantagdo e operacdo da barragem acaba por desconhecer uma série de
direitos, bem como desqualificar familias e grupos sociais que deveriam ser
considerados elegiveis para algum tipo de reparagdo. Alguns dos casos
eleitos pela Comissdo para analise ilustram que o conceito de atingido
adotado tem propiciado e justificado a violagdo de direitos a uma justa
reparagdo ou compensagao, entre outros, de ocupantes € posseiros, pequenos
comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadores e outros grupos cuja
sobrevivéncia depende do acesso a determinados recursos naturais.

Portanto, segundo o CDDPH, a utiliza¢do de critérios de elegibilidade e de céalculos
de indenizagdo pouco consistentes, em desacordo com a abrangéncia e profundidade dos
impactos socioecondmicos causados pelo empreendimento, contribuiu para a exclusdo dos
direitos de mitigagdo ou compensacdo de parcela significativa da populagdo diretamente
afetada.

O Ministério das Minas e Energia — MME, por sua vez, apresenta versao diferente
dos fatos, alegando que foram adotadas todas as medidas cabiveis para as categorias de
atingidos, ndo havendo passivos a serem atendidos.

26
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Foram solicitados alguns documentos ao empreendedor para subsidiar este parecer,
no entanto, as informacgdes enviadas ndo contemplaram todas as indagagdes da equipe técnica,
seja pela insuficiéncia ou por pedido de prorrogagdo de prazo para envio dos dados restantes.

. Um caso semelhante — UHE Aimorés

A UHE Aimorés — Eliezer Batista, que também foi objeto de estudo pelo
CDDPH, teve casos de reclamacdes de passivos sociais reanalisados pelo MPF e o
Consorcio da Hidrelétrica de Aimorés (CHA). Este trabalho se deu entre 2010
e 2011, fora do dmbito do licenciamento ambiental do IBAMA, por intermédio do Ministério
Publico Federal, portanto 5 anos apds a emissdo da Licenga de Operagdo. A pedido do MPF, o
CHA se disponibilizou a reanalisar as demandas sociais. Quando da reabertura destes casos, 0
Licenciamento Ambiental ja havia adotado todas as ferramentas disponiveis para solugdo dos
pleitos. O processo se deu da seguinte forma:

. Houve reunido entre a populacdo e o MPF na qual ficou acordado o
prazo de 40 dias para recebimento dos pedidos de reavaliagcdo dos casos para
quem se interessasse;

. A pedido do MPF de Governador Valadares/MG as prefeituras dos
municipios atingidos se organizaram para recepcionar os documentos dos
pleiteantes;

. Esta documentacdao deveria ser acompanhada de carta assinada pelo
requerente explicando o caso;

. Em seguida, a documentacdo foi enviada ao MPF que juntou a uma
acdo civil ja existente movida pela associagdo dos atingidos;

. Posteriormente, a documentacdo foi enviada ao CHA para que este
respondesse caso por caso se o pleiteante se enquadraria como atingido ou
ndo; se ja teria recebido algum atendimento; qual teria sido o tratamento
(acompanhado de documento comprobatério do atendimento) e; se o
pleiteante ainda tivesse um passivo, qual seria a proposta do CHA;

. As respostas do consorcio eram enviadas semanalmente as prefeituras
e a0 MPF para acompanhamento do andamento;

. Sobre os casos que tiveram passivos reconhecidos pelo CHA, estes
foram tratados pelo consorcio com recolhimento de assinatura do pleiteante
em recibo.

Os demais casos seguiram os tramites usuais de agdes civis ptblicas. E importante
ressaltar que no caso da UHE Aimorés nao houve auditoria intermediaria como a conduzida
pelo BID na area de influéncia da UHE Cana Brava. Apds o cadastro socioecondmico € o
tratamento previsto nos programas ambientais, este trabalho, ensejado pelo relatorio final do
CDDPH e orientado pelo MPF de Governador Valadares, foi a unica reavaliagdo de casos de
possiveis passivos sociais naquela usina.

O que se pretende demonstrar com a apresentagdo deste caso e a compara¢do com a
situagdo da UHE Cana Brava ¢ que o lapso temporal existente entre o tratamento despendido
na instalacdo do empreendimento — momento em que devem ser mitigados e compensados os
impactos socioecondmicos — e o pedido de reabertura dos casos dificulta a reavaliagdo por
parte do orgdo licenciador. Na fase de instalacdo a possibilidade de intervencdo deste
Instituto ¢ maior, dado o fato que o impacto estd ocorrendo naquele momento. Quando se
passa muito tempo, como ¢ o caso da UHE Cana Brava, a constatacdo do pleito, em muitos
casos, fica comprometida, pois a alteragao espacial transforma os indicios fisicos de ocupagao
e modos de vida.

O que o IBAMA faz quando ha pedido de revisao ou inclusdao de casos ¢ encaminhar
os pedidos ao empreendedor solicitando esclarecimentos quanto ao tratamento despendido. A
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resposta dada pelo empreendedor ¢ encaminhada ao pleiteante, ficando a documentacdo
registrada junto processo de licenciamento. No caso de ndao haver acordo entre as partes, a
alternativa restante ¢ a judicializagdo. O caso da UHE Aimorés exemplifica esta metodologia,
a busca por auxilio do MPF se deu face a necessidade de judicializar alguns casos e a
impossibilidade de o IBAMA interferir na negocia¢do em funcao de suas competéncias.

Cabe ressaltar que, embora ndo seja possivel inferir se houve participacdo do
Licenciamento Ambiental da FEMAGO, o procedimento de solicitar a empresa que
respondesse a varios pleitos de reconsideracdo ja foi adotado no processo da UHE Cana
Brava, conforme consta no Relatorio Andlise dos Processos Entregues pela Comissdo
Representante dos Solicitantes, datado de abril de 2003.*’Conforme resultados desse relatorio,
a empresa reconheceu alguns casos e negou a maior parte deles.

Da mesma forma, reforca-se que o relatério produzido pelo BID se tratou do
resultado de outra reanalise dos casos que partiu de um universo de 800 casos e terminou por
acatar 180. Para os casos ndo considerados elegiveis o caminho mais indicado seria a
judicializagdo. Portanto, uma vez esgotados os instrumentos no ambito do licenciamento
ambiental e ndo havendo acordo entre empresa e pleiteantes, o caminho natural deve ser a
judicializag@o.

Cabe ainda registrar que a assinatura do Termo de Compromisso e Ajustamento e
Conduta — TAC, em 27/11/2007, entre o Ministério Publico do Estado de Goias e a UHE
Cana Brava, representou mais uma iniciativa para solu¢ao dos passivos sociais. Contudo, o
Ibama nao teve acesso ao processo do TAC. Desse modo, ndo sabe quais foram os critérios,
qual o escopo das negociagdes e se os termos do acordo foram cumpridos.

O Ibama, como o6rgdo licenciador, ndo dispde de metodologias e ndo tem
competéncia legal para determinar valores compensatérios e decidir pleitos desta natureza.
Neste sentido, ainda restando reclamagdes por parte da populagdo atingida, ndo se identifica
ferramentas no ambito do processo de licenciamento ambiental aptas para a composicao dos
interesses conflitantes.

E importante esclarecer que este parecer reconhece que ainda persiste um conflito
entre a UHE Cana Brava e os pleiteantes. Apesar de terem ocorrido tentativas de resolver as
reivindicagdes ao longo dos anos, tudo leva a crer que ainda existe um passivo social,
inclusive reconhecido pelo CDDPH.

Ainda baseando-se na experiéncia do caso da UHE Aimorés, o IBAMA propde que
seja adotada medida semelhante para o caso UHE Cana Brava. Embora, se trate de medida
externa ao Licenciamento Ambiental, verificou-se que a metodologia aplicada naquele
empreendimento € uma alternativa para dar vazdo a questdes com esta complexidade.

Por meio da experiéncia acumulada por este Instituto, com base na proposta
apresentada pela Comissdo de Representantes dos Impactados pela UHE Cana Brava e no
caso da UHE Aimorés, apresenta-se em anexo proposta de metodologia para tratar dos pleitos
constantes na listagem produzida pelo MPF. (anexo)

6.  CONCLUSOES

Nao esta na funcdo do licenciamento discutir o mérito das analises procedidas pela
FEMAGO (SEMARH) ou BID, mas sim propiciar que os estudos e¢ levantamentos da area
social garantam a identificacdo e a real compensacdo ou mitigagdo das populagdes por ventura
atingidas. No caso Cana Brava, mais de uma vez foram proporcionadas as condi¢des para que
tal tarefa fosse cumprida, inclusive com participagdo de setores da sociedade civil.

Apesar dos pedidos, para a instrugdo do processo, ainda estao pendentes informagdes
solicitadas a SEMARH, Tractebel e MPF-GO. A falta de documentacdo configurou-se como
um impasse para o entendimento dos encaminhamentos que foram adotados no decorrer do
processo de licenciamento. A principal lacuna estd justamente no periodo entre a Licenga

2 Processo n° 02001.000156/97-11. Fls. 551 & 593.
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Prévia e a Licenga de Funcionamento, quando se ddo os impactos propriamente ditos ¢ sdo
definidas e executadas as proposigdes de programas mitigadores. Sobre este periodo, o
IBAMA nao teve acesso a nenhum relatério, parecer ou documento técnico de
acompanhamento dos programas e condicionantes produzidos pelas equipes técnicas da
FEMAGO e empreendedor.

E inegavel que, conforme ja descrito no corpo deste parecer, ha um conflito entre a
UHE Cana Brava e populacdo da area de influéncia do empreendimento, sinalizando para a
existéncia de um passivo social. Contudo, no ambito do licenciamento ndo ha como sugerir
instrumentos adicionais para o tratamento da atual demanda de reclamantes.

Sugere-se, no entanto, que haja uma reunido entre IBAMA, representantes dos
atingidos, empreendedor, MPF, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e MME, para
uma ultima tentativa de conciliagdo entre as partes. Havendo entendimento de que € possivel
reavaliar os casos, indica-se, como anexo a este parecer, uma metodologia de referéncia para a
identificagdo de casos elegiveis.

Caso nao haja conciliagdo, recomenda-se aquelas pessoas que se consideram afetadas
e ndo atendidas pelo empreendimento, que encaminhem suas reivindicacdes para a justica
comum, uma vez que estdo esgotadas as possibilidades de solug¢do dos problemas alegados no
ambito do licenciamento.

Brasilia, 29 de junho de 2012.

Aline Fonseca Carvalho José Alex Portes
Analista Ambiental Analista Ambiental
Mat. 1572936 Mat. 1866277
Luiz Fernando Suffiati Marcos Fernando de Assis
Analista Ambiental Analista Ambiental
Mat. 1572945 Mat. 1572955
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ANEXO
Sugestio de Metodologia para Definicdo de Elegibilidade®

Considera-se que a lista resultante do cadastramento feito pelo MPF, em 2010, deve
ser base para a defini¢do da elegibilidade dos atingidos. Casos que eventualmente ndo estejam
nesta listagem, também poderdo se inscrever, devidamente munidos da documentagdo,
descrita abaixo.

Todas as pessoas que se julgam atingidas e ndo contempladas adequadamente pela
UHE Cana Brava devem apresentar documenta¢do comprobatéria, conforme critérios
especificados abaixo. Os casos sem suporte documental ndo serdo analisados.

O interessado deve comprovar que tinha imovel, bens, residia ou exercia atividade
econdmica impactada pelo empreendimento entre os anos de 1997, ano da emissdo da LP, e a
¢poca de fechamento do cadastro socioecondomico. Comprovantes fora deste periodo (data de
corte) nao serao aceitos.

Para a abertura do processo que analisard a condi¢do de atingido, deverdo ser
apresentados uma carta assinada pelo pleiteante explicando a situagdo e ao menos 1 (um) dos
documentos abaixo:

Mineradores de areia e ouro:

. Documento que autorizava exploragdo a época;

. Nota fiscal de venda ou compra de produtos relacionados a atividade.
Proprietarios de Terra:

. Documento que comprove a propriedade ou posse da area impactada;

. Nota fiscal de venda ou compra de produtos relacionados a atividade.
Nao proprietarios:

. Documento que autorizava exploracdo da atividade rural;

. Comprovante de enderego a época, matricula escolar dos filhos, ficha

hospitalar ou outro documento que possa atestar residéncia;

. Registros civis ou paroquiais que possam atestar moradia na regiao;

. Nota fiscal de venda ou compra de produtos relacionados a atividade

rural.

Casos em que ha reclamagdo quanto aos valores das indenizagdes, os documentos a
serem apresentados sdo:
. Carta do pleiteante explicando a situacao e;
. Todo e qualquer documento que possa suportar o caso.

Quaisquer outros documentos que possam auxiliar na comprovagdo, devem ser
entregues no ato do cadastro.

Declaragdes de pessoas que possam atestar a condi¢do de atingido serdo aceitas como
documento suplementar. O declarante deve apresentar copia de documentacdo que comprove
seu vinculo (econdmico e social) com a regido do empreendimento. As declaragdes devem
conter, obrigatoriamente:

. Endereco e contato do declarante;

. Item informando que o declarante € responsavel civil e criminalmente
pelas informacgdes prestadas;

. Assinatura do declarante com firma reconhecida.

 Este anexo ndo indica o tratamento que serd dado aos casos que eventualmente sejam reconhecidos como
elegiveis. Esta metodologia apenas se destina a definicdo critérios para verificagdo da condig@o de atingido.
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Diretrizes a serem seguidas para analise dos casos:
. O prazo para recebimento de documentagao deve ser de no minimo 40

dias, a partir da data de inicio do cadastramento;
. Deve haver no minimo um posto de recebimento de documentacdo e
cadastramento por municipio atingido diretamente;
. Dar ampla divulgacdo dos locais e das regras do cadastramento.
Considerar os meios de comunicagdo mais utilizados na regido—cartilha,
radio, jornal local, cartazes, etc.;
. Divulgar quinzenalmente como estd o andamento dos trabalhos por
meio de graficos que representem quantos processos foram recebidos no
total e quantos foram analisados naquela semana;
. Informar a cada interessado sobre a conclusdo de seu pleito assim que
a empresa tiver uma posicao.
Os trabalhos de analise da documentacdo deverdo ser realizados diretamente pelo
empreendedor ou por uma consultoria especializada contratada pelo consorcio.
Nos postos de atendimento deve ser fixada em local visivel a listagem completa das
pessoas cadastradas pelo MPF.
Devera ser formada uma Comissdo Paritaria, que tera por atribuicdo acompanhar o
processo de andlise e avaliar os casos em que ndo houve consenso quanto a elegibilidade ou
tratamento proposto.

Comissao:

A Comissdo deve ser constituida de forma paritdria por representantes do
empreendedor e dos atingidos. Sugere-se que a comissao seja presidida pelo MPF.

Cabera aos representantes, antes do inicio dos trabalhos, definir o Estatuto da
Comissao.

A critério da Comissao, o Estatuto pode prever o convite do MAB, Ibama, Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria de Direitos Humanos, MME para compor a
comissdo ou participar de reunides, desde que ndo alterem a paridade. Demais profissionais
que possam auxiliar na decisdo sobre os casos também podem ser convidados.

O Estatuto deve prever cronograma para a realizagdo dos trabalhos.

Ressalta-se que apos a conclusdo dos trabalhos aqui propostos, casos que ainda se
julguem nao contemplados devem ser encaminhados a justiga.
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