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CAPITULO 2 — ANDAMENTO DO PROJETO BASICO
AMBIENTAL COMPONENTE INDIGENA

Anexo 8.1.3.5.2 — 1 - Metodologia
da Oficina de ethozoneamento
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A fim de atender o objetivo geral do Projeto de Planejamento Territorial e Gestao
Socioambiental Compartilhada de “Apoiar as estratégias comunitarias de gestao
territorial das Terras Indigenas (TIs) e colaborar para a gestdo socioambiental
compartilhada entre Terras Indigenas, vizinhos e Unidades de Conservagédo (UCs),
fortalecendo a conservacdo etnoambiental”, a metodologia para a atividade aqui
apresentada “Consolidagcao do etnozoneamento e acordos de uso”, busca possibilitar a
devida internalizacdo do tema e o protagonismo indigena nas tomadas de decis6es em
consonancia com os parametros do Estudo de Impactos Ambientais — EIA do AHE BM
(VIEIRA et al., 2009).

Segundo esse documento importante para o licenciamento, 0 ethozoneamento se
destina a definir as melhores formas de utilizagéo da area indigena, a fim de, juntamente
com os estudos etnoecoldgicos, apontar os locais de atividade e de importancia para as
comunidades, como guaritas de seguranca, portos, aldeias, rogas, pastos, pesca,
piracemas, caga, coleta, areas ndo manejadas ou de descanso e lazer, para sua
adequada preservacdo. “A quantificacdo dos recursos (estoques produtivos das
espécies potenciais) e a definicdo dos locais mais adequados para cada atividade
produtiva subsidiardo a elaboracéo do Plano de Uso dos Recursos Naturais existentes
na area indigena” (PBA-Cl da UHE Belo Monte, pag 162).

Com a criacdo de mapas mentais e imagens georreferenciadas, para localizacdo
dos recursos prioritérios e regifes que demandem protecdo, poderdo ser planejadas

estratégias de gestéo territorial.

A acao objeto desta proposta metodologica faz parte do conjunto de atividades
executadas no decorrer do Plano Basico Ambiental, em seu Componente Indigena
(PBA-CI) que visam a construcdo de Planos de Gestdo Ambiental nas TIs atendidas,
subsidiando a consolidacdo e aplicagdo da Politica Nacional de Gestdo de Terras
Indigenas (PNEGATI).

Consolidar as discussdes sobre ethozonemaneamento e acordos de uso, iniciadas

na etapa de etnomapeamento.



( //N// ) norl:gENERG/A

Segundo o Plano Operativo do PBA-CI, sdo metas dessa atividade: Consolida¢ao do
etnozoneamento das TIs.

Consolidagao dos planos de uso sustentavel dos recursos e ocupacgéo das TIs.

4. INDICADORES

Apoiar as estratégias | Consolidacéo do Etnozoneamento produzido
comunitarias de gestéo etnozoneamento das Tls. em cada TI.
territorial das Terras
Indigenas e colaborar
para a gestdo
socioambiental
compartilhada entre
Tls, vizinhos e UCs,
fortalecendo a
conservagao

etnoambiental

Consolidag&o dos planos Deliberagfes dos planos de
de uso sustentavel dos
recursos e ocupacao das
Tls.

uso sustentavel das Tls.

5. PUBLICO-ALVO

Pesquisadores indigenas, liderancas e comunidade em geral dos povos: Parakana,

Kararad, Arara, Xipaya, Kuruaya e Xikrin.

6. METODOLOGIA

A metodologia proposta estd em consonancia com o formato adotado no PBA-CI
a partir das referéncias preconizadas pela FUNAI para a elaboracdo de PGTAs. Nesse
sentido, a atividade de “Consolidacao do Etnozoneamento e Plano de Uso Sustentavel’
esta diretamente ligada aos passos anteriores do Programa de Gestdo Territorial
Indigena. Prevé 24 horas de atividades, divididas em trés etapas, em que pesquisadores
indigenas, lideranga e comunidade em geral, se juntam por TI.
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e Sensibilizacdo e mobilizacdo. Nessa etapa, de cunho tedrico, é
explicado para os participantes a importancia do etnozoneamento, em
forma de roda de conversa e apresentacdo de filmes de outras
comunidades que realizaram com éxito essa etapa do PGTA. Aqui é
apresentada essa ferramenta e sua importancia, e faz-se um dialogo
intercultural, quando experiéncias da rotina dos indigenas é comparada
com aspectos cientificos o conceito tratado. Essa etapa termina com a
validacdo dos mapas da Tl criados em outras fases do PGTA, de
etnomapeamento. 4 horas de duracao.

e Diagnostico. Essa etapa consiste em um levantamento para entender o
contexto territorial do povo, como vivem, quais os desafios encontrados,
qgual a situacdo da TI. Essas questfes sao tratadas principalmente pelo
angulo territorial, e os dados levantados compdem um quadro que vai
ajudar os povos a refletir sobre suas vidas e como podem melhorar a
gestao territorial, embasando a proxima etapa. 4 horas de duracao.

¢ Planejamento. Essa etapa utiliza os dados do diagnostico e os mapas,
criados em etapas anteriores, para planejar estratégias de uso dos
territérios. Assim, os locais mapeados anteriormente sdo divididos em
zonas, e sdo criados planos de uso sustentavel do territério, mediante
acordos que podem ser celebrados para solucdo de problemas pontuais.
Ao final dessa atividade, séo elaborados novos mapas, com as zonas de

interesse do ethomapeamento. 16 horas de duracgéo.

Dois outros estagios sao previstos para essa atividade enquanto PGTA, mas nao
sdo necessariamente integrantes da oficina em si, e tém um periodo que pode ir de

quatro meses a dois anos:

e Execucdo. Aqui observa-se maior protagonismo dos indigenas, que
utilizando-se dos acordos, planos construidos e mapas, colocam em
pratica sua gestéo do territorio.

e Monitoramento. Enquanto a comunidade indigena esta aplicada na
execucao do etnozoenamento, a equipe do PGTI atua como observadora,
atenta nos avangos e nos problemas do etnozoneamento e, dessa forma,
podem propor ajustes, replanejamento ou aprimoramento de algum plano

ou acordo e pode, inclusive, rever o processo.
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O primeiro momento da oficina, chamado de sensibilizacdo, tera inicio
recapitulando etapas anteriores do PGTA, incluindo aqui os pontos de interagédo entre o
conhecimento tradicional, os aspectos técnicos e 0s aparatos tecnolégicos que
possibilitaram a realizacdo das etapas anteriores. O propdésito € possibilitar uma
perspectiva integrada das a¢fes desenvolvidas até 0 momento propiciando aos povos
indigenas a compreensao do conjunto de acdes ja realizadas e quais as perspectivas
em relacdo a sua continuidade. Ao detalhar todo o processo, da coleta de dados as
decisdes politicas necessérias para que se construa o0 etnozoneamento e sejam
estabelecidos acordos de uso espera-se marcar a relacdo entre a participacao

comunitaria e os resultados do trabalho.

Em seguida, seré realizada a validagdo dos etnomapas elaborados nas etapas
anteriores. Essa acdo operacionalmente simples, consiste em imprimir os mapas ja
realizados e avalia-los em aldeia com a participacdo do maior nimero de pessoas
possiveis. Ao proceder a validagdo junto as comunidades, espera-se identificar
possiveis lacunas ou a necessidade de incluséo de informagdes que os povos indigenas

nao consideraram relevantes quando do periodo do etnomapeamento.

No processo de validacdo as comunidades deverdo fazer suas considera¢des em
relacdo as informagfes contidas nos mapas quanto a sua precisdo e relevancia no
contexto de elaboracédo do PGTA. Ainda durante esse processo, serdo identificadas as
demandas indigenas em relacdo a sistematizacdo dos dados coletados anteriormente.
Elaboracdo de mapas tematicos, por exemplo. Com base nessas informacfes serao

definidas estratégias para a finalizacao da coleta de dados.

Feito isso, sera provocada a reflexdo dos indigenas em relagdo aos cenarios
apresentados pelos mapas realizados, ja considerando os ajustes identificados. A partir
dai serao apresentados, por meio de exemplos de PGTAs e ethomapas de outros povos
indigenas, os conceitos relacionados as estratégias de ordenamento da ocupacao
territorial e aproveitamento de recursos naturais de forma sustentavel. A partir dai, de
acordo com as perspectivas de cada povo indigena seréo registradas as defini¢cdes
sobre a proposta de etnozoneamento, bem como identificados os temas que serdo

objeto dos acordos de uso.

Acordos de uso
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Essa parte da oficina possui interacdo com a atividade “Oficina Sintese de
Monitoramento Territorial e Estabelecimento de Acordos”, por tratarem de aspectos
diferentes do processo de definicbes de estratégias de Gestéo Territorial para cada TI.
Destarte, a abordagem dos aspectos relativos ao estabelecimento de acordos, seguirdo
formatos semelhantes nas duas atividades.

Como forma de subsidiar a discusséo sobre os acordos de uso e sua relacdo com
as estratégias de aproveitamento de recursos naturais e preservagdo ambiental das Tls,
serdo apresentadas as seguintes questdes geradoras, que servirdo como ponto de
partida para as reflexdes:

- Por que é necessério construir acordos de uso na T1?

(Uso partilhado de recursos, estratégias de vigilancia, sustentabilidade do uso de

recursos naturais)
- Que tipo de assunto deve ser objeto de acordo comunitario?

(Acordos comunitarios e vida privada, avaliagdo de processos/situacdes x avaliacdo de

individuos)

- Quais séo as estratégias para viabilizar a constru¢éo de um acordo?

(Objetivos individuais x coletivos, diplomacia, gerenciamento de conflitos)

- De que maneira os resultados dos acordos serdo monitorados?

(Governanca dos acordos)

- E possivel instituir penalidades aos infratores?

(Implicages legais e impactos no cotidiano da comunidade)

- Os acordos internos podem ser validados por érgaos de fiscalizacdo?

(Instrucdo normativa 29/2002 do Ibama, sobre regularizacdo de acordos de pesca)
- Como tornar o acordo publicos para moradores vizinhos?

(Estratégias de divulgacéo dos acordos e sensibilizacdo de potenciais infratores)
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- Apenas acordos internos sao suficientes para garantir a preservagao de recursos da

Terra Indigena?

(O Mosaico de Areas Protegidas do Médio Xingu, acdes conjuntas entre UCs e TIs,

criagdo de redes de parceiros e apoiadores para implementagédo dos acordos)

Avaliacéo e planejamento

Voltando a tomar o andamento das agles ja realizadas como referéncia sera
realizada avaliacdo conjunta da acdo desenvolvida e das perspectivas dos povos
indigenas em relacéo ao processo em cada TI. Isso sera feito considerando: estagio do
etnomapeamento, definicho de estratégias e temas de interesse para o
etnozonemamento, necessidade de complementagéo da coleta de dados, definicdo de
temas para discusséao de acordos.

Com base nos resultados das avaliag6es sera construido o planejamento para
continuidade das acdes considerando outras atividades do PGTI e principalmente
estabelecendo o conjunto de definicbes que devem ser objeto de discussdes internas
que estabelecerdo os parametros para o ethozoneamento e para os acordos de uso.

7. ELEMENTOS DE CUSTOS

Recursos Humanos

Fernando Penna Mestre em antropologia e
- Coordenador do PGTI Especialista em - 6442218
Sebastido -
Indigenismo
Silvia Slene G. Coordenacéo
) . Pedagoga - 6441399
Dinkelmann Estratégica
Rancejanio ) .
) B Equipe de campo Mestre em Antropologia ABA 2405 6462184
Guimarées
; CREA-PA
Jeflf:er_fon ds $|Iva Equipe de Campo Engenheiro Florestal 6319465
eltosa Reis 151407032-4
Rita de Sousa Assessora Jornalista MTB -29.155 | 6603700
Administrativa
Marcio Eudes Pereira . I .
Pinheiro Equipe de Campo Técnico Agricola CREA-PA 313424 | 6095760
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USINA HIDRELETRICA BELO MONTE

Valesca Santos

Assistente de

Morais Projetos Engenheira Florestal - 6443471
Luis Fernando da o .
. . Técnico em Meio CREA-PA
Silva Gongalves Equipe de Campo Ambiente 322786 6451205
Pacheco
CREA/SP
Marcel%dtg f:arvalho Equipe de Campo Engenheiro Ambiental 6451476
atista 506923336-4
Sayonara Maria Equipe de Campo Gestora Ambiental - 6603789
Oliveira da Silva auip P
CREA-MG
Deusmar Mateus Assessor Téchico Geografo 6441579

Corréa

141218093-7

Recursos materiais

Datashow

Extensdo de 5 metros

Painel de projecéo

Flipchart

Folha sulfite

pacote de 500

Pincel atbmico

Léapis de cor

caixas

Tesoura

Cola

w| k| gl N R R R R,

Canetas

w
o

Lapis

w
o

Borracha

5

Canetinhas coloridas

5 caixas

Giz de cera

5 caixas

Grampeador

1

Impressora

Notebook

Prancheta

GPS

Maquina fotografica

Logistica de traslado ida e volta de Altamira para

aldeia, com alimentacdo e combustivel

1
1
2
2
1
8

pessoas

Combustivel para realizagdo das atividades

A ver

Alimentagéo

8 pessoas por 3 dias

PS. Os recursos materiais ndo serao doados ao final da oficina.
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8. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

TI/ ATIVIDADE

™

ABR

NOrterNERGIA

USINA HIDRELETRICA BELO MONTE

MAI

JUN

JUL AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

CACHOEIRA SECA

Sensibilizagéo e mobilizacdo

Diagnostico

Planejamento

ARARA

Sensibilizagéo e mobilizacéo

Diagnostico

Planejamento

APYTEREWA

Sensibilizagdo e mobilizagédo

Diagndstico

Planejamento

KARARAO

Sensibilizagdo e mobilizagado

Diagnaostico

Planejamento

TRINCHEIRA BACAJA

Sensibilizagéo e mobilizagéo

Diagnostico

Planejamento

XIPAYA

Sensibilizacdo e mobilizacéo

Diagndéstico




( N > norl:gENERGiA

Planejamento

KURUAYA

Sensibilizagéo e mobilizacdo

Diagnostico

Planejamento

Ps. Datas constantes do PTD, aprovado pela FUNAI, sujeitas a alteracao.
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9. ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Superintendéncia de Assuntos Indigenas (SAl), que orienta as acdes da executora.

Associacdo Bebd Xikrin do Bacaja (ABEX), representante as aldeias da Tl Trincheira
Bacaja, que coordena as agendas de execuc¢do da Oficina.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
responsavel pela preservacao ambiental das areas das Terras Indigenas.

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), responséavel pela
preservacdo ambiental das areas das Terras Indigenas.

10. INTERACAO COM OUTROS PROGRAMAS AMBIENTAIS

Programa de Fortalecimento Institucional (PFI)

11. LEGISLACAO APLICAVEL E REQUISITOS LEGAIS
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 225.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

DECRETO N° 7747, DE 5 DE JULHO DE 2012 (Politica Nacional de Gestdo Ambiental
e Territorial em Terras Indigenas — PNGATI).

DECRETO N° 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004. Promulga a Convencao no 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.
Instrucdo Normativa Ibama 29/2002.

Estatuto do indio, Lei 6.001

Resolucdo CONAMA (DESMATAMENTO ILEGAL, CACA E PESCA)

Lei 9985/200 (SNUC)

Lei n°® 4.771 de 1965 - Institui o novo Cédigo Florestal, que regula o uso da vegetacao

nativa em propriedades rurais.

Lei n® 6.938 de 1981 - Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Artigo 24 da Lei n°® 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 — Dispde sobre o Estatuto do
indio.
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Artigo 170 da CF — Prevé o tratamento diferenciado de servigos e produtos de acordo

com seu impacto ambiental.

Artigos 231 e 232 da CF — reconhecem aos povos a titularidade do usufruto exclusivo e
da posse permanente das suas terras.

Artigo 225 da CF — Dispde sobre o direito original sobre as terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas e estabelece como dever do Estado assegurar o

reconhecimento desse direito através da demarcacdo e homologacao das TIs.

Convencédo n° 169 da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989 — Relativa

aos povos indigenas e tribais em paises independentes.

Decreto Legislativo n® 2 da Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB) de 1994 -
Aprova o texto da Convencao sobre Diversidade Biolégica e dispdes sobre a Utilizagédo
Sustentavel de Componentes da Diversidade Biologica e a Avaliagdo de Impacto e

Minimizag&o de Impactos Negativos.

Decreto n° 1.141 do Ministério do Meio Ambiente (MMA) de 5 de maio de 1994 - Dispde
sobre as acfes de protecdo ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as

comunidades indigenas.

Lein®9.433 de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da CF, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro 1997 — Dispde sobre licenciamento
ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de atividades sujeitas
ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relat6rio de

Impacto Ambiental.

Lei n® 9.795 de 27 de abril de 1999 - Institui a Politica Nacional de Educag¢do Ambiental
e d& outras providéncias.

Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagéo da Natureza (SNUC).

Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, 11, 1l e VII
da CF, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e

da outras providéncias.
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Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 - Altera a Lei n°® 4.771/65
(Cédigo Florestal).

Decreto n°® 4.297 de 2002 — Zoneamento Econémico Ecoldgico.

Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004 — Promulga a Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos indigenas e Tribais.

Decreto Legislativo n® 788, de 14 de julho de 2005 - Autorizou ao Poder Executivo a

implantar o Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Belo Monte

Lei n® 11.284 de 2006 — Dispde sobre a Gestédo de Florestas Publicas e estabelece a
possibilidade dos povos indigenas participarem do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Florestal.

Artigo 4 da Resolugdo CONAMA n° 378 de 19 de outubro de 2006 — Regulamenta o
licenciamento de exploracdo de florestas e formas sucessérias em imoéveis rurais e
define o critério de distancia de uma faixa de 10 km no entorno de Tl demarcada para

efeitos de considerar a existéncia de impacto.

Decreto Federal n°® 6.040 de 7 de fevereiro de 2007 - Politica Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Regulamenta

direitos coletivos dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 - Institui a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional - PNDR e da outras providéncias.

Projeto de Lei do Estatuto dos Povos indigenas - Proposta da Comissao Nacional de
Politica Indigenista, Brasilia, 5 de junho de 2009, aprovado no ambito da Comissao

Nacional de Politica Indigenista (CNPI), em tramitacdo no Congresso Nacional.

Decreto n°® 7.340, de 21 de outubro de 2010 - Institui o Plano de Desenvolvimento

Regional Sustentavel (PDRS do Xingu), o seu Comité Gestor e da outras providéncias.
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial das Tls (PNGATI) — Em tramitacao.

Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007 - Dispbe sobre acdes relativas a
prevencgdo, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazonia, bem como
altera e acresce dispositivos ao Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999, que
dispbe sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, e d& outras providéncias
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12. RESPONSAVEIS TECNICOS PELA ELABORACAO

Mestre em antropologia e
Fernando Penna .
” Coordenador do PGTI Especialista em - 6442218
Sebastido o
Indigenismo
Silvia Slene G. Coordenagdo
Pedagoga - 6441399
Dinkelmann Estratégica
Sayonara Maria . .
Co . Equipe de Campo Gestora Ambiental - 6603789
Oliveira da Silva
. Assessora .
Rita de Sousa . . Jornalista MTB —29.155 6603700
Administrativa

13. RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DAS ACOES

A responsavel pela execucao dessa acao € a Unyleya Editora e Cursos, executora
do PISI, através de seus colaboradores listados abaixo:

Mestre em
tia t logia e
Fernando Penna Sebastido Coordenador do PGTI an ro.po. ogia i 6442218
Especialista em
Indigenismo
Coordenacdo
Silvia Slene G. Dinkelmann Pedagoga - 6441399
Estratégica

Jefferson da Silva Feitosa . . CREA-PA

Rei Equipe de Campo Engenheiro Florestal 6319465
els 151407032-4
. Assessora .
Rita de Sousa L . Jornalista MTB —29.155 6603700
Administrativa
Marcio Eudes Pereira . L. ,
. Equipe de Campo Técnico Agricola CREA-PA 313424 6095760
Pinheiro

Valesca Santos Morais Assistente de Projetos | Engenheira Florestal - 6443471

Luis Fernando da Silva Técnico em Meio CREA-PA
Equipe de Campo 6451205

Gongalves Pacheco quipe de P Ambiente 322786
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Marcelo de Carvalho . Engenheiro CREA/SP
Batista Equipe de Campo 6451476

Ambiental 506923336-4

Sayonara Maria Oliveira da

Silva Equipe de Campo Gestora Ambiental - 6603789

CREA-MG
Deusmar Mateus Corréa Assessor Técnico Geodgrafo 6441579
141218093-7

14. RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO

Fundac&o Nacional do indio — FUNAI e Norte Energia

Diretor da FUNAI

Renan da Silva | Gerente de Estudos

Gil Indigenas

Sidney Gomes | Plano de Gestéo da SAl-
Faleiro Junior NE

Alessandro Coordenacao do PGTI da

Ferreira Correa | Norte Energia
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