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Anexo 5-17 - Qualificacao de Conselheiros
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Conselhos, comités e controle social

Pra comeco de conversa:
O que é Politica publica?

E o principal instrumento para coordenar programas e acées publicas; ¢ uma
forma de garantir direitos das pessoas, das sociedades.

Para que uma politica publica se torne concreta, ela tem que se traduzir em
um plano de a¢des composto por programas e projetos.

Politica tem a ver com tomada de decis6es; uma politica pode ser considerada
publica quando as decis6es tomadas sdo publicas e ndo particulares e quando
ajuda a construir os interesses e vontades sociais pela garantia de direitos.

As politicas publicas sdao formuladas, executadas e monitoradas nos trés
governos: municipal, estadual e federal. Isto é, sdo de responsabilidade do
Estado a partir de um processo de tomada de decisao que envolve a sociedade
civil. Portanto, a sociedade civil pode participar da elaboracao e da fiscalizacdo
destas politicas de varios modos.

Como?
Uma das maneiras de acompanhar e fiscalizar as politicas publicas sdo os
conselhos (municipais, estaduais ou nacionais).

E o que é Controle Social?

Controle social é a capacidade que a sociedade organizada tem de intervir nas
politicas publicas, interagindo com o Estado na definicao de prioridades, na
elaboragdo dos planos de a¢ao do municipio, estado ou do governo federal e
na fiscalizagdo do cumprimento de metas e do recurso publico. O controle
social ndo foca em interesses individuais e sim na representacao dos
interesses e necessidades de um coletivo.

Importancia do controle social

O controle social é importante para garantir que as politicas atendam as
necessidades da populacao, para melhorar a oferta e a qualidade dos servicos
e também para fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

A participacao da sociedade fortalece as politicas publicas, tornando-as mais
adequadas as necessidades do coletivo e ao interesse publico.



=

\

vverthic

Programa de Fortalecimento Institucional

Ha muitas formas de exercer o controle social

Por meio de abaixoassinados; oficios; cartas; manifesta¢fes; passeatas ou atos
publicos, conferéncias municipais, ouvidorias; por meio da articulacdo com
movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores, partidos politicos ou mesmo
com a midia.

Conselhos - um dos principais instrumentos de controle social

Os conselhos de politicas publicas sdo um dos principais instrumentos de
controle social em todos os niveis: municipal, estadual e federal. Os conselhos
vdo opinar sobre as politicas publicas, aprovar planos, fiscalizar as a¢des e a
utilizacdo dos recursos ou aprovar/rejeitar a prestacao de contas feita pelo
poder publico.

Estes conselhos tém sua existéncia garantida por lei, ou seja, ndao acontecem
pela vontade da gestao de um determinado governo para existir.

Conselho é um espaco de participa¢ao compartilhado entre a sociedade civil e
o governo, onde cada voz tem 0 mesmo peso e os dois atores podem interagir
e pensar as politicas publicas locais. E um instrumento de participacdo que
possibilita a pratica da democracia participativa.

Gestdo Participativa

A gestdo participativa tem como principio reconhecer e valorizar os diferentes
conhecimentos e habilidades dos participantes, dividir as responsabilidades,
aumentar a confian¢a entre governo e sociedade civil e, dessa forma,
contribuir para uma sociedade mais participativa e democratica.

Representante

O(a) representante é uma pessoa escolhida como conselheiro(a), reconhecida
como tal, o que lhe confere legitimidade. O governo, normalmente o prefeito
ou secretario, indicara os seus representantes e as secretarias que tém maior
relacdo (afinidade) com a politica em questdo. Assim deve ser com a escolha
dos respresentantes das aldeias e comunidades. A pessoa escolhida para ser
representante deve connhecer um pouco da politica que sera discutida
naquele coselho.

Qual a vantagem de ser conselheiro?

A vantagem do conselheiro é que ele estd proximo do grupo que representa,
vive de perto os problemas daquela localidade e geralmente conhece suas
necessidades. Dessa forma, pode levar para as discussGes, de um modo
legitimo, as necessidades, desejos e vontades de seu grupo.
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Existem problemas enfrentados por um conselheiro ou conselheira?

Ha vdrios problemas que um conselheiro pode enfrentar: ndo saber quais sdo
os desejos de quem o escolheu; conhecer os desejos, mas ndo saber como dar
encaminhamento a isso; nao saber lidar com os varios interesses, dentro do
seu grupo. Por outro lado, o seu grupo pode nao saber expressar as suas
proprias necessidades. Além disso, o representante tem suas proprias
opinides e visdes de mundo, que nem sempre coincidem com a opiniao do
grupo que ele representa. Mas, quando ele se propbée a falar em nome de
outros, deve representar ndo sua opinidao individual, mas a do coletivo. Para
isso, ele precisa desenvolver maneiras de se informar sobre as opinides do
grupo que representa em relacdo ao tema que serd debatido, e levar a esse
coletivo o resultado dessas discussoes, prestando contas sobre sua atuacao.

E as responsabilidades de quem escolheu o conselheiro?

Os representados também tém obrigacdes: devem acompanhar, cobrar e
propor solucdes junto ao conselheiro que os representa. Ambos tém papel
decisivo para que a representacdo seja legitima. Nao é somente escolher o
representante e deixar que ele faca tudo sozinho.

Os conselhos sdo resultados de uma luta social para que o poder fosse
compartilhado, n3o ficasse concentrado somente nas mdos do governo,
dando voz a populagdo na tomada de decisdes relacionadas a problemas que
a afetam. Mas se o representante nao consegue levar ao conselho os desejos,
as demandas dessa populacao, o conselho deixa de de ser uma alternativa de
controle social.

E a escolha do conselheiro ou conselheira?

Essa escolha pode ser feita via indicagao, por exemplo. A pessoa é escolhida
porque o grupo acredita que ela é a mais adequada para representa-lo; porque
sabe atuar ou negociar em nome do coletivo; conhece bem os problemas do

grupo.

O que é um conselho paritario?

Quando um conselho é composto pelo mesmo ndimero de representantes dos
Orgaos publicos e da sociedade civil ha o que chamamos de representacdo
paritdria. Hoje existem conselhos que ndo tém representacdo paritaria e
possuem um numero maior de representantes da sociedade civil do que do
governo.
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Conselho consultivo

O conselho consultivo tem a fungao de aconselhar, opinar.

Os temas sao discutidos e a opiniao dos conselheiros sobre os assuntos a
serem resolvidos € encaminhada como orientagao ao governo.

A funcdo de um conselho consultivo é auxiliar outros drgdos a identificar
problemas e propor a melhor forma de resolvé-los. Ele deve ser consultado
sobre temas importantes da politica publica de sua natureza. Embora tenha
um papel somente consultivo, a atua¢ao desse tipo de conselho pode ser de
muita importancia para a tomada de decisdao, mas para que isso aconteca, o
conselho deve ser reconhecido e ouvido.

O conselho consultivo propbe acbes e alternativas que posteriormente
deverao ser analisadas por outros que tenham o poder de decisao a respeito
do tema.

Conselho deliberativo

Um conselho deliberativo é destinado a discutir os assuntos da politica publica
para chegar a uma decisdo a ser tomada. Neste tipo de conselho, os
conselheiros participam diretamente da gestao, porque tém poder de decisao
sobre o que foi discutido. Um conselho deliberativo possui a mesma funcado do
conselho consultivo no sentido de discutir os temas da politica publica
especifica e encaminhar o que foi decidido. Porém, o conselho deliberativo
possui o poder de decisao sobre as questdes, o que |lhe assegura que suas
decisdes serdao executadas por outros atores.

A estrutura ou o funcionamento do conselho serd definido pelo prdprio
conselho e instituido no regimento interno, sempre respeitando a sua lei de
criagao.

Elaboragao do regimento interno

O regimento interno é o documento que apresentara a forma de
funcionamento do conselho, isto &, definird como as reunides serdo
convocadas, qual a estrutura do conselho, entre outros temas
(Palmieri/Verissimo, 2009: 53).

O regimento é organizado em capitulos que podem ser subdivididos em
secOes. Aqui algumas sugestdes de capitulos para o regimento interno:
Capitulo | - da natureza, finalidades e atribuicdes;

Capitulo Il — da organizacdo (estrutura, composicdo, funcionamento da
plenaria, processo decisdrio);
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Capitulo 11l - dos membros e suas atribui¢bes

Capitulo IV — das disposices finais e transitdrias.

O ideal é sempre garantir o maior nimero de conselheiros(as) em todas as
reunides.

Reunides ordindrias e extraordinarias

As reunides do conselho devem ser publicas, o que quer dizer que qualquer
pessoa pode participar dessas reunides - com direito a voz, isto é, podem ouvir
e se colocar no debate, mas caso haja a necessidade de votar algo, ndo podera
fazé-lo. As reuni6es também devem ser realizadas em um local de facil acesso
a todos(as) e com a data e o horario, previamente divulgados.

A frequéncia das reunides ordindrias serd estabelecida no regimento interno
do conselho. Elas podem ser, por exemplo, mensais, semestrais, etc.

Sempre que necessdrio, convocam-se reunides extraordindrias, segundo os
critérios também definidos no regimento interno (Palmieri/Verissimo, 2009:
54). Em qualquer um dos casos, exigem-se convocatdrias formais para as
reunides.

Os assuntos para a pauta da reunidao devem ser selecionados na reunido
anterior, para que, dessa forma, os conselheiros possam discutir os assuntos
antecipadamente na sua aldeia ou comunidade. E interessante que todos os
presentes contribuam com sugestdes (Palmieri/Verissimo, 2009: 55)

Qual o papel e perfil do(a) conselheiro(a)?

e Comparecer as reunides ordindrias e extraordindrias do conselho;

e Sugerir normas e procedimentos para o bom desempenho e funcionamento
do conselho;

e Informar a populagao em geral e 0 seu segmento em especifico sobre o
papel e as delibera¢des do conselho;

» Defender propostas e interesses do segmento social que representa e nao
seus interesses individuais ou exclusivos da sua organizacao;

* Ser reconhecido por seus pares para representd-los (Santos/Santos Jr., 1998:
5);

e Ter independéncia na tomada de decisdo, o que significa ter liberdade para
expor suas ideias e tomar decisbes no conselho sem coacdao de nenhuma
forma;

e Conhecer a politica publica de que trata o conselho e o seu municipio;

e Ter disponibilidade para participar das reunibes e atividades do conselho.
(Palmieri/Verissimo, 2009: 29);

e Ser capaz de exercer a escuta ativa e dialogar com respeito e tranquilidade.
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