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Assunto/Resumo: Andlise do item 5.1.7 Qualidade do ar

INTRODUCAO

O objetivo deste Parecer Técnico é analisar o pleito realizado por meio do documento
SEl 7141893. O documento solicitou a avaliacdao da dispensa da realizacao do item 5.1.7. Qualidade do
ar, do Termo de Referéncia (TR) emitido pelo IBAMA no ambito do licenciamento ambiental da
Ferrovia EF-170 (MT/PA) - Ferrograo (processo IBAMA 02001.001755/2015-31).

A justificativa da solicitacdo se baseia na tipologia linear do empreendimento, ao uso e
ocupacao do solo e ao histdrico de processos de licenciamento ambiental lineares, os quais, segundo
o empreendedor, refutam a utilizacdo do pardametro qualidade do ar, por ndo aderéncia e/ou
relevancia técnica.

ANALISE
O item 5.1.7. Qualidade do Ar, do referido Termo de Referéncia estabelece:

"Caracterizacao das concentragdes existentes dos poluentes atmosféricos, a partir dos
parametros minimos da Resolugdo CONAMA n° 03/1990 e normas correlatas, priorizando a coleta de
dados em dreas urbanas.”

"Caso haja possibilidade de interferéncias do projeto que impliguem em modificagdo do
padrdo da qualidade do ar acima dos limites da Resolucdo CONAMA n° 03/1990, identificar e
caracterizar as fontes de emissdao significativas (no periodo de implantagio e de operagao do
empreendimento e de suas instala¢cdes de apoio)." (Grifo nosso)

Primeiramente, de forma a atualizar o texto, a Resolugao CONAMA a ser considerada
deverd ser a Resolugdo CONAMA n° 491/2018 que revogou a Resolugdo CONAMA n2 03/1990.

Em seguida, avalia-se o texto do item supracitado. Conforme discorrido no item 5.1.7 do
TR, transcrito e destacado, o item deve ser desenvolvido, com identificagdo e caracterizagao das
fontes de emissao significativas, apenas no caso de haver a possibilidade de interferéncia do projeto
que implique em modificagdes da qualidade do ar. Ou seja, se durante a elaboragao do EIA, no



levantamento do diagndstico ambiental da area de estudo do empreendimento nao for identificada
nenhuma darea com possibilidade de alteracdo da qualidade do ar ao longo do tracado do
empreendimento, tal informagao relatando a auséncia de possibilidade em interferéncia na qualidade
do ar deverd ser apresentada em resposta ao item 5.1.7. As informacdes poderao inclusive ser
similares ao que ja foi apresentado no documento SElI 7141893, que introduziu a argumentagao e
solicitou a dispensa da solicitacdo do item 5.1.7.

Em sua argumentac¢ao, o empreendedor afirma que outros estudos de empreendimentos
lineares foram dispensados de caracterizarem a qualidade do ar, a exemplo do licenciamento
ambiental das rodovias BR-153/PR/SC (Processo IBAMA 02001.007668/2014-15) e BR-386/RS
(Processo IBAMA 02001.105596/2017-13) e das ferrovias EF-354, trecho Uruacu/GO a Vilhena/RO
(Processo IBAMA 02001.000790/2009-95). E acrescenta que o entendimento é que a aplicabilidade
desse parametro se coaduna com empreendimentos pontuais com atividades transformadoras
geradoras de material particulado e emissao de poluentes em escala local.

Concorda-se que uma analise de qualidade do ar e emissdes atmosféricas é facilmente
relacionada a fontes pontuais e dificilmente avaliada para fontes mdveis. Entretanto, cabe registrar
que o empreendimento, mesmo sendo linear, pode causar uma violagdao de qualidade do ar ao emitir
gases poluentes de forma cumulativa e sinérgica em areas com bacia aérea saturada ou muito
proxima a saturacao. Neste contexto, o correto é propor uma alternativa locacional para o tragado do
empreendimento, que desvie da regidao que apresenta a qualidade do ar comprometida. Distritos
industriais com diversas fontes emissoras, dreas urbanas com trafego intenso e congestionado com
presenca de veiculos pesados, areas com dispersdo dificultada por relevo e/ou aspectos
meteoroldgicos desfavordveis sdo exemplos de regides a serem investigadas, identificadas e
caracterizadas ao longo do tragado do empreendimento.

O empreendedor argumenta que “o tracado proposto para a EF-170 esta inserido,
preponderantemente, em area rural, com uso e ocupacdo agricola e florestal. Na area lindeira ao
tracado proposto inexistem atividades pontuais geradoras de poluicdo atmosférica. Durante o
levantamento de dados primarios foram observadas somente atividades difusas de emissao
atmosférica, com o trafego de veiculos (BR-163 e estradas vicinais).”

Adicionalmente, o empreendedor informa que o empreendimento linear esta proposto
para se situar em regiao com caracteristicas de relevo plano ou pouco ondulado, que nao permitem ou
nao possibilitam a concentragao de poluentes ou particulados, além da inexisténcia de barreiras
naturais ou elementos construtivos que possam dificultar a circulagdo de ar ou permitir a
concentragao de qualquer material particulado ou de emissao antrdpicas.

Segundo as informacdes prestadas nao foram identificadas dreas com qualidade do ar
comprometida que possam ser prejudicadas pelo efeito cumulativo de uma fonte mével oriunda do
empreendimento linear ora proposto e nem tampouco existem d4reas com caracteristicas que
prejudiqguem a dispersdao atmosférica. Dessa forma entende-se que o item 5.1.7 ndao necessitard ser
desenvolvido pelo empreendedor com aprofundamento de identificacdo e caracterizacdao de fontes de
emissdo significativas, pois como informado pelo empreendedor, no levantado de dados primarios,
elas inexistem.

Verifica-se um excesso de zelo por parte do empreendedor em querer retirar o item
5.1.7 do TR, provavelmente com receio de ser cobrado por um estudo de dispersao atmosférico
quando da entrega do EIA. O texto do item é claro e condiciona a apresentacdo de identificacdo e
caracterizacao de fontes poluidoras apenas se estas forem identificadas durante o diagndstico do EIA.
Em caso negativo, como o empreendedor ja estd adiantando, basta informar que nao ha cenario para a
violacao, conforme os levantamentos do diagndstico do EIA.

Verificando a normativa referente a tipologia do modal ferrovidrio, verifica-se que a
Resolucdo Conama n2 490/2018 trata de fontes mdveis para o modo rodoviario, sem tratar do modo



ferroviario. Entretanto, a Resolugdo Conama n2 491/2018 trata da qualidade do ar e pontua que haja
consideragdes gerais sobre estimativas de emissdao de fontes modveis e fontes estaciondrias, na
descricdo do conteldo minimo para o Relatério Avaliacgdao da Qualidade do Ar (Anexo |l, CONAMA
491/2018). Os drgaos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar o Relatério de Avaliagdo da
Qualidade do Ar anualmente, apresentando os dados de monitoramento e a evolugao da qualidade do
ar. Em seguida, as informacdes deverao ser consolidadas pelo Ministério do Meio Ambiente que as
apresentarda ao CONAMA de forma a subsidiar a discussdao sobre a adog¢ao dos padrdes de qualidade
do ar subsequentes.

Portanto, mesmo que o maior uso de ferrovias em detrimento das rodovias represente
um ganho ambiental por evitar uma significativa emissdo de GEE (Silva, R. F.,, et al. 2010), ndo se pode
ignorar que a atividade gera a emissao de diversos gases que devem ser qualificados e, se possivel,
quantificados em um inventdrio de emissdes. Ainda que a ferrovia represente uma fonte mével com
baixa probabilidade de causar violacdes na qualidade do ar, claro esta que os efeitos cumulativos
deverao ser avaliados. Adicionalmente, um inventario de emissdes ird auxiliar a elaboracao dos
Relatdérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar a serem elaborados por cada municipio ou estado
interceptado pela ferrovia e podera servir de background para demonstrar avangos em eficiéncia
energética e ganhos ambientais implementados pela empresa responsavel pela ferrovia em sua vida
atil.

CONCLUSAO

O item 5.1.7 esta condicionado ao levantamento de dados do préprio EIA, portanto nao
faz sentido elimina-lo antes que se tenha finalizado todo o diagndstico ambiental. Para responder
adequadamente ao item basta o empreendedor corroborar as informa¢des prestadas no documento
SEl 7141893, de acordo com os levantamentos realizados no diagndstico de meio fisico (clima e
relevo) e socioeconémico (regides metropolitanas). Ao se verificar que o tracado do empreendimento
nao intercepta regides com possibilidade de resultar em violacao da qualidade do ar ndao é necessario
fazer o levantamento da qualidade do ar do tracado do empreendimento.

Considera-se adequado que um inventario de emissdes seja elaborado na fase de
operagao do empreendimento. Por ora, torna-se necessario apenas a descricdo qualitativa das
emissdes previstas. Reitera-se que sé haverd necessidade de estudos aprofundados ou modelagens
de dispersao, caso seja identificada alguma regidao com bacia aérea saturada, préxima a saturagao ou
com caracteristicas de relevo muito desfavoraveis a dispersao atmosférica.

N3o se justifica a remogao do item 5.1.7. Qualidade do ar, pois o que ird demonstrar
sua aplicabilidade ou nao é o diagndstico ambiental do EIA, como explicado neste parecer.

Sugere-se altera¢ao da redagao do item 5.1.7. Qualidade do ar:

Identificar se o tracado proposto para o empreendimento interceptara regides com
caracteristicas de bacia area saturada ou proxima a saturacdo, como: regides metropolitanas e/ou
industriais que apresentem diversas fontes de emissdo de gases e/ou areas com trafego intenso e
congestionado com significativa presenca de veiculos pesados, ou ainda areas com dispersao
dificultada por relevo e/ou aspectos meteorolégicos desfavoraveis etc.

Caso haja possibilidade de interferéncias do projeto que impliquem em modificagcao do
padrdo da qualidade do ar acima dos limites da Resolugdo CONAMA n° 491/218, identificar e
caracterizar as fontes de emissdo significativas (no periodo de implantacio e de operacdo do
empreendimento e de suas instala¢des de apoio).
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Atenciosamente,
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