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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriagdo

OFICIO SEI N° 268320/2021/ME

Brasilia, data conforme assinatura.

Ao Senhor

Jonatas Souza da Trindade

Diretor da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC)

Ibama - SCEN Trecho 2, Edificio Sede, Brasilia/DF - CEP 70818-900
dilic.sede(@ibama.gov.br

jonatas.trindade(@ibama.gov.br

Assunto: Subsidios técnicos ao licenciamento ambiental do Projeto da Nova Ferroeste.
Referéncia: Processo de Licenciamento Ibama n°® 02001.017497/2020-72.
Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 13937.100345/2020-03.

Senhor Diretor,

l. No exercicio das atribuicdes conferidas a esta Secretaria de Apoio ao Licenciamento
Ambiental e a Desapropriacdo da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SEPPI),
conforme competéncias previstas na Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, e no Decreto n° 9.745, de 08
de abril de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.366, de 22 de maio de 2020, estdo sendo realizados o
acompanhamento e a articulacdo das acdes relacionadas a todas as etapas necessarias a desestatizacdo da
empresa Estrada de Ferro Parand Oeste S.A., qualificada por meio do Decreto n° 10.487, de 15 de
setembro de 2020, cujo debate inclui o projeto na Nova Ferroeste, sob licenciamento do Ibama no ambito do
processo 02001.017497/2020-72.

2. Assim, considerando o carater transdisciplinar da atuagdo da SEPPI, que acompanha ndo s6 o
licenciamento, mas também os processos de desestatizagdo, oferecemos, mediante os arrazoados contidos no
documento em anexo, contribui¢des ao processo de licenciamento, notadamente em tema tangente a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental do trecho da malha ferroviaria a ser compartilhado no
municipio de Paranagua/PR.

3. E de se notar que a delimitacio do escopo do licenciamento ambiental da Nova Ferroeste,
como detalha a Nota Informativa em anexo, sofre influéncia de aspectos regulatérios, em funcdo da
possibilidade de prorrogagdo antecipada do contrato de concessdo da Malha Sul, qualificada no PPI por meio
do Decreto n° 10.624, de 09 de fevereiro de 2021 e ainda em debate.

4. Sendo o que se apresenta para o momento, permanecemos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
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Anexos:

I - Nota Informativa 22196 (SEI n° 17308229);

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ROSE HOFMANN

Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriacao

eil Documento assinado eletronicamente por Rose Mirian Hofmann, Secretario(a), em 13/10/2021, as
ﬂimm: L‘z‘y 00:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

eletrénica

de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
k- 1 . . .
b Eely https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e o cddigo CRC D606C92A.

SAUN QUADRA 05, LOTE C, 2° Andar, Torre D - Centro Empresarial CNC - Bairro Asa Norte
CEP 70040-250 - Brasilia/DF
2025-4216 / 4217 - e-mail apoioppi@economia.gov.br - www.economia.gov.br

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19295622

Processo n° 13937.100345/2020-03.

SEI n°® 19295622
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e & Desapropriagido

Nota Informativa SEI n® 22196/2021/ME

INTERESSADO(S): Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriagdo

ASSUNTO: Licenciamento ambiental da malha da Nova Ferroeste e sua relagdo com a malha ferroviaria concedida para a Rumo Malha

Sul.

INTRODUCAO

1. Esta Nota Informativa trata do licenciamento ambiental do projeto da Ferrovia Ferroeste, conduzido pelo Ibama nos autos do
processo 02001.017497/2020-72, a fim de demonstrar a influéncia de questdes regulatorias na delimitagdo do escopo do projeto.

2. A Nova Ferroeste (vide Figura 1) ¢ um empreendimento qualificado no Programa de Parcerias de Investimentos e promovido pela
Secretaria do Estado Parana de Infraestrutura e Logistica. Sdo previstas como intervengdes a revitalizagdo da malha ferrovidria
existente entre Guarapuava/PR e Cascavel/PR (232,998 km de extensdo) e a implantagdo do trecho Cascavel/PR - Maracaju/MS
(495,985 km), do trecho Guarapuava/PR - Porto de Paranagua/PR (394,606 km) e do ramal Cascavel/PR - Foz do Iguacu/PR

(161,458 km), totalizando cerca de 1.285 km de extensao.
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Figura 1 - Localizag@o do projeto da Nova Ferroeste e da malha ferroviaria existente.

3. O objetivo deste documento ¢ tecer consideragdes a respeito da ndo inclusdo, no recém iniciado procedimento de licenciamento

ambiental, dos cerca de 11,1 km de ferrovia existente na entrada do Porto de Paranagua (vide Figura 2), bem como discutir eventuais

desdobramentos em termos de cumprimento de preceitos legais e/ou repercussdes na respectiva avaliagao

de impactos ambientais.
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Ferrovia Ferroeste: aproximacao ao Porto de Paranagua
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Figura 2 - Localizac@o do trecho ferroviario existente com cerca de 11 km que se pretende compartilhar com a malha da Ferroeste.
ANALISE

4. Nesta secdo reporta-se o contexto da concessdo e do licenciamento ambiental tanto da Malha Sul, a qual contém o citado segmento
ferroviario de 11 km, como da futura Ferroeste para, ao fim, se discutir a questdo do segmento ferroviario compartilhado.

Do contrato de Concessao da Malha Sul e respectivo licenciamento ambiental

5. A Ferrovia Sul Atlantico S.A. obteve a concessdo da Malha Sul, pertencente a Rede Ferroviaria Federal S.A. (R.F.E.S.A), em leildo
realizado em 13 de dezembro de 1996. A outorga dessa concessao foi efetivada por Decreto Presidencial publicado no Diario Oficial
da Unido em 24 de fevereiro de 1997.

6. A empresa iniciou a operag@o dos servigos publicos de transporte ferroviario de cargas em margo de 1997. Apos alteragdo do seu
Estatuto Social, passou a denominar-se ALL — América Latina Logistica S.A.

7. A partir de 2015, apds um processo de fusdo com a Rumo Logistica, passou a ser controlada pela Rumo, passando a denominar-se
Rumo Malha Sul.

8. O contrato de concessao originou-se de licitagdo sob a modalidade de leilao, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
regendo-se pelas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, e pelas normas regulamentares
pertinentes e pelo edital de licitagdo.

9. O contrato teve por objeto a concessdo para exploragdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario de carga da
Malha Sul, com prazo de duragdo previsto, inicialmente, para 30 anos.

10. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos, em sua 14* Reunido, por meio da Resolugdo n°® 147, de 2 de dezembro de
2020 e do Decreto n° 10.624, de 09 de fevereiro de 2021, qualificou no Programa a prorrogagéo antecipada do contrato de concessiao
da Malha Sul.

11. A Lei 13.448, de 05 de julho de 2017, estabelece as diretrizes gerais para a prorrogagdo e relicitagdo dos contratos de parceria
definidos nos termos da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuario da administragdo
publica federal, e define em seu art. 4°, I o seguinte:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

II - prorrogacdo antecipada: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, quando expressamente admitida a
prorrogacdo contratual no respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do érgdo ou da entidade
competente e de comum acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste;

)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Segundo o art. 6° da Lei 13.448/17, a prorrogagdo antecipada ocorrera por meio da inclusdo de investimentos ndo previstos no
instrumento contratual vigente, observado o disposto no Art. 3° da mesma lei, o qual estabelece que o ministério ou a agéncia
reguladora, na condi¢do de o6rgdo ou de entidade competente, adotara no contrato prorrogado ou relicitado as melhores praticas
regulatorias, incorporando novas tecnologias e servigos e, conforme o caso, novos investimentos.

Os principais beneficios esperados a partir da prorrogagdo, por mais 30 anos, do contrato de concessdo atual, que terminard em 28 de
fevereiro de 2027, sera a obrigatoriedade de investimentos em seguranga e aumento de capacidade que serdo pactuados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, bem como a antecipag@o desses investimentos, que somente ocorreriam a partir de 2027
na prorroga¢do normal ou nova concessao.

Atualmente, o procedimento de renovag@o antecipada encontra-se em fase de estudos, sendo ainda previsto audiéncia publica,
encaminhamento ao TCU para emissdo de parecer e, por fim, assinatura de termo aditivo de contrato.

Para a obteng@o de informagdes sobre o licenciamento da malha da Rumo utilizou-se de consulta ao sitio do Sislic/Ibama em 13 de
julho de 2021 (< https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php >). A consulta usando os valores
‘estruturas ferrovidrias’ e ‘Parand’ para os filtros ‘tipologia’ e ‘Estado’, respectivamente, retorna o unico resultado reportado
a seguir.

A Rumo Malha Sul S.A. detém a Licenga Ambiental de Operagdo n° 1.398, emitida em 31 de julho de 2017 no ambito do processo
Ibama n°® 02017.003534/2000-42, com validade de 10 anos. Essa licenca ampara a operagdo dos trechos compreendidos pelos
Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cobrindo a via férrea principal, os patios de cruzamento, os
patios de formagdo de composig¢des, os pontos de carregamento, os ramais ferroviarios, suas areas de apoio e o transporte de cargas
associado.

A Figura 3 a seguir exibe a malha ferroviaria sob concessdo a Rumo Malha Sul, conforme o Observatdrio Nacional de Transportes e
Logistica.

Figura 3 — Malha Sul, conforme Observatorio Nacional de Transportes e Logisticam .
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Do futuro leilao da Ferroeste e respectivo licenciamento ambiental

18. Por meio do Decreto n® 10.487, de 15 de setembro de 2020, foi qualificada a empresa estadual Estrada de Ferro Parana Oeste -

Ferroeste na carteira de projetos do PPI para fins de apoio ao processo de desestatizacdo. A companhia detém a concessdo para
construir e operar estrada de ferro ja existente entre as cidades de Guarapuava e Cascavel, com a possibilidade de extensdo até
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Dourados, no Mato Grosso do Sul. A outorga desta concessao foi efetivada pelo Decreto Presidencial n® 96.913, de 03 de outubro de
1988. O Decreto de qualificagdo no PPI previu ainda a possibilidade de se considerar a ampliagdo do objeto da concessdo da
Ferroeste.

19. O apoio do Governo Federal a desestatizagdo da Ferroeste, solicitado pelo Governo do Estado do Parand, tem a finalidade de atrair
investimentos privados para a concretizagdo do Projeto Corredor Oeste de Exportagdo — Nova Ferroeste, com extensdo estimada em
1.285,23 Km, que inclui a revitalizagdo do atual trecho entre Cascavel/PR a Guarapuava/PR, a constru¢do de nova ferrovia entre
Maracaju/MS e Cascavel/PR, a construg@o de nova ferrovia entre Garapuava/PR e Paranagua/PR e ainda a constru¢@o de ramal entre
Cascavel/PR e Foz do Iguagu/PR.

20. A iniciativa atende ao objetivo de ampliar a malha ferrovidria nacional de modo a otimizar o transporte de cargas voltado a
exportagdo e promover maior participacdo desse modal na matriz de transportes, uma vez que ¢ menos custoso, tem mais capacidade
de carga em relacgdo a outros modais e oferece mais seguranga no transporte de mercadorias.

21. Consoante ao exposto nos paragrafos iniciais desta Nota, o procedimento de licenciamento ambiental da Ferroeste junto ao
Ibama (processo 02001.017497/2020-72) tem por objeto uma malha ferroviaria com cerca de 1.285 Km de extensdo, conforme a
Figura 1. O procedimento ¢ trifasico, portanto passando pelas fases de licenciamento prévio, de licenciamento de
instalagdo e de licenciamento de operagdo. A atual fase de licenciamento prévio encontra-se com Termo de Referéncia emitido para a
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental.

Da malha compartilhada

23. No municipio de Paranagua, antes de adentrar a cidade, o tracado ferroviario proposto pelo projeto da Nova Ferroeste faz
interligagdo com o trecho ja existente da Malha Sul e operado pela Rumo. Assim, a partir dessa interse¢do, havera utilizagdo, pela
futura malha da Nova Ferroeste, de segmento ferroviario ja existente, em operacdo e licenciado ambientalmente pela Rumo Malha
Sul.

24. Sob uma analise expedita, ndo parece haver duvida de que a situagdo atual dos licenciamentos ambientais, especialmente o objeto
licenciado, a malha ferroviaria, deve ser mantida como se encontra, ou seja, sem que o licenciamento da Ferroeste necessite absorver
os 11 Km da ferrovia existente na chegada ao porto. Contudo, duas questdes poderiam suscitar divida, uma relacionada a impactos
de instalagdo e outra a impactos de operagdo. Vejamos.

25. A primeira questdo, relacionada a impacto de instalagdo, ¢ que a malha da Ferroeste provavelmente tera bitola larga, ao passo que
a bitola da Malha Sul é métrica. Disso decorrera a necessidade de se executarem intervengdes/instalagdes no segmento ferroviario
compartilhado com vistas a dota-lo de bitola mista para que a carga da Ferroeste também possa circular no Porto de
Paranagua (vide Figura 4). Essa é uma interven¢ao que ndo esta prevista no atual contrato da Malha Sul nem nas proje¢des da
Ferroeste e que provavelmente integrara o rol de investimentos do novo ciclo da concessdo da Malha Sul, pois, sim, o segmento
ferroviario de 11 Km tende a ser mantido como parte da composigdo hoje conhecida como Malha Sul.

Figura 4- Interse¢do da Malha Sul com a Avenida Cel. Santa Rita em Paranagua/PR, na chegada ao porto, mostrando a existéncia de bitola
unica.
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

Isso posto, ¢ muito natural que fique a cargo do futuro concessionario da Malha Sul, e ndo da Ferroeste, a responsabilidade de
proceder a adaptagdo da bitola, como parte de suas futuras obrigagdes contratuais, o que, obviamente, o coloca como empreendedor
perante o 6rgdo ambiental.

Uma outra questdo que pode suscitar duvidas € a operacdo da Nova Ferroeste aportar, para o meio ambiente dos 11 Km
compartilhados, impactos novos ou intensificar os ja existentes causados pela operagdo da Malha Sul.

Novamente, a solugdo racional ¢ a mesma: deve o futuro concessionario da Malha Sul ser o responsavel pelos custos de operagao da
Malha Sul, ai inclusos os custos adicionais para mitigar os impactos ambientais aportados pela futura operacdo da Ferroeste aos 11
Km compartilhados.

Nesse contexto de concessoes ferroviarias, para se definir quem serd o empreendedor responsavel por determinado segmento de
ferrovia, impde-se a precedéncia do critério de quem arca com os investimentos e custos de operagdo da malha, inclusive os da
mitigacdo dos impactos ambientais, que s6 pode ser o concessionario responsavel pela respectiva malha.

Exigir a inclusdo de um segmento ferroviario existente num procedimento de licenciamento ambiental de uma nova
malha simplesmente em razdo de ela se conectar a esse segmento nao ¢ razoavel porque ndo ¢ administrativamente possivel
nem eficiente um mesmo segmento ferroviario ter dois operadores com duas licengas ambientais de operago distintas.

Portanto, para que haja racionalidade, a definicdo quanto a qual procedimento de licenciamento ambiental - o licenciamento
ambiental prévio da Nova Ferroeste ou o licenciamento da operagdo da Malha Sul - deveria abranger o segmento ferroviario
compartilhado depende de quem sera o empreendedor responsavel por sua operacéo.

Tendo em vista que a Rumo operard o segmento compartilhado no minimo até o ano de 2027 e que atualmente a renovacdo
antecipada do contrato de concessdo da Rumo Malha Sul ainda ¢ uma possibilidade, ¢ esse concessiondrio que atualmente deve
manter-se responsavel pelo segmento ferroviario a ser eventualmente compartilhado.

CONCLUSAO

33.

34.

Por todo o analisado, apos se discorrer a respeito do procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento ferroviario da
Ferroeste e sua correlagdo com o procedimento de renovagdo antecipada de contrato de concessdo da Malha Sul operada pela
empresa Rumo, ndo se vislumbra, em principio, justificativa para a inclusdo no procedimento de licenciamento ambiental da
Ferroeste dos 11 Km de malha ferroviaria ja existentes e operados pela Rumo, seja porque os impactos ambientais desse segmento ja
se encontram avaliados e considerados na licenga ambiental obtida por essa tltima concessionaria, seja porque eventuais impactos
adicionais precisam ser mitigados pelo concessionario operador da malha.

Isso ndo obsta, contudo, eventual necessidade de reavaliacdo, caso surjam informagdes supervenientes sobre o projeto.

Documento assinado eletronicamente
LEANDRO LIMA DE SOUSA

Assessor Técnico

Documento assinado eletronicamente
TAINA CIRILO CARVALHO FALLOT

Assessora Técnica

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ROSE MIRIAN HOFMANN

Secretéria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriacdo

[1] Disponivel em <https://geo.epl.gov.br/portal/apps/sites/#/geo-ontl/pages/declarao-de-rede>. Acesso em 07 de outubro de 2021.
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