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6-2 - Legislacéao

A IndUstria de Petréleo

A politica energética brasileira vem sofrendo profundas altera¢cdes em virtude
da flexibilizagdo do monopdlio de exploracéo de petréleo e gas natural.

O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece que a ANP tera
como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econ6micas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe, dentre outras: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.097,
de 13.01.2005).

* XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producéo,
importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda
e comercializagdo de biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

* XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as
operacfes de producdo, importacdo, exportacao, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacdo de
produtos sujeitos a sua regulacao;

* XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e
seus derivados e dos biocombustiveis.

A Lei n®9.478/97 também instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, e a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP, 6rgao
regulador da industria do petrdleo, implantado pelo Decreto N° 2.455 de 14 de
janeiro de 1998, cabendo-lhe, entre outras responsabilidades, as seguintes:

* Implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo
e gas natural, contida na politica energética nacional, com énfase na
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garantia do suprimento de derivados de petr6leo em todo o territorio
nacional e na protecédo dos interesses dos consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos;

Fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e
do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, bem
como aplicar as sanc¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

Instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas
necessérias a exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas
natural, construcéo de refinarias, de dutos e de terminais;

Fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo,
dos derivados e do gas natural e de preservacdo do meio ambiente;
Estimular a pesquisa e a adocao de novas tecnologias na exploragao,
producao, transporte, refino e processamento;

No exercicio de suas atribui¢cdes, a ANP regulamentou através da Portaria
N° 170, de 1998, o procedimento para construcdo, ampliagdo e operacao
de instalacdes de transporte ou de transferéncia de petroleo, de seus
derivados e gas natural, estabelecendo a obrigatoriedade de sua prévia e
expressa autorizacdo. De acordo com esta portaria, sdo consideradas
instalacdes de transporte ou de transferéncia (i) os dutos; (ii) os terminais
terrestres, maritimos, fluviais ou lacustres; (iii) unidades de liquefacao de
gas natural e de regaseificacao de gas natural liquefeito (GNL).

O Processo de Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é instrumento de gestdo instituido pela Politica

Nacional do Meio Ambiente, de utilizacdo compartilhada entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em conformidade com as respectivas

competéncias, objetiva regular as atividades e empreendimentos que utilizam os

recursos naturais e podem causar degradacdo ambiental no local onde se

encontram instalados, proporcionando ganhos de qualidade ao meio ambiente e a

vida das comunidades numa melhor perspectiva de desenvolvimento.
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O Licenciamento Ambiental pode ser conceituado como o procedimento
administrativo através do qual o O6rgdo ambiental competente licencia a
localizac&o, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, desde que verificado, em cada caso concreto, que foram
preenchidos pelo empreendedor os requisitos legais exigidos.

As normas gerais para o licenciamento ambiental estdo previstas na Lei
Federal n° 6.938, de 31/08/1981 (alterada pela Lei n® 8.028/90), que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente e no seu Decreto Regulamentador n® 99.274
de 06 de agosto de 1990, assim como nas Resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA n° 001/86 e n°® 237/97, sendo que esta Ultima
estabelece as normas gerais para o licenciamento ambiental, delimitando os
contornos da competéncia da Unido, Estados e Municipios.

Compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (art. 7° do
Decreto 99.274/90 alterado pelo Decreto n° 3.942/2001), mediante proposta do
IBAMA, estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras.

A Lei n ©6.938/81 com redacao dada pela Lei 8.028 de 12 de abril de 1990
dispde no art. 6°, inciso IV, que cabe ao IBAMA a fungcdo de “executar e fazer
executar, como orgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente”.

O IBAMA, instituido pela lei 7.735/89, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, €, na administracdo Publica Federal, o 6rgdo executor da politica
ambiental, e, responsavel pela fiscalizacdo e licenciamento ambiental.
Recentemente, através do Decreto 6.792/2009, foi acrescentado como Orgao
executor juntamente com o IBAMA o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

O IBAMA tem, entre outras atribuigdes, de acordo com Resolugdo CONAMA
237/97, competéncia para o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional,
que sejam localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais

limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdmica
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exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da
Unido, bem como, localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados ou se
0s impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados, entre outros.

Podera ainda o IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, delegar aos
Estados o licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias legais.

O Instituto Chico Mendes, criado pela Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007,
tem como objetivo basico promover maior eficiéncia e eficacia na execucdo de
acOes da politica nacional de Unidades de Conservacao da natureza, cabendo
fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e
conservacdo da biodiversidade, de acordo com as diretrizes proferidas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Existem, paralelamente as normas gerais para o licenciamento ambiental,
normas especificas, como as referentes as atividades da industria petrolifera, que
exigem um melhor controle e uma gestdo ambiental mais adequada.

Na implantacédo e operacao de empreendimentos que demandam a utilizagao
de recursos ambientais e que constituem atividades capazes de causar
degradacdo ao meio ambiente, estdo 0S mesmos sujeitos ao processo de
licenciamento ambiental previsto no art. 9°, da Lei N° 6.938/81, como um de seus
instrumentos (inciso 1V).

Nesse sentido, o artigo 10 da supracitada lei determina que: “a construcéo,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva e potencialmente
poluidoras, bem como, as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis”. As atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental foram inicialmente
enumeradas pelo artigo 2° da Resolugdo CONAMA 01/86. Atualmente, estas
atividades potencialmente poluidoras encontram-se elencadas no Anexo A da
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Resolugcdo CONAMA N° 237 de 19 de dezembro de 1997, fazendo parte desta
lista transporte por dutos e terminais de petréleo.

A Resolucdo CONAMA N° 237/97 também teve, como obijetivo, a revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a
efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestao
ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel, a melhoria continua e a
regulamentagcdo de aspectos do licenciamento ainda nao definidos pela
legislacao.

O processo de licenciamento ambiental constitui-se em um Unico processo
administrativo, dividido em trés fases que se encadeiam e se completam, através
da obtencdo das seguintes licencas ambientais a serem emitidas pelo érgao
ambiental competente, responsavel pelo licenciamento (art. 8° da Resolucdo
CONAMA N° 237/97):

* Licenca prévia (LP);
X Licenca de instalacao (LI) e
X Licenca de operacédo (LO).

A licenca ambiental destas atividades, segundo os artigos 2° e 3° da
Resolucdo CONAMA 01/86 e do artigo 3° da Resolugcdo 237/97, dependera de
elaboracdo de estudos de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatorio de
impacto ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacao do 6rgao licenciador
competente. O conceito de impacto ambiental encontra-se definido no artigo 1° da
Resolucdo CONAMA 01/86 como “qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,

afetam:

a saude, a seguranca e o bem estar da populacao;
atividades sociais e econmicas;

a biota;

as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

. e I

a qualidade dos recursos ambientais”.
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De acordo com o art. 12, as licengcas descritas no art. 5° da Resolucéo
CONAMA N° 01/86 conteréo prazo de validade, que estardo condicionados ao
cumprimento das condicionantes discriminadas na mesma e nos demais anexos
constantes do processo que, embora nao estejam transcritos no corpo da licenga,
sdo parte integrantes da mesma, e deverao ser atendidas dentro dos respectivos
prazos estabelecidos. Findo o prazo, o 6rgdo ambiental competente podera
renovéa-las a pedido do empreendedor.

O orgao ambiental fixard as condicionantes das licencas supracitadas. As
licencas sdo compostas por dois grupos de condicionantes: (i) as condicionantes
gerais, que compreendem o0 conjunto de exigéncias legais relacionadas ao
licenciamento ambiental, e (ii) as condicionantes especificas, que compreendem
um conjunto de restricbes e exigéncias técnicas associadas, particularmente, a
atividade que esta sendo licenciada

O licenciamento ambiental das atividades maritimas da industria do petréleo
(levantamento de dados sismicos, exploracdo, perfuracdo, producdo para
pesquisa, exportacdo de petrdleo e producdo de petrdleo e gas natural) é
realizado pelo IBAMA, através da DILIC — Diretoria de Licenciamento Ambiental,
responsavel pelas atividades de coordenacdo, controle, supervisao,
normatizacdo, monitoramento, execucao e orientacao para a execucao das acgoes
referentes ao licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal, sendo
executado pela Coordenacdo Geral de Licenciamento de Petroleo e Gas
(CGPEG).

Audiéncias Publicas

A Resolucdo CONAMA n° 9, de 03/12/87, dispde sobre a realizacdo de
audiéncias publicas. Estabelece, no art. 2° que, tanto o Ministério Plblico, como
entidades civis e, mesmo 50 ou mais cidadaos, podem solicitar a sua realizacéo
ao 6rgdo de meio ambiente encarregado da analise do estudo ambiental. A
audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados e, em
funcdo da localizacdo geografica dos solicitantes e da complexidade do tema,

podera haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto e respectivo
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Relatério de Impacto Ambiental. Destaca-se que o empreendimento ao qual se
refere este estudo devera ser objeto de audiéncia publica.

Legislagc&o Federal de Interesse

A Constituicdo Federal de 1988 transmitiu em seu artigo 225, inciso IV, a
preocupacdao do Estado com a preservacdo do meio ambiente, mais
especificamente ao prever a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental
para atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao ambiental.

Inicialmente, as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental foram enumeradas pelo art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 001/86.
Atualmente, estas atividades potencialmente poluidoras estdo elencadas no
Anexo A da Resolucdo CONAMA n° 237/97 que estabelece as normas gerais
para o licenciamento ambiental.

De acordo com esta Resolucdo, em seu art. 4°, cabe ao IBAMA a
competéncia para o licenciamento do empreendimento dessas atividades
localizadas offshore.

As atividades de licenciamento ambiental de empreendimentos de exploracao
e producdo de petréleo e gas natural, tanto no ambiente marinho, quanto em zona
de transicao terra-mar, foram, recentemente, regulamentadas através da Portaria
do Ministério de Meio Ambiente (MMA) N° 422 de 26 de outubro de 2011.

* Lei n° 12.651 de 25/05/2012 (e suas alteracdes) - Institui o Novo Codigo
Florestal;

* Lei n° 11.428 de 22/12/2006 - Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias;

X Instrucdo Normativa MMA n° 5 de 08/09/2009 - Dispde sobre os
procedimentos para restauracdo e recuperacéo das Areas de Preservacgio
Permanente e da Reserva Legal.
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Legislag&o Estadual de Interesse - Rio de Janeiro

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seus artigos 261 e 262 tratam

especificamente da questdo ambiental determinando no art. 261 que todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se a todos e, em

especial ao Poder Publico o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagcédo e

protecdo em beneficio das geracgfes futuras, repetindo em parte, o que ja estava

estabelecido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

O § 1° do art. 261 determina que para assegurar a efetividade desse direito,

incumbe dentre outros, ao Poder Publico:

Fiscalizar e zelar pela utlizacdo racional e sustentada dos recursos
naturais;

Promover por meios defensivos necessarios para evitar a pesca
predatoria;

Controlar e fiscalizar a producdo, a estocagem, o0 transporte, a
comercializacdo e a utilizacdo de técnicas, métodos e instalacdes que
comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade de vida e o meio
ambiente, incluindo formas geneticamente alteradas pela acdo humana;
Condicionar, na forma da lei, a implantacdo de instalacdes ou atividades
efetivas ou potencialmente causadoras de alteragOes significativas do
meio ambiente a prévia elaboracdo de estudo de impacto ambiental, a que
se dar& publicidade;

Acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais efetuadas pela Unido no
territorio do Estado.

O art. 276 determina que a implantacdo e a operacao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras dependerdo de adog¢édo das melhores tecnologias de

controle para protecdo do meio ambiente.

Para o presente Estudo de Impacto Ambiental estad listada a seguir, a

legislacdo de interesse do Estado do Rio de Janeiro.
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Deliberagdo CECA n° 1.007/86, aprova a NT-202 R.10 — Disp0e sobre
Critérios e Padrdes para Lancamento de Efluentes Liquidos.

* Lei n° 1.060 de 10/11/86 institui o Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental — FECAM. Alterada pela Lei 2.575 de 19/06/96.

* Decreto n° 8.974/86 regulamenta a aplicacdo das penalidades previstas
no Decreto Lei n® 134/75 alterado pelo Decreto Lei n°® 21.287/95.

X Lein° 1.204 de 07/10/87 institui o Comité de Defesa do Litoral do Estado
do Rio de Janeiro — CODEL.

* Decreto n° 11.376/88 institui o Comité de Defesa do Litoral do Estado do
Rio de Janeiro — CODEL/RJ.

* Lei n® 1.681 de 19/07/90 dispde sobre a elaboracédo do Plano Diretor das
areas de protecdo ambiental criadas no Estado.

%X Deliberacdo CECA n° 1.995/90, aprova a DZ 942 R.7 — Diretriz do
Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos.

X Lei n° 1.898 de 26/11/91, dispde sobre a realizagdo de auditorias
ambientais, sendo seu art. 10 alterado pela Lei N° 3.341, de 29/12/99.

* Lei n° 2.11/92, dispde sobre a obrigatoriedade da implantacdo de
Programa de Reducédo de Residuos.

%X Deliberacdo CECA n° 3.327/95, aprova a DZ 1.311 R.4 — Diretriz de
Destinacdo de Residuos.

* Lei Estadual n° 2.423, de 17/08/95, disciplina a pesca nos cursos d'agua
do estado do Rio de Janeiro e adota outras providéncias.

* Deliberacdo CECA n° 1.079/97, aprova a DZ 209 R.2 — Diretriz de
Controle de Efluentes Liquidos Industriais.

* Lei n° 3.192, de 15/03/99, dispbe sobre o direito dos pescadores,
assegurado pelo 8§ 3° do art. 257 da constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, as terras que ocupam.

* Lei Estadual n°® 3.325 de 17/12/99 dispbe sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e cria o Programa
Estadual de Educacdo Ambiental e complementa a Lei Federal
n° 9.795/99 no Ambito do Estado do Rio de Janeiro.
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Lei n°® 3.801/02 institui e impde normas de seguranca para operacdes de
exploracdo, producdo, estocagem e transporte de petrOleo e seus
derivados, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, e regulamenta, em
parte, o art. 276 da Constituicao Estadual.

Lei n° 4.191/03 dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos e
estabelece os principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geragao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final dos residuos solidos no Estado do Rio de
Janeiro, visando controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacao
de seus impactos ambientais.

Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007, cria o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, com a missdo de proteger, conservar e recuperar o
meio ambiente para promover o desenvolvimento sustentavel. Instalado
em 12 de janeiro de 2009, o novo instituto € uma autarquia estadual, que
unifica e amplia a acéo dos trés érgdos ambientais vinculados a Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA): a Fundacdo Estadual de Engenharia e
Meio Ambiente (Feema), a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(Serla) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF). O INEA é dotado de
poder de policia em matéria ambiental, com atribuicdo de fiscalizar e de
licenciar atividades e empreendimentos submetidos ao sistema de
Licenciamento Ambiental (SLAM).

Lei Estadual n° 3.467, de 14/09/2000 - Dispde sobre as Sancgdes
Administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no
estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 4.063, de 02/01/2003 - Determina a realizacdo do
Zoneamento Ecolégico - Econdémico do Estado do Rio de Janeiro,
observados, no que couberem, os principios e objetivos estabelecidos no
Decreto Federal n° 4.297/02.

Lei Estadual n® 734, de 21/05/1984 - Proibe, em todo o territorio do Rio de
Janeiro, qualquer tipo de corte de floresta, consoante o disposto nos
Artigos 2° e 3°da Lei n® 4771/65 — Caodigo Florestal,

Lei Estadual n® 1.315, de 07/06/1988 - Institui a Politica Florestal do
Estado do Rio de Janeiro;
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* Lei Estadual n® 650, de 11/01/1983 - Dispde sobre a politica estadual de
defesa e protecéo das bacias fluviais e lacustres do Rio de Janeiro;

* Lei Estadual n® 3.239, de 02/08/1999 - Institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos; cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu Art.
261, Paragrafo 1°, Inciso VII;

X Portaria SERLA no 261-A, de 31/07/1997 - Estabelece normas para
demarcacao de faixas marginais de protecédo em lagos, lagoas e lagunas;

* Portaria SERLA n° 324, de 28/08/2003 - Define a base legal para
estabelecimento da largura minima da Faixa Marginal de Prote¢cdo — FMP.

Responsabilidade Ambiental

Da Responsabilidade Civil Ambiental

As principais inovagdes na legislagdo ambiental tém seu surgimento atrelado
a promulgacdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, além de conferir
legitimidade ao Ministério Publico para atuar em defesa do meio ambiente, a
referida legislacdo infraconstitucional estabeleceu o conceito de poluidor, principal
responsavel pelo dano ambiental, como sendo "a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente (solidariedade
passiva), por atividade causadora de degradacdo ambiental.” (inc. IV, do artigo
3° - parénteses e grifo nosso).

Entretanto, a principal caracteristica contida na Lei 6.938/81 diz respeito a
insercdo da regra da RESPONSABILIDADE OBJETIVA nas questbes
relacionadas ao meio ambiente.

Tal comando legal é denominado pela doutrina patria como teoria do risco, na
qual "aquele que, através de sua atividade, cria um risco de dano para terceiros,
deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade e o seu comportamento
sejam isentos de culpa. Examina-se a situacao e, se for verificada, objetivamente,
a relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o dano
experimentado pela vitima, esta tem direito de ser indenizada por aquele.” (Silvio
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Rodrigues — "in" Direito Civil — Responsabilidade Civil — Editora Saraiva — 152
Edicdo — p. 11/12).

Diferente do enquadramento existente no direito privado, na esfera do dano
ambiental ndo ha necessidade de ser o ato ilicito e ndo se perquire a culpa do
autor do dano, nos termos do quanto disposto no paragrafo primeiro, do artigo 14,
da Lei 6.938/81.

Neste posicionamento, tem-se que, para a caracterizacdo do dano ambiental
€ necessaria somente a demonstracdo do causador da conduta ou
atividade/omissao, ao dano ambiental e finalmente o nexo causal.

A responsabilidade primeira — mas nédo exclusiva — pelos danos ambientais
cabe ao empreendedor, pois € ele o titular do dever principal de zelar pelo meio
ambiente e é ele quem aproveita, direta e economicamente, a atividade lesiva. Na
hip6tese de existir mais de um empreendedor, a reparacao podera ser exigida de
qualquer um dos responsaveis, em virtude da solidariedade de ambos.

Pode-se apontar, ainda, a responsabilidade do Estado pelo dano ambiental,
guer seja por acdo ou omissao, sendo certo que o ente publico também pode ser
solidariamente responsabilizado pelos danos ambientais provocados por
terceiros, na medida em que é de sua competéncia o dever de fiscalizar e impedir
que tais danos acontegcam.

Ressalta-se finalmente, que pela legislagdo em vigor as empresas de
consultoria e os profissionais em geral também estdo sujeitos a aplicacdo de
sancbes administrativas, civis e penais por todas as informagbes por eles
prestadas, caso estas acarretem na ocorréncia de dano ambiental e reste
caracterizada conduta culposa.

Deste modo, no ambito do direito ambiental, a responsabilidade pelo dano é
objetiva — teoria do risco — independe, portanto de culpa, bastando para sua
caracterizagdo a comprovagdo de que o prejuizo decorreu do resultado de
determinada atividade e n&o do comportamento do agente.

Da Responsabilidade Penal Ambiental

Y

Na esfera do meio ambiente, a questdo ligada a responsabilidade penal,
decorre dos termos da Lei 9.605, de 12.02.1998 — Lei dos Crimes Ambientais.
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O objetivo de se promulgar tal legislacéo foi de estabelecer sangbes criminais
aplicaveis as atividades lesivas ao meio ambiente, tendo como elemento
determinante da responsabilidade a culpa do agente pelo dano, caracteristica
esta totalmente contraria aquela constante da Lei 6.938/81.

Outro aspecto importante refere-se ao fato da lei nao restringir a imputabilidade
criminal tAo somente ao responsavel direto pelo dano, tendo ela estendido seu
alcance a todos aqueles que "sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir sua pratica quando podia agir para evita-la" (cf. artigo 2°).

Dentre os agentes, o legislador apontou um rol, ndo taxativo, dos possiveis
co-responsaveis pelo crime, a saber: o diretor, o administrador, 0 membro do
conselho e de 6rgdo técnico, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa
juridica.

O principal ponto da Lei 9.605/98 e que merece maior atencao por parte das
empresas, diz respeito a responsabilidade penal da pessoa juridica, a qual ndo
exclui a aplicacao de penalidades a pessoa fisica envolvida no evento, nos termos
do que dispde no artigo 3°.

Muito embora dito preceito ja estivesse sido delineado na Constituicdo
Federal de 1988 no paragrafo 3°, do artigo 225, a Lei dos Crimes Ambientais
acabou por conferir aplicabilidade aos contornos juridicos ali contidos, tendo ainda
acolhido os ditames da chamada "disregard doctrine”, o que possibilita a
desconsideracdo da personalidade juridica "quando esta for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados ao meio ambiente" conforme dispde no
artigo 4° da Lei 9.605/98.

A Lei 9.605 também tipifica alguns crimes ambientais, como, por exemplo,
matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida (art. 29); provocar, pela emissao de
efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna
aguatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras (art. 33); causar poluicdo de qualquer natureza, em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruigcdo significativa da flora (art. 54), assim como,

instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, obras ou
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servigos potencialmente poluidores, sem a devida licenca ou autorizagdo dos
orgados ambientais competentes (art. 60).

Da Responsabilidade Administrativa Ambiental

Decreto n° 3.179, de 21/09/99, dispde sobre a especificacdo das sancbes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, considerando
infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocéao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.

A responsabilidade administrativa € decorréncia de infracdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se o infrator a san¢cdes de cunho administrativo, qual
seja: adverténcia, multa simples, interdicdo de atividade, etc.

Entre os poderes da administracdo, o mais expressivo € o de policia. E
aquele "que a administracao Publica exerce sobre todas as atividades e bens que
afetam ou possam afetar a coletividade".

Decreto n® 6.514 de 22/07/08 dispde sobre as infragbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo
federal para apuracao destas infracoes.

Decreto n°® 6.686 de 10/12/08 altera e acresce dispositivos ao Decreto n°
6.514/08. A partir de agora, haver4d de acordo com o texto, apenas duas
instancias para recorrer de multas por crimes ambientais, sendo que antes eram
quatro. O objetivo é que a mudanca reduza o tempo de tramitacdo administrativa
dos processos. A alteracdo também endurece as regras para infratores
ambientais reincidentes além de prever a cassacdo de licencas e multas para
guem nao cumprir embargos determinados por 6rgaos ambientais e da ao IBAMA
prerrogativa semelhante a da Receita Federal, de levar a leilao os bens
apreendidos.

Lei Federal n° 7.347 de 24/07/85, Acao Civil Publica por Danos Causados ao
Meio Ambiente. Institui a Acdo Civil Publica de Responsabilidade por Danos
Causados ao Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos de Valor Artistico,
Estético, Histdrico e Paisagistico. Estas acdes objetivam responsabilizar e obrigar
o poluidor a reparar o dano gerado. Disciplina as A¢bes Civis Publicas que podem
ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados e Municipios ou por

Revisado 01
01/2014

Relatério
BR 00000000/00

Habtec Habtec
Mott MacDonald . Mott MacDonald -
Coordenador da Equipe Técnico Responsavel




Estudo de Impacto Ambiental Anexo Pag.

m PETROBRAS Gasoduto Rota 3 6-2 15/ 45

autarquias, empresas publicas, fundacbes, sociedades de economia mista ou
associacOes de defesa ao meio ambiente.

A Lei 9.605 /98 apresenta o seguinte rol de sancBes administrativas:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao; destruicdo ou inutilizacdo do
produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspenséo parcial ou
total de atividades; restritiva de direitos.

Plano de Emergéncia

O Plano de Emergéncia Individual — PEI é um documento ou conjunto de
documentos que contenham as informagdes e descrevam os procedimentos de
resposta da instalacdo a um incidente de poluicdo por 6leo em &guas sob
jurisdicdo nacional, decorrente de suas atividades.

Portaria ANP n° 14/00 define os procedimentos para comunicacdo de
acidentes de natureza operacional e liberacdo acidental de poluentes, a serem
adotados pelos concessionarios e empresas autorizadas a exercer atividades
pertinentes a exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, bem como pelas
empresas autorizadas a exercer as atividades de armazenamento e transporte de
petréleo, seus derivados e gas natural.

Resolucdo CONAMA n° 398 de 11 de junho de 2008, e dispde sobre o
contetdo minimo do Plano de Emergéncia Individual — PEI, para incidentes de
poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e no art. 1° indica que deveréo
apresentar PEI para incidentes de polui¢do por 6leo as instalacdes localizadas em
aguas sob jurisdicdo nacional, portos organizados, instalacdes portuarias,
terminais, dutos, plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros,
marinas, clubes nauticos e instalagdes similares. Define incidente de poluicdo por
0leo com sendo qualquer derramamento de Oleo ou mistura oleosa em desacordo
com a legislacéo vigente, decorrente de fato ou acdo acidental ou intencional, e

institui que os PEIls deverdo ser apresentados para aprovacdo pelo orgéo

ambiental.
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Resolugdo ANP n° 44 de 22/12/2009 revogou a Portaria ANP n° 03, de
10/01/2003. Estabelece no artigo 1° o procedimento para comunicagao de
incidentes a ser adotado pelos concessionarios e empresas autorizadas pela ANP
a exercer as atividades da industria do petrdleo, do ga&s natural e dos
biocombustiveis, bem como distribuicdo e revenda. No inciso | do paragrafo unico
do artigo 1° entende como incidente qualquer ocorréncia, decorrente do fato ou
ato intencional ou acidental, envolvendo, dentre outros, risco de dano ao meio
ambiente ou a saude humana; dano ao meio ambiente ou & saude humana;
prejuizos materiais ao patriménio proprio ou de terceiros ou para as populacdes
ou interrup¢des da unidade ou instalacéo por mais de 24 horas.

De acordo com o art. 2° cabe ao concessionario ou a empresa autorizada,
comunicar imediatamente a ANP os incidentes definidos no art. 1° apresentando
Relatorio Detalhado dos incidentes.

Meio Bio6tico e Fisico

O Brasil é signatario de importantes acordos e convencdes internacionais,
tanto no que diz respeito a conservacdo de espécies quanto de habitats
ameacados, protegendo assim o0s componentes do Meio Ambiente. Além da
implementacédo desses instrumentos por parte dos paises, legislacbes e normas
nacionais também foram criadas, visando a conservacdo da biodiversidade
brasileira e protecdo dos ecossistemas naturais. Considerando a area de insercao
do Gasoduto Rota 3, a seguir elencamos 0s principais requisitos legais para o
meio bidtico.

Trés Convencdes fornecem o arcabouco legal para o tratamento diferenciado
das espécies consideradas ameacadas de extin¢ao:

* A Convencao para a Protecédo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 3,
de 1948, em vigor para o Brasil desde 26 de novembro de 1965, foi
promulgada pelo Decreto n° 58.054, de 23 de marco de 1966. A
Convencao estabelece, por meio de seu artigo VII, que os paises adotarao
medidas apropriadas "para evitar a extingio que ameace a uma espécie
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determinada”. No artigo I1X define que cada um dos paises tomara as
medidas necessarias para a superintendéncia e regulamentagcdo das
importacdes, exportacdes e transito de espécies protegidas da flora e da
fauna.

* A Convengdo de Washington sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES),
da qual o Brasil é signatério, foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
Lei n° 54/75 e promulgada pelo Decreto n® 76.623, de novembro de 1975.
A CITES estabelece protecdo para um conjunto de plantas e animais, por
meio da regulacdo e monitoramento de seu comércio internacional,
particularmente aquelas ameacadas de extingdo, de modo a impedir que
este atinja niveis insustentaveis.

* A Convencao sobre Diversidade Biolégica - CDB, por sua vez, foi
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de
fevereiro de 1994. Em seu artigo 8° (alinea f), a CDB define que os paises
devem "recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a
recuperacdo de espécies ameacadas por meio da elaboracdo e da
implementacéo de planos e outras estratégias de gestao".

Dentre outras Convencgdes relevantes, cabe destacar a Convencao
Interamericana para a Protecdo e Conservacdo das Tartarugas Marinhas,
ratificada pelo Brasil em 2001, através do Decreto n° 3.842, de 13 de junho de
2001. O objetivo oficial da Convencao € "promover a prote¢do, a conservacao e a
recuperacdo das populacdes de tartarugas marinhas e dos habitats dos quais
dependem, com base nos melhores dados cientificos disponiveis e considerando-
se as caracteristicas ambientais, socioecon6micas e culturais das Partes".
Também para a protecdo das tartarugas marinhas, esta disposto na Portaria n°® N-
5, de 31/01/86, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Brasil), que
fica proibida a captura de quaisquer espécies de tartarugas marinhas na costa
brasileira.

A Resolucdo CONAMA n° 10, de 24 de outubro de 1996, em seu art. 1°,
estabelece que o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de

tartarugas marinhas sé podera efetivar-se apos avaliacdo e recomendacdo do
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IBAMA, ouvido o Centro de Tartarugas Marinhas - TAMAR. Para o caso de
praticas ilegais como captura, matanca, coleta de ovos, consumo e comercio de
produtos e sub-produtos de tartarugas marinhas sdo aplicadas as sancbes e
penas previstas na Lei de Crimes Ambientais.

O Brasil é signatério, também, do Acordo para Conservacao de Albatrozes e
Petréis (ACAP), instrumento firmado no ambito da Convencdo sobre a
Conservacao de Espécies Migratdrias de Animais Silvestres (CMS ou Convencao
de Bonn, de 23/06/1979). O Pais, ponto de ocorréncia de diversas espécies
contempladas no Acordo, participou ativamente do seu processo negociador.

No ambito nacional, a atual Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988,
também inclui um importante instrumento legal para a protecédo das espécies que
compdem a nossa biodiversidade. Em seu Capitulo VI, Art. 225, paragrafo 1°,
inciso VII, determina como responsabilidade do Poder Publico "proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extincdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade".

Em 1989 o IBAMA homologou uma portaria onde lista todas as espécies da
fauna brasileira que estdo sofrendo ameaca de extingdo. Esta lista de espécies
ameacadas é atualizada frequentemente e atualmente é a mais recente. No caso
especifico das tartarugas marinhas, a INSTRUCAO NORMATIVA n° 03 de
27/05/2003 — revogou a Portaria n°® 1.522, de 19 de dezembro de 1989, 06-N, de
15 de janeiro de 1992, 37-N, de 3 de abril de 1992 e 62, de 17 de junho de 1997,
declara as tartarugas marinhas como espécies ameacadas de extin¢ao, ficando
as mesmas como todas as demais espécies elencadas, protegidas de modo
integral, sujeitando o infrator a penalidades pelo seu descumprimento.

Também com o objetivo de proteger as tartarugas marinhas, a INSTRUCAO
NORMATIVA n° 01 de 30/05/2011 estabelece as &reas de periodo de restricdo
periodica para as atividades de exploragao e producéo de Oleo e gas, incluindo as
etapas de levantamento de dados sismicos, perfuracdo de pocos petroliferos,
instalacdo ou langamento de dutos para escoamento de Oleo, gas e agua de
producéo, instalacdo de unidade de rebombeio de 6leo, gas e agua de producéo e
sondagem geotécnicas marinhas, em areas prioritarias para a conservagao de
tartarugas marinhas na costa brasileira. Estabelece também os limites terrestres e
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marinhos destas areas e prevé penalidades em caso de descumprimento destas

instrucdes.

No caso dos mamiferos marinhos (principalmente os cetaceos), algumas

espécies usam a costa brasileira como area de reproducao, area de alimentacéo,

como passagem (migracdo). No Brasil, a legislacdo concernente a preservacao

dos cetaceos abrange:

X a Portaria Normativa N° N-11/86 da Superintendéncia do Desenvolvimento

da Pesca, que proibe, nas aguas sob jurisdicdo nacional, a perseguicao,
caca, pesca ou captura de pequenos cetaceos, pinipedes ou sirénios;

a Lei N° 7.643/87, do Poder Legislativo do Brasil, que proibe a pesca de
cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras;

a Portaria N° N-2306/90, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que proibe qualquer forma de
molestamento intencional de toda espécie de cetaceo em aguas
brasileiras; e

o Decreto N° 6.698/08, do Poder Legislativo do Brasil, que declara as
aguas jurisdicionais marinhas brasileiras Santuario de Baleias e Golfinhos
do Brasil.

a Instrucdo Normativa Conjunta Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)/Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) n° 2/2011, que estabelece areas
de restricdo permanente e areas de restricdo periddica para atividades de
aquisicdo de dados sismicos de exploracdo de petrdleo e gas em areas
prioritarias para a conservacdo de mamiferos aquaticos na costa
brasileira, e

a Portaria Normativa N° 43/2011, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), que cria a Rede de Encalhe e
Informacdo de Mamiferos Aquaticos do Brasil (REMAB), com atuacdo em
todo territério nacional, cuja finalidade € otimizar o monitoramento e

atendimento a encalhes e capturas em artes de pesca.
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Ainda nesse contexto, o IBAMA, pela Portaria n° 2.097, de 20 de dezembro
de 1994, criou o Grupo de Trabalho Especial de Mamiferos Aquéaticos (GTEMA),
ao qual atribuiu a tarefa prioritaria de elaborar um plano global de pesquisa e
conservacao para os mamiferos aquéticos que ocorrem no Brasil, incluindo os
cetaceos, pinipedes, sirénios e mustelideos. Este Plano de Acdo contém a
relacdo de todas as espécies de mamiferos aquaticos registradas em aguas
jurisdicionais brasileiras com seus respectivos status de conservacdo, bem como
o grau de ameaca de cada uma delas. Além disso, também relaciona as espécies
submetidas a maior pressao antropica.

Outro grupo de animais marinhos que precisam de protecdo sdo algumas
espécies de peixes teledsteos que sao consideradas como ameacadas de
extincdo. Tais espécies se apresentam como com prioridade na implementacdo
de medidas de conservacédo pelo IBAMA (Instrucdo Normativa N° 5, de 21 de
maio de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de maio de 2004).

Aguas e Efluentes

O Decreto n° 24.643, de 10/07/1934, instituiu o Coddigo de Aguas que
estabelece em seu art. 2° que aguas publicas de uso comum sao, 0S mares
territoriais, incluidos os golfos, baias, enseadas e portos. De acordo com este
Decreto, constituem-se em terrenos de marinha todos os que, banhados pelas
aguas do mar ou dos rios navegaveis, se estendam até 33 metros para a parte da
terra, contados desde o ponto a que chega a preamar média. No art. 29, inciso |,
dispbde que pertencem a Unido, areas quando maritimas ou quando sirvam de
limites entre dois ou mais estados.

Lei n® 8.617, de 04/01/1993, dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a
zona econbmica exclusiva e a plataforma continental brasileira. Determina que a
soberania brasileira se estende ao mar territorial, que compreende uma faixa de
12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral,
ao espacgo aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo. A zona
econdmica exclusiva compreende uma faixa que se estende das 12 as 200 milhas
e o Brasil tem direito de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento,

conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas
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sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo, e no que se refere as outras
atividades com vistas a exploracdo e ao aproveitamento desta zona para fins
econdémicos.

A NORMAN-08/DPC (Normas da Autoridade Maritima para trdfego e
permanéncia de embarcacbes em aguas jurisdicionais brasileiras) dispbe na
Secdao Il — Informagdes sobre o trafego, item h) Restricdes a Navegacdo, que sao
proibidas a pesca e a navegacgdo, com excecao para as embarcacdes de apoio as
plataformas, em um circulo com 500m (quinhentos metros) de raio, em torno das
plataformas de petroleo. Essa zona de exclusdo justifica-se pela prevencédo a
ocorréncia de acidentes que possam prejudicar tanto as operacdes de exploragao
e producdo de petroleo, quanto os proprios pescadores.

Os riscos podem ser de varias origens, tais quais: equipamentos de pesca
presos nas estruturas das plataformas; anzoéis que ficam presos e podem ferir os
mergulhadores; vazamentos de gas e combustivel da plataforma; explosdes etc.
Essa éarea, conhecida como zona de seguranca ou zona de exclusdo, é
atualmente, o Unico limite a circulacdo de embarcacdes em vigor nas areas de
producéo de petréleo.

A Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A Resolucdo CONAMA n° 274, de 29/11/2000, revisa os critérios de
balneabilidade em aguas Brasileiras, conceituando no art. 1°, alinea ¢, como
aguas salinas todas aquelas com salinidade igual ou superior a 30% e, no art. 3°,
81°, considera como passiveis de interdicdo os trechos das praias e balneérios
em que ocorram acidentes de médio e grande porte, tais como derramamentos de
oleo.

A Resolucdo CONAMA n° 357, de 17/03/2005 (revogou a Resolucao
CONAMA n° 20, de 18/06/1986) — DispOe sobre a classificacdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padrbes de lancamento de efluentes. As aguas doces, salobras e
salinas do Territorio Nacional sdo classificadas em 13 diferentes classes. As

aguas salinas subdividem-se em quatro classes (art. 5°):
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| - Classe Especial: aguas destinadas:

* a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de
protecao integral; e
* a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

Il - Classe 1: 4guas que podem ser destinadas:

* a recreacdo de contato primario, conforme Resolucdo CONAMA
no 274/00;
* a protecdo das comunidades aquaticas; e

* a aquicultura e a atividade de pesca.

[l - Classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

* a pesca amadora; e
* arecreacdo de contato secundario.

IV - Classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

X a navegacao; e
* a harmonia paisagistica.

No tocante ao lancamento de efluentes, esta Resolucdo CONAMA determina
gue os mesmos sO poderdo ser lancados nos corpos de agua, apos o devido
tratamento, e desde que obedecam as condi¢cles, padrbes e exigéncias dispostos
nesta Resolucéo e em outras normas aplicaveis (art. 24).

A Resolugdo CONAMA n° 357/05 também veda o langamento dos Poluentes
Organicos Persistentes — POPs referidos na Convencao de Estocolmo (Decreto
Legislativo n° 204/04); bem como, a mistura de efluentes com aguas de melhor
gualidade — tais como as aguas de abastecimento, do mar e de sistemas abertos
de refrigeracédo sem recirculacéo - para fins de diluicdo antes do seu langamento.
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A Resolugdo CONAMA n° 397 de 03/04/08, altera o inciso Il do 84° e a
Tabela X do 8§ 5° ambos do art. 34 da Resolugdo CONAMA n° 357/05 e
acrescenta os § 6° e 7°. Dispbe sobre a classificagcdo dos corpos d’agua e
diretrizes ambientais para o0 seu enquadramento, bem como estabelece as
condi¢Oes e padrdes de langcamento de efluentes.

Resolucdo CONAMA n° 430, de 13/05/11, dispbe sobre as condicdes e
padrées de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugéo n°® 357,
de 17/03/05. Esta resolugéo trouxe novidades como a separacdo das Condigoes
de Padrbes de Lancamento para Efluentes e Condi¢cdes e Padrdes para Efluentes
de Sistemas de Tratamento de Esgotos Sanitérios. Esta separacdo nao existia
antigamente, tendo todos os empreendimentos que seguirem as mesmas regras.
Esta Resolucdo norteia toda a questdo de lancamentos de efluentes em corpos
receptores.

Como definido em Resolugdes anteriores, o art. 3° estabelece que o0s
efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderéo ser lancados diretamente
Nnos corpos receptores apds o devido tratamento e desde que obedecam as
condi¢cbes, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em outras normas
aplicaveis. Ficando claro que qualquer lancamento em desacordo sujeitara o autor
a Lei de Crimes Ambientais.

O art. 5° estabelece que, quando houver langcamento, o efluente ndo podera
alterar a classe do corpo receptor, ou seja, se 0 corpo estiver enquadrado na
Classe Il, conforme Estabelecido na Resolugdo CONAMA n°357/05, apés receber
a carga poluidora, o mesmo, em hip6tese alguma podera passar para Classe lll.

Outro ponto importante € que havendo a classificagdo dos corpos d’agua
pelos 6rgdos competentes, 0 mesmo estabelecera prazos para melhorias, caso o
mesmo necessite mudar a classe, a fonte poluidora também recebera metas de
reducado para que o corpo receptor chegue aos padrdes da classe estabelecida no
engquadramento.

Em seu art. 92, a Resolucdo estabelece que, para o controle das condi¢des
de langcamento, € vedada, para fins de diluicdo antes do seu lancamento, a
mistura de efluentes com aguas de melhor qualidade, tais como as aguas de
abastecimento, do mar e de sistemas abertos de refrigeragcdo sem recirculacao.

No art. 11, continua a proibicdo, sendo vedados nas aguas de classe especial, 0
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lancamento de efluentes ou disposicdo de residuos domeésticos, agropecuarios,
de aquicultura, industriais e de quaisquer outras fontes poluentes, mesmo que
tratados.

Estabelece nos artigos 24 a 28, Diretrizes para a Gestdo de Efluentes,
apresentando critérios para que o responsavel acompanhe de maneira eficiente o
lancamento dos efluentes gerados. Propde no art. 29 prazo para o0s
empreendimentos e demais atividades poluidoras se adequarem as novas

condi¢Oes e padrdes estabelecidos nesta Resolugao.

Emissdes Atmosféricas

Em se tratando do empreendimento objeto deste estudo, ha a Resolucéo
CONAMA n° 382, de 26/12/2006, que estabelece os limites maximos de emissao
de poluentes atmosféricos para fontes fixas e determina que estes limites séo
fixados por poluente e por tipologia de fonte.

As determinacdes da resolucao aplicaveis estao especificadas no seu Anexo |
- Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de processos de
geracédo de calor a partir da combustédo externa de 6leo combustivel.

O Quadro a seguir apresenta o0s limites maximos dos 3 poluentes
considerados: SOx, NOx e MP (material particulado).

Poténcia térmica nominal (MW) MPY NOL SO
(como NO») (como SO,)

Menor que 10 300 1600 2700

Entre 10 e 70 250 1000 2700

Maior que 70 100 1000 1800

(1 . N a3
! os resultados devem ser expressos na unidade de concentracdo mg/Nm’, em base seca e
3% de excesso de oxigénio.

Areas de Protecdo Permanente

A Lei n°® 12.651, de 2012, institui o0 novo Cédigo Florestal, estabelecendo no
que as florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagéo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a

todos os habitantes do Pais. Também, delimita as faixas de vegetacao protetoras
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das &guas, considerando-as como areas de preservagdo permanente. Assim, sao
de protecdo permanente, as florestas e demais formas de vegetacdo situadas,
dentre outras, nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues. Considera ainda, de preservacdo permanente as florestas e demais
formas de vegetacdo natural que sirvam para fixar dunas, proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico, asilar exemplares da fauna
ou da flora ameacados de extingdo e assegurar condi¢cdes de bem estar publico.

Resolucdo CONAMA n° 303 de 20/03/2002, dispOe sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente — APP. Estabelece que
constituem APP, dentre outras, aquelas situadas nas restingas, medidos a partir
da linha de preamar méaxima e em qualquer localizacdo ou extensao, quando
recoberta por vegetacdo com funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues; em manguezal, em toda a sua extensao; em duna; nos locais de
reflgio ou reproducdo de aves migratdrias; nos locais de refagio ou reproducao
de exemplares da fauna ameacadas de extincdo que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal; e nas praias, em locais de
nidificagéo e reproduc¢éo da fauna silvestre.

Lei n®11.428, de 22/12/06, regulamentada pelo Decreto n° 6.660 de 21/11/08,
dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, e d& outras providéncias. Veda a exploracdo de espécies incluidas na
Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extincdo ou
constantes de listas dos Estados, bem como aquelas constantes de listas de
proibicdo de corte objeto de protecao por atos normativos dos entes federativos.

Resolucdo CONAMA n° 429, de 28/02/11, dispde sobre a metodologia de
recuperacéo das Areas de Preservacdo Permanente - APPs. No art. 1° estabelece
que a recuperacao das APPs, consideradas de interesse social, conforme a alinea
“a”, inciso V, do § 2° do art. 1° do Cdédigo Florestal, devera observar metodologia
disposta nesta Resolucao. No paragrafo unico, dispde que a recuperacédo voluntaria
de APP com espécies nativas do ecossistema onde ela esta inserida, respeitada
metodologia de recuperacdo estabelecida nesta Resolugdo e demais normas

aplicaveis, dispensa a autorizacao do 6rgdo ambiental.
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Unidades de Conservacao e Areas Prioritéarias

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
LI, 111 e VIl da Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC).

Segundo a lei:

“Unidade de Conservagcdo é uma superficie de terra e/ou mar
especialmente consagrada a protecdo e manutencdo da
diversidade biologica, assim como dos recursos naturais e
patriménio cultural associados, e gerida através de meios juridicos,

ou outros meios eficazes”.

Estas areas protegidas fazem parte do sistema brasileiro de protecdo ao meio
ambiente, sendo controladas pelo 6rgao federal ICMBIo (Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade).

O art. 4° da lei dispde seus objetivos, 0s quais, dentre outros, estd em
contribuir para a manutencédo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais, contribuir para a preservacéao e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais e, proteger e recuperar
recursos hidricos e edaficos.

Segundo dispdem os artigos 7° ao 21, as Unidades de Conservacédo séo
divididas em 2 grupos: Protecao Integral e Uso Sustentavel. O grupo de Protecao
Integral € composto por 5 categorias: 1) Estacdo Ecoldgica — EE; 2) Reserva
Biologica — REBIO;3) Parque Nacional — PARNA; 4) Monumento Natural — MN;
5) Refugio da Vida Silvestre — RVS. O grupo de Uso Sustentavel € composto por
7 categorias: 1) Area de Protecdo Ambiental — APA; 2) Area de Relevante
Interesse Ecoldgico — ARIE; 3) Floresta Nacional — FLONA; 4) Reserva Extrativista
— RESEX; 5) Reserva de Fauna — RF; 6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
— RDS; 7) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN.

A Resolugdo CONAMA n° 02, de 18/04/96, determina que para o
licenciamento ambiental de atividades de relevante impacto ambiental, assim

considerado pelo 6rgdo ambiental competente, terdo como um dos requisitos, a
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implantagdo de uma Unidade de Conservagao, a fim de minimizar os danos
ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas.

Deste modo, para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados
pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o0 licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, terd& como um dos requisitos a
serem atendidos, a implantacdo de uma unidade de conservacdo de dominio
publico e uso indireto, preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do
orgao licenciador, ouvido o empreendedor. As areas beneficiadas dever-se-do
localizar, preferencialmente, na regido do empreendimento e visar basicamente a
preservagcao de amostras representativas dos ecossistemas afetados.

A Resolugdo CONAMA n° 371, de 05/04/2006, estabelece diretrizes aos
orgaos ambientais para o calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacao e controle de
gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental, conforme a
Lei n° 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza - SNUC.

De acordo com o disposto no art. 2°, o 6rgdo ambiental licenciador
(no presente caso, o IBAMA) estabelecerd o grau de impacto ambiental causado
pela implantacdo do empreendimento, “fundamentado em base técnica especifica
que possa avaliar 0s impactos negativos e ndo mitigdveis aos recursos
ambientais identificados no processo de licenciamento, de acordo com o
EIA/RIMA, e respeitado o principio da publicidade”.

Dispde, ainda, no paragrafo 1° deste mesmo artigo, que para estabelecimento
do grau de impacto ambiental serdo considerados somente 0s impactos
ambientais causados aos recursos ambientais, nos termos do art. 2°, inciso IV da

Lei n°

9.985/00 (ou seja, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora), excluindo riscos da operagéo do empreendimento, nao
podendo haver redundancia de critérios.

O Decreto n° 4.340, de 22/08/2002, regulamenta artigos da Lei 9.985/00, que
dispbe sobre o SNUC. Revoga o Decreto n® 3.834 de 05/06/01, o Decreto
n°® 5.566 de 26/10/05 e da nova redacdo ao caput do artigo 31.

Decreto n° 5.746 de 05/04/06, regulamenta o art. 21 da Lei 9.985/00 que

dispbe sobre a Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN.
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Resolugdo n° 428, de 17/12/2010 - Dispde, no ambito do licenciamento

ambiental sobre a autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservacgao (UC), de que trata o 8 3° do artigo 36 da Lei n° 9.985 de
18/07/00, bem como sobre a ciéncia do 6rgdo responséavel pela administracdo da

UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos n&o sujeitos a EIA-

RIMA e da outras providéncias. O CONAMA buscou regulamentar as interfaces

entre os procedimentos de licenciamento ambiental de empreendimentos de

significativo impacto ambiental e a autorizacdo de que trata o art. 36, 8 3° da Lei

n° 9.985 (que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza — SNUC), assim redigido:

“§ 3° - Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do o6rgao responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da

compensacdo definida neste artigo.”

Com relacdo as Unidades de Conservacao dos municipios da area de estudo

regional do trecho terrestre e da area de influéncia, temos:

* Decreto Estadual N° 42.929 de 18 de abril de 2011 — Decreto de Criacéo
do Parque Estadual da Costa do Sol

* Decreto Estadual N° 9.529, de 15 de dezembro de 1986 — Decreto de
Criac&o da Area de Protecdo Ambiental de Massambaba

* Decreto Estadual N° 7.230 de 23 de abril de 1984 — Decreto de Criacéo da
Area de Protecdo Ambiental da Regido do Sistema Lagunar de Marica

* Lei Estadual N° 4.018, de 05 de dezembro de 2002 — Criacéo da Area de
Preservagdo Ambiental (APA) da Bacia do Rio Macacu

* Lei Municipal N°: 0633, de 23 de outubro de 2007 — Criacdo do Parque
Natural Municipal Serra do Barbosdo em Tangua, RJ
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* Lei Municipal N°: 2368 de 16 de maio de 2011 — Criacdo do Refugio da
Vida Silvestre Municipal das Serras de Maric4, Marica, RJ.

* Lei Municipal N°: 2368 de 16 de maio de 2011 — Criacdo da Area de
Preservacdo Ambiental Municipal das Serras de Maric4, Marica, RJ.

* Lei Municipal N°: 2122, DE 23 de junho de 2005 — Criacéo da Area de

Relevante Interesse Ecologico do Espraiado, Marica, RJ.

Com relagédo as areas prioritarias, o Brasil € pais signatario da Convencéao
Interamericana para a Protecdo e a Conservacdo das Tartarugas Marinhas,
homologada pelo Decreto Federal no 3.842, de 13 de junho de 2001, que tem
como objetivo:

‘promover a protecdo, a conservacao e a recuperacao das populagcdes de
tartarugas marinhas e dos habitats dos quais dependem, com base nos
melhores dados cientificos disponiveis e considerando-se as

caracteristicas ambientais, s6cio-econémicas e culturais das Partes”.

O Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004 e a Portaria MMA n° 126, de 27
de maio de 2004, foram responsaveis pela instituicdo de tais areas prioritarias,
além de prever sua revisdo a luz do avanco do conhecimento. Em 2007 o MMA
apresentou atualizacbes das areas prioritarias para conservacdo dos
ecossistemas brasileiros, através da PORTARIA MMA N° 09, de 23/01/2007.

Nestas areas prioritarias para a conservacao de tartarugas marinhas na costa
brasileira, a Instrucdo Normativa conjunta IBAMA/ICMBIo n° 1, de 27 de maio de
2011 estabelece areas e periodos de restricAo temporaria para atividades de
exploragdo e producdo de Oleo e gas, incluindo os levantamentos de dados
sismicos, perfuracdo de pocgos petroliferos, instalagdo ou lancamento de dutos
para escoamento de Oleo, gas e agua de producédo, instalacdo de unidades de
rebombeio de 6leo, gas e agua de producao e sondagens geotécnicas marinhas.

No Anexo | desta Instrucdo Normativa estao previstas quatro grandes regides
da costa brasileira como areas de restricido periodica (areas prioritarias de

queldnios), sao elas:
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* Area 1 — do municipio de Macaé/RJ até a Barra do Itabapoana/RJ (divisa
de estados RJ/ES);

* Area 2 — Barra do Riacho até o municipio de Aracruz/ES até a Barra do
Uma, municipio de Una/BA,

* Area 3 — de Ponta de Itapod, municipio de Salvador/BA até Pontal do
Peba, municipio de Piacabucu/AL;

* Area 4 — de Acal, municipio de Pitimbu/PB até Ponta Negra, municipio de
Natal/RN.

Controle da Poluicdo por Oleo em Aguas de Jurisdicdo Nacional

Portaria IBAMA n° 64 - N de 19/06/1992 estabelece critérios para concessao
do registro aos dispersantes quimicos nas ac¢fes de combate a derrame de
petréleo e seus derivados.

Portaria da Diretoria de Portos e Costas — DPC, n° 46 de 27/08/1996, do
Ministério da Marinha, aprova diretrizes para a implementacdo do Cédigo
Internacional de Gerenciamento para Operacdo Segura de Navios e para
Prevencéo da Poluicdo (Cddigo Internacional de Gerenciamento de Seguranca —
Cadigo ISM).

Decreto n° 2.870 de 10/12/1998, promulga a Convencao Internacional sobre
preparo resposta e cooperacdo em caso de poluicdo por Oleo, assinada em
Londres, em 30 de novembro de 1990.

Estabelece que as partes signatérias, conscientes da necessidade de
preservar o meio ambiente marinho em particular, e reconhecendo a séria ameaca
gue representam os incidentes de poluicdo causados por 6leo que envolvem
navios, plataformas oceanicas, portos e instalacdes de operacdo com petréleo, e
cientes da necessidade de medidas preventivas e também de uma agéo rapida e
efetiva em caso de incidentes, se comprometem, conjunta ou individualmente, a
tomar todas as medidas adequadas para 0 preparo e a resposta em caso de
incidente de poluicdo por Oleo; e que todos 0s navios que estejam autorizados a
arvorar sua bandeira levem a bordo um plano de emergéncia em caso de poluicao
por 6leo, conforme requerido e de acordo com as disposicdes adotadas pela
Organizacao Maritima Internacional para esse fim.
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Lei 9.966 de 28/04/2000 dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagao
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sobre jurisdicdo nacional.

O paragrafo Gnico do art. 1° estabelece que esta lei serd utilizada quando
ausentes 0s pressupostos para aplicacdo da Convencao Internacional para a
Prevencéo da Poluicdo causada por Navios (Marpol 73/78), ratificada pelo Brasil,
bem como as plataformas e suas instalagfes de apoio em carater complementar
a Marpol 73/78.

O art. 4° classifica as substancias nocivas ou perigosas em categorias, de
acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua, devendo o érgao
ambiental manter atualizada a lista destas substancias.

O art. 5° determina que todo porto organizado, instalacdo portuaria e
plataforma, bem como suas instalacbes de apoio, dispord, obrigatoriamente, de
instalagdes ou meios adequados para o recebimento e tratamento dos diversos
tipos de residuos e para o combate da poluicdo, observadas as normas e critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente. Determina ainda em seu 83° que
as instalacdes ou meios destinados ao recebimento e tratamento de residuos e ao
combate da poluicdo poderdo ser exigidos das instalacbes portudrias
especializadas em outras cargas que nao 6leo e substancias novicas ou
perigosas.

O art. 6° ressalta que as entidades exploradoras de portos organizados e
instalacdes portuarias e os proprietarios ou operadores de plataformas deverao
elaborar manual de procedimento interno para o gerenciamento dos riscos de
poluicdo, bem como para a gestdo dos diversos residuos gerados ou
provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de Oleo e
substancias nocivas ou perigosas. Este manual devera ser aprovado pelo 6rgao
ambiental competente, no caso o IBAMA, em conformidade com a legislacao,
normas e diretrizes técnicas vigentes.

O Art. 7° determina que os portos organizados, instalacdes portuarias e
plataformas, bem como suas instalacbes de apoio, deverdo dispor de planos de
emergéncia individuais para o combate a poluicdo por 6leo e substancias nocivas
Oou perigosas, 0s quais serdo submetidos a aprovacdo do oOrgdo ambiental

competente.
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No art. 15 tém-se a proibicdo da descarga em aguas sob jurisdicdo nacional
de substancias nocivas ou perigosas, inclusive aquelas provisoriamente
classificadas como tal, além de agua de lastro, residuos de lavagem de tanques
ou outras misturas que contenham tais substancias. De acordo com o art. 19, sera
tolerada excepcionalmente, para salvaguarda de vidas humanas, pesquisa ou
seguranca de navio, a descarga de 6leo, misturas oleosas, substancias nocivas
ou perigosas de qualquer categoria e lixo.

Resolugdo CONAMA n° 269, de 14/09/2000, regulamenta o uso de
dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar. Determina que a producao,
importacdo, comercializacdo e uso de dispersantes quimicos para as acdes de
combate aos derrames de petrdleo e seus derivados no mar, somente poderao
ser efetivadas ap6s a obtencdo do registro do produto junto ao IBAMA,
estabelecendo que a utilizacado deste produto quimico em vazamentos, derrames
e descargas de petréleo e seus derivados no mar, devera obedecer aos critérios
dispostos no Anexo desta mesma Resolucdo, a qual determina critérios para uso
e para aplicacdo, bem como métodos e formas de aplicacdo de dispersantes por
via maritima, além de medidas de monitoramento, comunicacao e avaliacao.

Portaria IBAMA n° 28 de 01/03/2001 cria o Programa Nacional de Vigilancia
para Prevencdo e Monitoramento de Derrames de Oleo, com finalidade de dar
cumprimento as atribuicdes do IBAMA.

Decreto n°® 4.136 de 20/02/2002 dispde sobre a especificacdo das sancdes
aplicaveis as infracdes as regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, previsto no art. 15 da Lei 9.966/00.

Conforme dispde o art. 5°, para efeito do presente decreto, respondem pela
infracdo, na medida de sua ag&o ou omissao:

* O proprietario do navio, pessoa fisica ou juridica, ou quem legalmente o
represente;

* O armador ou operador do navio, caso este ndo esteja sendo armado ou
operado pela proprietério;

* O concessionario ou a empresa autorizada a exercer atividades

pertinentes a industria do petréleo;
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* O comandante ou tripulante do navio;

* A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que legalmente
represente o porto organizado, a instalacdo portuaria, a plataforma e suas
instalagbes de apoio, o0 estaleiro, a marina, o clube nautico ou instalagédo
similar;

* O proprietario da carga.

Segundo o art. 7° sdo considerados como autoridades competentes para
lavrar os autos de infracdo os agentes da autoridade maritima, dos o6rgaos
ambientais federal, estadual e municipal e do 6rgdo regulador da industria do
petréleo, no &mbito de suas respectivas competéncias.

Decreto n°® 4.871 de 16/11/2003 dispde sobre a instituicdo dos Planos de
Areas para o combate & polui¢do por 6leo em aguas sob jurisdigdo nacional.

De acordo com o 82° do art. 3°, incumbe ao 6rgdo ambiental competente,
dentre outras, coordenar a elaboracéo do Plano de Area, articulando-se com as
instituicdes publicas e privadas envolvidas. Devera este Plano conter, segundo o
art. 4°, no minimo: mapa de sensibilidade ambiental, identificacdo dos cenérios
acidentais que requeiram 0 seu acionamento, caracterizacdo fisica da area,
critérios para disponibilizacdo e reposicdo dos recursos previstos, plano de
comunicacgdo, programa de treinamento e de exercicios simulados, instrumentos
de integracdo com outros planos, critérios de encerramento, procedimentos de
articulagéo entre os entes envolvidos e de resposta nos casos de incidentes de
poluicdo por dleo de origem desconhecida ou de impossibilidade de identificacdo
imediata do poluidor.

Decreto Federal n® 6.478 de 09/06/2008 promulga a Convencao Internacional
relativa a intervencédo em alto mar em casos de acidentes com polui¢céo por 6leo.
No art. 1° especifica que as partes da presente convencédo podem tomar, em alto
mar, as medidas necessarias para prevenir, atenuar ou eliminar os perigos graves
e iminentes de poluicdo ou ameaca de poluicdo das aguas do mar por 6leo, para
suas costas ou interesses conexos, resultantes de um acidente maritimo ou das
acOes relacionadas a tal acidente, suscetiveis, segundo tudo indique, de ter
graves consequéncias prejudiciais.
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Residuos Soélidos

Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, altera a lei n°® 9.605/98 e d& outras providencias. O objetivo da
nova lei é criar uma gestdo e um gerenciamento integrado de residuos solidos
produzidos por qualquer atividade humana de producdo e consumo através do
compartilhamento de responsabilidades entre a sociedade civil e a sociedade
politica. Todos os particulares, integrantes ou ndo da atividade produtiva, serdo
responsaveis pela destinacdo de todo material, substancia, objeto ou bem
descartado em qualquer estado quimico (sélido, semissélido, gasoso ou liquido).
(art. 1°, 81°; art. 3°, XVI, XVII; art. 6°, VII). Os municipios e o Distrito Federal sao
0s principais responsaveis pela gestéao integrada dos residuos solidos gerados em
seu territério (art. 10). Aos Estados, incumbe a promocdo e a integracdo da
organizagdo, do planejamento e da execucdo da gestdo dos residuos solidos nas
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, além de controlar
e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos ao licenciamento ambiental pelo
orgdo estadual do SISNAMA (art. 11). Os o6rgaos federativos organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre a Gestéo
dos Residuos Sélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima (art. 12). Estédo
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, dentre
outros, 0s responsaveis pelos servicos de transporte originarios de portos e
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira (art. 20), cabendo ao gerador de residuos a responsabilidade pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano aprovado pelo 6rgao
competente (art. 27).

Resolugdo CONAMA n° 362/05 dispde sobre o Rerrefino de Oleo Lubrificante,
determinando que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado devera ser
recolhido, coletado e ter destinagdo final adequada, de modo a propiciar a
maxima recuperacdo dos constituintes nele contidos, bem como n&o afetar
negativamente o meio ambiente. Estabelece em seu art. 12 que ficam proibidos
guaisquer descartes de 6leos usados ou contaminados em solos, subsolos, nas
aguas interiores, no mar territorial, na zona econdémica exclusiva e nos sistemas

de esgoto ou evacuacao de 4guas residuais.
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Resolucdo CONAMA n° 05/93 estabelece definicbes, classificagcdo e
procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos sélidos oriundos de
servicos de saude, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
Determinando que cabera aos proprios estabelecimentos o gerenciamento de
seus residuos solidos desde a geracéo até a disposicao final, de forma a atender
aos requisitos ambientais e de saude publica, os quais deverao elaborar um Plano
de Gerenciamento de Residuos Sodlidos, a ser submetidos a aprovacdo pelos
Orgdos de Meio Ambiente e de Salde, dentro de suas respectivas esferas de
competéncia.

Resolucdo CONAMA n° 09/93 estabelece definicdes e torna obrigatério o
recolhimento e destinacdo adequada de todo o 6éleo lubrificante usado ou
contaminado, determinando que todo o 6leo seja obrigatoriamente recolhido e
tenha destinagcdo adequada, de forma a néo afetar negativamente o meio
ambiente. Dispde em seus artigos 3° e 4° que ficam proibidos quaisquer descartes
de dleo usados em solos, aguas superficiais, subterraneas, no mar territorial e em
sistemas de esgoto ou evacuacdo de aguas residuais, bem como qualquer forma
de eliminacdo de 6leos usados que provoque contaminagdo atmosférica superior
ao nivel estabelecido na legislacdo sobre protecao do ar atmosférico (PRONAR),
além de nao permitir a industrializacdo e comercializacdo de novos 6leos
lubrificantes néo reciclaveis, nacionais ou importados.

Portaria Ministerial n°53/79 disp8e que os residuos soélidos de natureza toxica,
bem como os que contenham substancias inflaméveis, corrosivas, radioativas e
outras consideradas prejudiciais, deveréo sofrer tratamento ou acondicionamento
adequado, no proprio local de producédo, e nas condicfes estabelecidas pelo
orgao estadual de controle de poluicdo e de preservacdo ambiental. Proibe o
lancamento de residuos soélidos em cursos d’agua, rios, lagoas e mar, exceto

guando devidamente autorizado pelas autoridades federais competentes.
Trafego Aquaviario
Lei n°® 9.537 de 11/12/1997, dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario

em aguas sob jurisdicdo nacional. Determinando que as normas decorrentes

desta lei obedecerdao no que couber, aos atos e resolugdes internacionais
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ratificados no Brasil, especificamente aos relativos a salvaguarda da vida humana
nas aguas, a seguranca da navegacdo e ao controle da poluicdo ambiental
causada por embarcacdes.

Decreto n° 2.596 de 18/05/1998 regulamenta a lei n°® 9.537/97 classificando
0S aquaviarios em grupos, bem como os tipos de navegacdes, dispondo sobre as
infracOes e suas penalidades.

Lei 11.970 de 06 /07/2009 altera a Lei n° 9.537/97 para tornar obrigatério o
uso de protecdo no motor, eixo e partes moveis das embarcacgfes, de forma a

proteger os passageiros e tripulacdes do risco de acidentes.

Combustiveis para uso Aquaviério

A Resolugdo ANP N° 49, de 28 de dezembro de 2007 estabelece, no
Regulamento Técnico ANP, parte integrante desta Resolucado, as especificacfes
dos combustiveis destinados ao uso aquaviario, 6leo diesel maritimo e 6leo
combustivel maritimo, comercializados pelos diversos agentes econdmicos em
todo o territério nacional.

Gerenciamento Costeiro

O Gerenciamento Costeiro, mais conhecido como GERCO, é um instrumento
de gestdo do uso e ocupacao das areas que se encontram sob a influéncia da
linha costeira brasileira, onde se concentra a maior parte da populagao.

Lei Federal n° 7.661, de 16/05/88, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC, como parte integrante da Politica Nacional para
os Recursos do Mar — PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

No artigo 3° dispde que o PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacao e protecao, entre
outros, dos seguintes bens:

X recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos
de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e

lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas
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marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias
submersas;

* sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservacao permanente;

* monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontoldgico,

espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Decreto Lei n° 5.300, de 07/12/2004, regulamenta a Lei 7.661/88 e dispbe
sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira, além de estabelecer critérios
de gestao da orla maritima.

De acordo com art. 3° deste decreto, a zona costeira brasileira, corresponde
ao espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou ndo, abrangendo numa faixa maritima e uma faixa
terrestre, com o0s seguintes limites:

* Faixa maritima: espaco que se estende por doze milhas nauticas, medido
a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do
mar territorial,

* Faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que
sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Este instrumento apresenta no art. 6° como principais objetivos:

* a promocdo do ordenamento do uso dos recursos nhaturais e da ocupacao
dos espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagcdo dos
instrumentos de controle e de gestdo da zona costeira;

X 0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioecondémicas na zona
costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacdo e a protecdo de seus patrimbénio natural, historico, étnico e

cultural;
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* a incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a
gestao integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as
com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,;

X o0 controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacgéo
ambiental que ameacem a qualidade de vida na zona costeira;

* a producdo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e

aprimoramento das a¢des de gestao da zona costeira.

Além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previsto no art. 9° da Lei
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, serdo considerados,
para o PNGC, os seguintes instrumentos de gestao, dentre outros (art. 7°):

* Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, legalmente
estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a
implementacédo Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicao
das responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execuc¢ao;

* Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC, legalmente
estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC,
visando a implementacao da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro,
incluindo as responsabilidades e os procedimentos institucionais para a
sua execucdo, devendo guardar estrita relacdo com os planos de uso e

ocupagao territorial e outros pertinentes ao planejamento municipal.

Meio Socioecondémico

A seguir é apresentada a legislacéo correlata ao Meio Socioecondémico.

* Decreto de Concessao a uma empresa, para exploragcdo comercial do
Porto de Santos — Decreto n° 9979, de 12 de julho de 1888.

* Decreto de Criacdo do Municipio de Guaruja - Decreto n°® 6501, de 19 de
junho de 1934.

* Decreto de Extingdo da Prefeitura Sanitaria de Guaruja - Decreto n° 4844,
de 21de janeiro de 1931.
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Decreto n°® 5.758, de 13 de Abril de 2006 - institui o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos

e estratégias, e da outras providéncias.

* Decreto que cria, entre outras as formas de articulagéo, a possibilidade da
realizacdo de um mesmo curso que seria correspondente ao ensino médio
e a um curso profissionalizante, mesclando elementos de ambos — Decreto
n° 5.154 de 2004.

* Decreto que permite o Estado do Rio de Janeiro construir e operar do Porto
de Niterdi — Decreto n° 16.962, de 24 de junho de 1925.

* Decreto-Lei de Criacdo do Instituto de Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional - Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

* Estatuto da Igualdade Racial - Lei n® 12.288, de julho de 2010.

% Estatuto das Cidades - Lei 10.257 de 10 de julho de 2001.

* Estatuto do indio - Lei n° 6.001, de dezembro de 1973.

* Lei Complementar de Formacédo da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro - Lei Complementar n® 133, de 15 de dezembro de 2009.

* Lei Complementar que cria a Regido Metropolitana da Baixada Santista —
Lei Complementar n® 815, de 30 de julho de 1996.

* Lei Complementar que insere o municipio de Ubatuba na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — Lei Complementar n°
1166 de 9 de janeiro de 2012.

* Lei da Politica Nacional do ldoso - Lei n°. 8842, de 4 de janeiro de 1994.

* Lei de Criacdo da Prefeitura Sanitaria de Guaruja - Lei n°® 2184, de 30 de
junho de 1926.

* Lei de Criacdo do Municipio de Saquarema — Lei n°® 238, de 8 de maio de
1841.

* Leide Criagdo do Refugio de Vida Silvestre Municipal das Serras de Marica
— REVISSERMAR junto com a Area de Protecdo Ambiental Municipal das
Serras de Marica — APASERMAR — Lei n°® 2.368, 16 de maio de 2011.

* Lei de Zoneamento de Angra dos Reis - Lei n°® 2.091, de 23 de janeiro de
20009.

* Lei do Cdodigo Brasileiro de Aeronautica - Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986.
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* Leido Petréleo — Lei n® 9.478 de 1997.

%X Lei que define a faixa “non aedificandi” - Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979.

%X Lei que incentivou alguns loteamentos a se transformarem em referéncia
de ocupacéo inteligente - Lei n® 2.567 de 1997.

* Normas de Ocupacdo do Solo do Municipio de Sdo Sebastido - Lei
Municipal n°® 561 de 1987.

%X Plano Diretor de Angra dos Reis - Lei n°® 1.754 de 21 de dezembro de 2006
alterada pela Lei n°1.780 de 08 de Fevereiro de 2007.

* Plano Diretor de Bertioga — Lei n° 315 de 1998.

* Plano Diretor de Campos dos Goytacazes — Decreto 7.972, de marcgo de
2008.

* Plano Diretor de Caraguatatuba - Lei complementar n°42 de 24 de
Novembro de 2011.

* Plano Diretor de Guaruja - Lei complementar n°108 de 26 de Janeiro de
2007.

* Plano Diretor de Ilhabela — Lei n° lei n® 421 de 2006.

* Plano Diretor de Mangaratiba - Lei n°® 544, 10 de outubro de 2006.

* Plano Diretor de Niter6i - Lei n. ° 1157, de 29 de dezembro de 1992,
modificada pela Lei 2.123 de 04 de fevereiro de 2004.

* Plano Diretor de Paraty - Lei n® 1.352 de 2002.

%X Plano Diretor de Santos - Lei n° 312 de 24 de novembro de 1998.

* Plano Diretor de Sao Sebastido - Lei Complementar n°® 01 de 1999.

* Plano Diretor de Saquarema — Lei n° 848 de 10 de outubro de 2006.

* Plano Diretor de Ubatuba - Lei n° 2892 de 15 de dezembro de 2006.

* Plano Diretor do municipio de Itaborai. — Lei Complementar n° 54 de 27 de
setembro de 2006.

* Plano Diretor Participativo de Tangua — Lei n® 0562 de 10 de outubro de
2006.

* Plano Diretor Urbano de Maricd - Lei Complementar n°® 145 de 10 de
outubro de 2006.

* Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. - decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
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* Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei n® 9.795 de 27 de abril de
1999.

* Portaria Interministerial n°® 419/2011 - estabelece procedimentos e prazos
para a manifestagdo dos 6rgdos envolvidos no licenciamento ambiental
federal.

* Reserva Ecologica da Juatinga — REJ, criada pelo Decreto Estadual n®
17.981 de 30 de outubro de 1992.

* Revisdo do Estatuto do indio - Decreto n° 7.778, de 27 de julho de 2012.

* Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - Lei n°® 9.985 de 18 de
julho de 2000.

* Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de Sao Paulo - Projeto de Lei
n° 396/2012.

* Zoneamento Ecologico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro - Lei
Estadual n° 5.067 de 09 de julho de 2007.

* Lei Orgéanica do Municipio de Marica, de 05/04/1990;

* Lei Orgénica do Municipio de Itaborai, de 05/04/1990.

Educacdo Ambiental

Primeiramente estd a Educacdo Ambiental prevista em nossa Constituicdo
Federal de 1988, no art. 225 (Do Meio Ambiente), 81°, inciso VI, que assim
dispbe: “promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente.”

Lei n® 9.795 de 27 de abril de 1999 institui a politica Nacional de Educacao
Ambiental, regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, que
reafirma os principais pontos da Lei 9.795/99, definiu a educagédo ambiental como
“‘uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal”’, devendo estar presente em todas as matérias e
nao apenas ser vista como disciplina especifica no curriculo de ensino. O Decreto
estende a obrigatoriedade da Educagdo Ambiental para uma variedade de
instituicdes: instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino,
orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)
e outros 6rgdos publicos, desde federais até municipais, envolvendo entidades
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nao governamentais, de classe, meios de comunicagao. A partir dos pressupostos
legais, entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do Meio Ambiente, bem de
uso comum, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Resolucdo CONAMA n°422 de 23/03/10 estabelece diretrizes para conteudos
e procedimentos em agles, projetos, campanhas e programas de informacéo,
comunicacdo e educacdo ambiental no ambito da educacao formal e ndo formal,

realizadas por instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil.

Pesca

Promover e fomentar a pesca € competéncia comum da Unido, dos Estados e
dos Municipios, de acordo com o que assegura a Constituicdo Federal de 1988 no
seu artigo 23, inciso VIIl. Ja o seu artigo 24, inciso VI, estabelece que "compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre:...
pesca..".

O Decreto Lei n°® 221, de 28/02/67, dispbe sobre a protecdo e estimulo a
pesca conceitua pesca em seu artigo 1° e 2° como, todo ato tendente a capturar
ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal ou
mais frequente meio de vida, abrangendo tanto a pesca comercial, como a
desportiva e a cientifica.

Foi a partir deste Decreto que a atividade pesqueira ganhou incentivo a
producdo, sendo inicialmente uma atividade predominantemente artesanal com
sua producao voltada basicamente para atender o mercado interno.

No entanto, com o desenvolvimento da atividade, o Decreto n® 221 ficou
defasado, ndo atendendo as necessidades de pescadores, aquicultores e
industrias dos varios segmentos da cadeia produtiva, o que levou o Presidente da
Republica a sancionar no dia 26 de junho de 2009 a Nova Lei da Pesca, cujo
projeto tramitou por 14 anos no Congresso Nacional.

A nova Lei Federal de n° 11.958 atende a uma antiga reivindicacao do setor,

com avancos significativos que néo estavam previstos na legislacao anterior.
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A nova Lei cria 0 Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em substituicdo a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), o que representara a
consolidacdo das acbes de governo voltadas para a promocdo da melhoria de
renda, estruturacdo da cadeira produtiva, ordenamento da captura e estimulo a
aquicultura. A politica nacional serd compartilhada com estados e Distrito Federal,
que deverdo regulamentar as atividades em suas regifes. A fiscalizacao fica a
argo do governo federal, com a participacdo de estados e municipios.

Lei n° 7.643 de 18/12/87 dispbe sobre a proibicdo da pesca ou qualquer
forma de molestamento intencional de toda espécie de cetdceo nas aguas
jurisdicionais brasileiras.

Portaria do IBAMA n° 117, de 26/12/96, institui regras relativas a prevencao
do molestamento de cetaceos (baleias) encontrados em areas brasileiras,
proibindo as embarcacfes que operem em aguas de jurisdicdo brasileira a se
aproximar, a menos de 100 metros, com motor ligado, de qualquer espécie de
baleia; perseguir, com o motor ligado, qualquer baleia por mais de 30 minutos;
interromper o curso de deslocamento dos cetaceos ou tentar alterar ou dirigir esse
curso, bem como, penetrar intencionalmente em grupos de cetaceos de qualquer
espécie, dividindo-o ou dispersando-o; produzir ruidos excessivos a menos de
300 metros de qualquer baleia, ou despejar qualquer tipo de detrito, substancia ou
material a menos de 500 metros, dentre outros.

Portaria IBAMA n°® 04, de 19/03/09, estabelece em seu artigo 1° normas
gerais para o exercicio da pesca amadora em todo territério nacional, inclusive
competicOes e cadastros de entidades da pesca amadora junto ao IBAMA.

No dia 26 de junho de 2009, foram sancionadas as Leis de n°® 11.958 e
11.959, de criacdo do ministério da pesca e aquicultura e a de criacdo da nova Lei
da Pesca, respectivamente. Ambas foram publicadas no DOU no dia 30 de junho.

Lei Federal n° 11.958, de 26/06/2009, cria o Ministério da Pesca e
Aquicultura, definindo |he as competéncias. Desta maneira, altera algo muito
importante para a pesca subaquatica, onde: cabe daqui em diante ao Ministério
da Pesca a normatizacdo das atividades de pesca, ai incluidas a pesca
profissional e a amadora ou desportiva, de qualquer modalidade. Cabe também
ao novo ministério a emissao das licencas de pesca, da pesca amadora ou
desportiva em todo o territorio nacional. Cabe ainda ao Ministério da Pesca e ao
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do Meio Ambiente, “sob a coordenacdo do primeiro”, avaliar o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, cabendo ao primeiro, também, a fixacdo das normas,
padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel desses recursos.

O IBAMA ainda terd sobrevida nessa nova ordem juridica apenas como
ferramenta auxiliar de fiscalizacdo das novas normas agora elaboradas pelo
Ministério da Pesca.

Quanto a Lei 11.959/09, primeiramente define a existéncia da "Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Atividade Pesqueira”, que deve
promover: "l - o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o0 uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos
decorrentes, em harmonia com a preservacao e a conservacdo do meio ambiente
e da biodiversidade".

Essa nova politica implica em centralizagdo do gerenciamento da atividade de
pesca, tanto amadora quanto profissional, pelo Governo Federal com seu
Ministério da Pesca, restringindo a existéncia de normatizac6es efetuadas pelos
Estados ou Municipios. Nesse sentido, o 82° do art. 3° restringe a acdo dos
Estados e do DF a regulamentacdo da pesca apenas as aguas continentais (rios
e lagos) de suas respectivas jurisdi¢ées. A palavra “jurisdicdo” usada em vez de
territério significa que o que os Estados podem regular é apenas a pesca nos rios
e lagos de jurisdicdo Estadual, que sdo apenas aqueles que nascem e morrem
totalmente no interior de seus territérios, ndo podendo inferir sobre aguas de
dominio da Unido (rios federais). Foi normatizada desde j4, a existéncia da pesca
comercial e ndo comercial, aquela nas categorias artesanal e industrial, enquanto
esta, nas categorias cientifica, amador e de subsisténcia. Os pescadores
amadores estdo incluidos na categoria da pesca ndo comercial, devendo ser a
eles vedado a comercializagdo do produto de sua atividade desportiva.

De acordo com a Lei N° 11.959, no seu art. 8° a pesca comercial &
compreendida como:

a) Artesanal: quando praticada diretamente por pescadores profissionais, de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de
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producdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado,
podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte;

b) Industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver
pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por
cotas-partes, utilizando embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte,
com finalidade comercial;

Em contrapartida, a pesca ndo comercial, compreende:

a) Cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade
de pesquisa cientifica;

b) Amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer ou o desporto;

c) De subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou
escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacéo
especifica.
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