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As atuais agdes do Governo do Ceard, voltadas para o reordenamento espacial, buscam na
interiorizagdo melhor aproveitamento das potencialidades do Estado. Nesse sentido, a politica
urbana do Estado é orientada para promover cidades que estrategicamente garantam a
sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, que sejam dareas de concentragdo de

investimentos ou de dinamizagdo econdmica.

Dentro desse processo, 0s municipios precisam obter diferenciais que os posicionem como
locais que apresentam possibilidade de desenvolvimento econdmico sustentavel com justica

social.

Dotar Horizonte dessa caracteristica € o grande objetivo do Plano Estratégico e do Plano de
Estruturacdo Urbana, ambos integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU,
parte do Projeto de Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara — PROURB-CE.

O Plano Estratégico de Horizonte, ora apresentado, reflete o pensamento das liderangas do
poder municipal e da sociedade civil organizada.

A metodologia utilizada foi pautada na estratégia participativa, tendo em vista melhor
compreensédo da realidade local, onde o poder publico e a sociedade civil organizada tentam
mostrar as potencialidades e os obstaculos ao progresso do Municipio.

O referido Plano possui um carater dinamico, aberto a novas orientagbes, em virtude
principalmente das alteragbes que possam ocorrer nos cendrios econdmico, social e ambiental

no qual se insere a presente proposta.

A implantagdo deste Plano possui trés pressupostos basicos: a Reforma Administrativa da
Prefeitura Municipal, dotando-a de uma estrutura organizacional &gil e eficiente, a vontade
politica dos governantes, e a pressao da sociedade civil.
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2.0 - ASPECTOS HISTORICOS
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Municipio localizado na Mesorregiao de Pacajus, Horizonte chamou-se primitivamente de Olho
d’Agua. Em suas referéncias de origem, trata-se de formacgdo contemporanea do século
andante, tendo como fundadores Manuel Luis da Silva, Manuel Conrado Ribeiro e Jo&do
Raimundo da Silva, adquirentes das terras entdo pertencentes a José Eufrasio de Oliveira,
terras nas quais se edificou o povoado.

Sua elevagéo a categoria de Vila, jurisdicionalmente vinculada ao Municipio de Aquiraz,
provém do Decreto-Lei N° 1.156, de 4 de dezembro de 1933. Passou ao Municipio de Pacajus,
quando da restauragdo deste, pelo Decreto-Lei N° 1.591, de 23 de maio de 1935. Sua elevagéao
a categoria de Municipio, com o nome atual, ocorreu segundo a Lei N° 6.793, de 21 de
novembro de 1963, e suprimido na forma da Lei N® 8.339, de 14 de dezembro de 1965, antes
de ser instalado, restaurado, consoante Leis N2 11.321 e 11.451, do ano de 1988,
respectivamente. O nome atual provém do Decreto-Lei N? 448, de 20 de dezembro de 1938,
porém sem nenhum esclarecimento histérico.

As primeiras manifestacdes de apoio eclesial nasceram com a construgdo da capela dedicada
em honra de Sao Jodo Batista, tendo sido edificada por Manuel Conrado Ribeiro. As béncéos
inaugurais tiveram por oficiante o Padre Eduardo Araripe, e a imagem, em seu corolario de
eterna adoracgao, teve como doador Jodo Raimundo da Silva.

Fundamentava-se basicamente na cajucultura e produtos agricolas, quase exclusivamente
como forma de subsisténcia alimentar. Mantém pequeno comércio, além de ter como renda

permanente as parcelas retributivas inerentes ao Poder Publico.
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3.0 - CONCEITOS E PRINCIPIOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL
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O Plano Estratégico Municipal é concebido como uma ferramenta gerencial imprescindivel no
processo de tomada de decisbes referentes ao futuro, dentro de uma visao nao sé de curto e
médio, mas principalmente de longo prazo.

Um Plano Estratégico deve ter como base um processo metodoldgico de planejamento que
busque uma posigdo competitiva favoravel e duradoura para o municipio, com vistas a
consecugcdo de objetivos especificos. Esse processo pode ser dividido em cinco etapas
distintas, porém passiveis de superposi¢cao (QUADRO N¢ 01).

QUADRO N2 01 - METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

12 etapa - Mobilizagdo e organizagao

2% etapa - Diagnostico das bases natural, urbana, institucional, social e econémica

32etapa - Compreensado do ambiente competitivo (estatica e dindmica)

42 etapa - Estabelecimento da estratégia - identificagdo de alternativas, planos de agédo e
orgamentos

52 etapa - Implementagao, controle e avaliagio

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

Tal planejamento deve culminar em uma estratégia que identifique os setores econémicos do
municipio a serem alavancados, bem como os projetos estruturantes a serem implantados. E
importante ressaltar que sao elencados indicadores de desempenho gerais e especificos que
funcionam como parametros de comparagédo para o alcance da situagido desejada. Também
sdo estabelecidos os prazos, os responsaveis pelas acdes e as possiveis fontes de
financiamento dos projetos (QUADRO N¢ 02).

O ponto de partida do processo de planejamento estratégico € a mobilizagdo da
sociedade através das liderangas da sociedade civil organizada e dos poderes publicos.
Essa etapa visa tornar participativo o processo em todo o seu decorrer (QUADRO
N2 03).

A participagdo da sociedade desde o inicio do processo tem dois grandes objetivos: primeiro,
tornar o diagnéstico da situagao atual do municipio o retrato fiel da realidade, e segundo, elevar
o nivel de comprometimento dos atores com a futura implementagéo, controle e revisdo das
estratégias e agodes.

13
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QUADRO Ne 02 - ELEMENTOS DE UMA ESTRATEGIA MUNICIPAL

Setores econdmicos atuais e desejados

Mercados dos setores econdmicos atuais e desejados
Projetos estruturantes em implantagéo e a serem implantados
Prazos de implantagéo dos projetos estruturantes
Responsaveis da sociedade

Formas de financiamento dos projetos estruturantes
Indicadores de desempenho gerais e especificos

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

QUADRO N¢ 03 - FASES DA MOBILIZAGCAO E ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE

Formagao de Comité Municipal

Seminario de sensibilizagao

Articulagdo da infra-estrutura social com liderangas municipais
Oficina com liderangas

Entrevistas com liderangas municipais

F6rum com Comité Municipal

Férum com a sociedade

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

O diagnéstico do municipio envolve cinco grandes vetores: bases urbana / demografica,
natural, social, econdmica e institucional, abrangendo os aspectos e as variaveis de controle
necessarios para acompanhar minuciosamente os impactos provocados por cada uma das
estratégias e agoes definidas (QUADRO N¢ 04).

QUADRO N¢ 04 — ELEMENTOS FORMADORES DE UM MUNICIPIO

Base Social (salde, educagao, lazer e seguranga)
Base Econdmica (Produto Interno Bruto, PIB, emprego)

Base Institucional (publica: finangas, organizagao; privada: sociedade civil organizada,
cultura)

Base Natural (posigao geografica, relevo, solo, clima, recursos naturais)
Base Urbana / Demografica (populagao, domicilios e infra-estrutura de servigos)

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

14



EDDIY

PLANO ESTRATEGICO HORIZONTE

Conhecendo as caracteristicas do municipio e o ambiente competitivo em que esté inserido é
possivel delinear a situagdo futura desejada para a concretizagdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel com justica social (QUADRO N© 05).

QUADRO N¢ 05 - COMPREENSAO DO AMBIENTE COMPETITIVO

ESTRUTURA DESEMPENHO CONDUTA

OFERTA

* Que produtos / servi¢os o Como tém se comportado os Que padrdes de conduta
municipio oferece ao principais indicadores de municipal existem ou podem ser
mercado? desempenho econémico e identificados entre os

 Quais sd0 0s principais social? concorrentes para suportar um
municipios concorrentes? bom desenvolvimento

econdmico e social?
DEMANDA

e Onde estdo e quem séo os
clientes desses
produtos / servigos?

e Como tem evoluido o mercado
desses produtos / servigos?

CHOQUES EXTERNOS

Que mudangas / tendéncias podem alterar a posicdo competitiva do municipio?

Tecnologia

Legislacdo

Comportamento social

Projetos governamentais / privados
Novos concorrentes

Politica

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

Também é possivel definir as estratégias e agbes necessarias, e o resultado obtido com essas
medidas (QUADRO N¢ 06).

A Ultima etapa, a implementagao, que é composta pelo controle, avaliagao e revisao do
planejamento, evolui em fun¢do do comportamento das variaveis e das condigées ambientais
ao longo do tempo. Donde se conclui que esse processo é dindmico e deve estar
constantemente em sintonia com os cenarios macroeconémicos que o Municipio esta inserido
(QUADRO N¢ 07).

Conforme a proposta técnica apresentada, a preparagdo para implementacdo sera a ultima
etapa da elaboragao do PDDU.

15
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QUADRO Ne 06 — QUESTOES PARA DEFINIR AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

1. ONDE COMPETIR?
e Que produtos
e Que mercados
2. COMO COMPETIR?
e  Custo - menor custo entre os concorrentes

e Diferenciacao - exceléncia em um ou mais atributos valorizados pelos clientes
(exemplo: qualidade, servigo) com prego prémio

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

QUADRO Ne 07 - FASES DA IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA

CONTROLE AVALIACAO
o Definir indicadores de desempenho; e Analisar evolugéo dos indicadores;
e Definir a periodicidade do controle; —» e Comparar resultados obtidos com planejados;
e Atribuir responsabilidades; e Analisar impacto das agdes sobre indicadores.

e Mensurar indicadores.

REVISAO

¢ Revalidar estratégias;
¢ Definir novo padrdo desejado para indicadores;

e Elaborar novo plano de acao.

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte

Entender essa seqliéncia, no entanto, torna obrigatério o detalhamento dos principais conceitos
basicos relacionados ao planejamento estratégico (QUADRO N° 08).

16
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QUADRO N¢ 08 — CONCEITOS BASICOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

ELEMENTO

DEFINICAO

Estratégia

Diretrizes de busca de uma posicdo competitiva favoravel,
duradoura, consistente e sustentavel.

Planejamento Estratégico

Processo de selecao e determinagdo da estratégia a ser seguida.

Diagnostico

Processo de identificagdo da situagao atual, compreendendo as
questdes demograficas, econdmicas, sociais, urbanas, naturais e
institucionais.

Forgas Competitivas

Vetores existentes nos contextos regional e global, que
determinam a posi¢ao de cada competidor.

Vantagem Competitiva

Posicéo competitiva superior fundamentada na interagao entre as
forgas competitivas.

Ambiente Competitivo

Conjunto de elementos formadores dos mercados em que o
municipio esta inserido.

Diversificagao

Movimento estratégico de entrada em novos segmentos
econdmicos nao explorados pelo municipio.

Consolidagao

Movimento estratégico de manutencgédo do foco nos segmentos
econdémicos onde 0 municipio atua.

Integragédo Vertical

Movimento estratégico de entrada em novos segmentos
econdmicos dentro da cadeia produtiva atual.

Integragéo Horizontal

Movimento estratégico de entrada em novos segmentos
econdmicos com caracteristicas semelhantes aos atuais.

Fonte: Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte
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4.0 - DIAGNOSTICO MUNICIPAL

18



EDDIY

PLANO ESTRATEGICO HORIZONTE

4.1 BASE NATURAL

Horizonte localiza-se na vizinhanga da Regiao Metropolitana de Fortaleza, tendo como limites
Aquiraz ao norte, Cascavel a leste, Pacajus ao sul, e ltaitinga e Guaiuba a oeste. A situagao
espacial atual do Municipio de Horizonte no contexto estadual pode ser visualizada no MAPA
Ne 01.

O Municipio é integrante da regido semi-arida e portanto apresenta sérios problemas em sua
estagdo chuvosa, que além de mal distribuida geograficamente é irregular, com precipitagées
pluviométricas médias em torno de 780,7mm. Dada essa caracteristica, possui clima quente e

Seco.

Os principais recursos minerais do municipio s@o a diatomito e a argila. Os solos séo
constituidos em sua maioria por areias quartzosas distréficas, bruno nao célcico, podzoélico
vermelho-amarelo e distrofico, com uso adequado a producdo de culturas de subsisténcia
como o algodao e fruticultura (manga, caju, coco).

O Municipio é banhado pela Bacia Hidrogréfica do Rio Pacoti (192,0km?), possui ainda 5
lagoas, que armazenam 570.000,0m® de agua, e 2 acudes — Acarape do Meio e
Pacoti / Riachdo — com volume total de 692.000,0m® de agua. Destacam-se, também, o Riacho
Doce e o Rio Mal Cozinhado como principais fontes hidricas do Municipio. A distribuicao
espacial dos Distritos de Aningas, Dourados e Queimados, e da sede, com seus limites esta
evidenciada no MAPA N¢ 02.

4.2 BASE URBANA / DEMOGRAFICA

A populagé@o do Municipio alcangou, em 1996, 25.382 habitantes, sendo que 59% residiam
na zona urbana da sede e dos distritos. A taxa de urbanizacdo possui uma tendéncia a
estabilidade, o que facilta o planejamento e implementagdo de solugdes de

desenvolvimento.

Outro aspecto relevante € a concentragdo da populagdo na faixa etaria de 0 a 14 anos,
atingindo um percentual de 37%. Por outro lado, a classe maior de 60 anos totaliza um
percentual de apenas 7%, demonstrando a juventude na populagdo do Municipio, que
certamente imp0e a intensificagdo dos esforgos publicos na geragcdo de emprego, renda e
melhores condi¢des educacionais. A populagdo do Municipio em 1996 era constituida por 51%
do sexo masculino e 49% do sexo masculino (QUADRO N¢ 09).

19
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Inserir Mapa N¢ 01
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Inserir mapa N° 02

21



EDDIY

PLANO ESTRATEGICO HORIZONTE
QUADRO Ne 09 — INDICADORES DEMOGRAFICOS — 1996
POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO | POPULAGAO
TOTAL URBANA RURAL MASCULINA FEMININA 0A14ANOS | >60ANOS
25.382 15.051 10.331 12.938 12.444 9.460 1.810
100,00% 59% 41% 51% 49% 37% 7%

Fonte : Anudario Estatistico do Ceard, IPLANCE — 1997.

Se considerado um pequeno acréscimo nas taxas de crescimento populacional, verificado de
1991 a 1996, em 2018 o Municipio terd uma populacdo de 120.736 habitantes”. J& em um
cenario conservador de redugao das atuais taxas de crescimento, a estimativa populacional é
reduzida para 74.249 habitantes"” (QUADRO N¢ 10).

QUADRO N¢ 10 —- EVOLUGAO/PROJECAO DA POPULAGAO DE HORIZONTE 1991/2018

POPULACAO URBANA DO | POPULAGAO RURAL DO POPULAGAO TOTAL DO

MUNICIPIO / PROJEGAO MUNICIPIO / PROJECAO MUNICIPIO / PROJEGAO

ANO TAXA DE TAXA DE TAXA DE
HABITANTE |CRESCIMENTO|HABITANTE |CRESCIMENTO | HABITANTE | CRESCIMENTO

(% ao ano) (% ao ano) (% ao ano)

1991 10.786 - 7.497 - 18.283 -

1996 15.051 6,89% 10.331 6,62% 25.382 6,78%

2018 ¢ 76.811 7,69% 43.925 6,80% 120.736 7,35%

2018 " 44.028 5,00% 30.221 5,00% 74.249 5,00%

Fontes: IBGE, IPLANCE, Andlise da Equipe de Planejamento Estratégico

Para a totalidade de domicilios existentes, em 1991, apenas 12% possuiam abastecimento
d’agua por rede geral, o que representa um indice bastante baixo. Quanto as instalagbes
sanitérias, 24% dos domicilios eram contemplados, adequadamente, ficando um percentual de
76% em situagdo precaria. Somente 31% dos domicilios tinham seus lixos coletados
regularmente, Afere-se ainda que esse servigo s6 ocorre na sede do Municipio, estando o

restante da populagéo sem o referido beneficio (QUADRO N° 11).

Com relagdo a energia elétrica, o grande consumidor é do setor industrial, responsavel por
71,4% da energia gerada no Municipio, conquanto o consumo pelo comércio é de apenas 2,1%
e o rural de 13,7%.
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QUADRO N2 11 — INDICADORES DE INFRA-ESTRUTURA - 1991

. ) DOMICILIOS COM
TOTAL DE DOMICILIOS COM DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO
DOMICILIOS LIXO COLETADO SANEAMENTO BASICO D’AGUA (COM
REGULARMENTE ADEQUADO CANALIZACAO INTERNA)
3.897 1.191 920 487
100% 31% 24% 12%

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard, IPLANCE, 1995/96.

E importante ressaltar que, na maioria das localidades do Municipio, a iluminagdo publica é
precéria e que em alguns distritos a oferta de energia é insuficiente para a demanda existente.

Quanto aos indicadores de comunicagdes, Horizonte apresentava, em 1996, 816 terminais
telefénicos instalados e 744 de servigos, cuja densidade telefénica € de apenas 2,93 terminais
por 100 habitantes. No que concerne aos servigos, possui ainda 16 telefones publicos,
1 estagao de radio (FM Comunitaria), 1 agéncia dos Correios e Telégrafos e 1 posto autorizado
de coleta de correspondéncia.

O principal acesso ao Municipio da-se pela BR-116, que liga o Estado do Ceara ao sul do Pais,
estando Horizonte a 39,0km de distancia da capital cearense.

Verifica-se que a pavimentacdo das vias de acesso a sede e aos distritos, bem como o
calgamento das vias secundarias estéo danificados, necessitando de reparos e manutengao.

Outro fato relevante é a péssima sinalizagdo das vias publicas, bem como a falta de
denominacdo oficial de algumas ruas principais.

4.3 BASE ECONOMICA

=0 processo de industrializacdo de Horizonte se dé de forma a transformé-lo em um dos poélos<- - - J[Formatados: Marcadores e numeragéo}

de fomento do Nordeste. O fato de situar-se a margem da BR-116, em fase de duplicagao,
constitui rota natural para varios Estados do Pais, diminuindo custos de transporte e prazo de
entrega.

E interessante destacar que, atualmente, o Municipio de Horizonte conta com 27 industrias
ativas, com énfase nas industrias de transformagdo. Ressalte-se, ainda, que existem 40
industrias em fase de projeto e 22 com protocolos de intengéo oficializados pela Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Ceara, CODECE.
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No periodo de 1980 a 1997 houve um incremento de 575% no ndmero de indUstrias instaladas
no Municipio, que pode ser explicado pela politica de atragdo de investimentos e promogao
industrial adotada pelo Governo do Estado, com base em rendncias diferenciadas de Imposto
de Circulagdo de Mercadorias e Servigos, ICMS e incentivos fiscais.

Em 1997, o setor industrial foi responsavel pela oferta de 3.655 empregos diretos e indiretos.
A previsdo € que esse numero se eleve para 6.456 empregos, segundo estatisticas das
empresas em fase de projeto.

Nos ultimos anos registrou-se um crescimento expressivo do comércio do Municipio. O nimero
de estabelecimentos cresceu a uma taxa geométrica de mais 12% ao ano, entre 1985 a 1995.
Entretanto, o numero de estabelecimentos varejistas continuou representando quase a
totalidade das firmas comerciais (99%). Esse fato é decorrente da grande incidéncia de
estabelecimentos de artigos de mercearia, que representam 50% do total de estabelecimentos

varejistas em Horizonte.

Conforme a Prefeitura Municipal de Horizonte, “o grande desafio do municipio € o incremento
do seu setor terciario, pois observa-se que, embora a industria local venha gerando renda,
através de salarios, esses séo transferidos para municipios vizinhos. Na verdade, a deficiéncia
do comércio local obriga os residentes em Horizonte a se deslocarem para as cidades
proximas, a fim de consumirem o que necessitam, ocasionando o éxodo da receita gerada pelo

setor secundério do municipio”.!

O setor primario esta presente no Municipio desde sua criagao, em 1987, com énfase na
avicultura, que atualmente é constituida por 6 importantes granjas, cuja produ¢do mensal é de
6.600.000 ovos, 493.000 frangos e 2.260.000 pintos.

Afora essa atividade, Horizonte tem um potencial agricola voltado especialmente para a
fruticultura, haja vista antigamente ter sido grande produtor de abacaxi e, hoje, ainda possui
extensas areas de cajueiro, coqueiro, além de outras culturas como cana-de-agucar, mandioca,
feijao, horticultura.

A apicultura, através de incentivos recebidos do Banco do Nordeste e Banco do Brasil, constitui

outra importante atividade primaria com tendéncia a crescimento.

! Texto retirado do documento: Perfil Sécio Econdmico do Municipio de Horizonte, novembro de 1997.
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Ante a falta de agua no Municipio, pela irregularidade das chuvas, foram feitos estudos para
implantacéo de 8 dessalinizadores para beneficiar 6 comunidades de alguns distritos e também
da sede.

Observando o comportamento do Produto Interno Bruto, PIB de Horizonte, no periodo
1993/1996, percebe-se um incremento de 768,5% na atividade econ6mica, cujo valor, em
1996, foi de R$ 85.464,26.

Quanto a Renda Per Capita, em 1996, o valor apresentado foi de U$ 3.182,00. Esse resultado
é considerado satisfatério por superar o valor de U$ 400,00, estipulado pelo Banco Mundial
como limite maximo de pobreza urbana. Saliente-se que os Municipios de Euzébio e
Maracanaud, concorrentes diretos, superaram Horizonte quanto a essa variavel. Outro
importante indicador é o Coeficiente de Gini que, em 1991, fora de 0,4981, sinalizando uma
razoavel desconcentragio de renda no municipio (QUADRO N¢ 12).

QUADRO Ne 12 — PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

PIB INDUSTRIA | PIB SERVICOS PIB iNDICE DE giNl |  RENDA PER
(R$ mil)— 1995 | (R$ mil)-1995 | AGRICULTURA 1991 CAPITA
(R$ mil) - 1995 (US) - 1996
38.539,18 29.334,17 17.590,91 0,4981 3.182,00

Fonte: Renda Interna dos Municipios Cearenses, IPLANCE-1997.

Relacionado a essa informagéao, tem-se que a renda média dos chefes da familia, em 1991, era
de R$ 181,50, inferior em 33% a média do Estado (R$ 274,38).

Desagregando a andlise do Produto Interno Bruto, PIB de Horizonte, em 1995, destacam-se

como principais atividades da economia municipal:

e As Industrias de Transformagéo e Extrativa Mineral, que contribuiram com 95,64% do

PIB Industrial que, por sua vez, representou 56,96% do PIB Municipal. A participacdo do

PIB Industrial do Municipio, no PIB Industrial Estadual, foi de 1,7816%.

e O Comércio, a Prestacdo de Servigos e a Administragdo Publica, que contribuiram com

38,09%, 29,39% e 17,20%, respectivamente, do PIB de Servigos que, por sua vez,

representou 29,84% do PIB Municipal. A participagéo do PIB de Servicos Municipal foi de
0,4127% do PIB de Servigos Estadual.
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e A Produgéo Animal, as Lavouras e o Extrativismo Vegetal, com 97,07%, 2,56% e 0,37%,
respectivamente, conformaram o PIB Agricola, que representou 13,20% do PIB Municipal.
A participacao do PIB Agricola Municipal foi de 1,6681% do PIB Agricola Estadual.

4.4 BASE SOCIAL

O quadro educacional de Horizonte, em 1996, registra a existéncia de 27 escolas municipais,
1 particular e 1 estadual. Saliente-se que a taxa de escolarizagdo real do Municipio para o
ensino fundamental é de 67,5%, com déficit de 32,5%, bastante inferior a apresentada pelo
Estado (78%). Esses dados séo relevantes principalmente quando constata-se que o Municipio
absorve quase a total responsabilidade pelo ensino de 1° Grau.

Quanto as criangas e adolescentes de 7 a 14 anos que se encontram fora da escola, os dados
revelam uma significante quantidade (32,5%), demonstrando a necessidade de politicas que
envolvam todos os segmentos do Municipio para a melhoria e acesso aos servigos educacionais.

No que se refere ao analfabetismo, a taxa apresentada pelo Municipio (24%) é superior a do
Estado (22%). Focalizando criangas e adolescentes fora da escola, percebe-se que 53% séo

do sexo masculino e 47% do sexo feminino.

Infere-se que esse comportamento pode estar aliado a crise econdémica, levando esses jovens a
desistirem da escola em prol do mercado de trabalho como forma de complementar a renda familiar.

Observando o Municipio pelos angulos urbano e rural, os indicadores mostram que, na sede, a
taxa de analfabetismo é menor (21%) que no campo (29%), sinalizando um melhor
aparelhamento escolar na zona urbana do Municipio (QUADRO N¢ 13).

QUADRO N¢ 13 — INDICADORES DO SETOR DE EDUCAGCAO - 1996

TAXA DE ANALFABETISMO (%) [ ANALFABETISMO RURAL (%) [ANALFABETISMO URBANO (%)
(11 a 17 anos) (11 a 17 anos) (11 a 17 anos)

24 29 21

Fonte: Censo Comunitario Educacional, UNICEF/SEDUC-1996.

Com relagéo ao setor saude em Horizonte, observa-se que, em 1996, a taxa de mortalidade
infantil foi de 23/1.000 NV; considerada satisfatéria quando comparada a meta do Estado
(40/1.000 NV), e, também, quando sabe-se que o Municipio j& atingiu valores superiores a
60/1.000 NV (em 1994 foi 96/1.000NV).
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No que diz respeito ao acesso da populagdo aos servigos basicos de saude, tem-se os
seguintes indices: 1,40 consulta médica/habitante e 0,50 consulta odontoldgica/habitante,
indices inferiores aos alcancados pelo Estado — 2,12 consulta/habitante e 0,87 atendimento
odontolégico/habitante. Com relagdo a imunizagdo, Horizonte vacinou todas as criangas
menores de 1 ano contra Polio, BCG e Triplice (QUADRO N° 14).

QUADRO N¢ 14 - INDICADORES DO SETOR DE SAUDE - 1997

TAXA DE MORTALIDADE | COBERTURA VACINAL ATENDIMENTO CONSULTA MEDICA /
INFANTIL (Pslio, BCG, Sarampo) | ODONTOLOGICO / HAB. HAB.
23/1.000 NV 100% 0,50 1,40

Fonte: Ranking dos Municipios Cearenses, IPLANCE, 1996/97.

Horizonte dispbe de varios programas de ateng¢ao a saude da crianga visando ao crescimento e
ao desenvolvimento: atengdo ao desnutrido, cobertura vacinal e treinamento aos profissionais
da saude.

Outros programas estdo sendo implementados no Municipio, tais como o atendimento ao
diabético, ao hipertenso, a atengdo a tuberculose, a hanseniase e a saude da mulher
(aleitamento materno, pré-natal, prevencédo do cancer ginecoldgico e da mama, planejamento

familiar e desnutricdo da gestante).

Quanto a infra-estrutura fisica, Horizonte dispde de 6 unidades de saude (o que corresponde a 0,29
estabelecimento/1.000 habitantes — valor insatisfatério se comparado a média do Estado, que é
0,41 unidade/1.000 habitantes). Conta também com 16 leitos hospitalares, indicando a relagéo de
0,07 leitos/1.000 habitantes — indice muito abaixo da média do Estado — 2,6 leitos/1.000 habitante —
e da média recomendada pela Organizagdo Mundial de Saide, OMS — 3,3 leitos/1.000 habitantes.

Vale salientar que o gasto per capita/ano do Municipio, com salde, é de R$ 56,74, préximo da
média nacional, que é R$ 58,00/habitante/ano.

As informagbes do setor salude revelam indicadores com tendéncia satisfatéria, muito embora
ainda nao ideais, com énfase na descentralizagdo, na integralidade, controle social,
universalidade e equidade.

Existe, no Municipio, uma delegacia civil com um delegado, oito policiais e dois escrivaes. Ja a
Policia Militar conta com dois sargentos, sendo um chefe do destacamento, um cabo e mais
sete soldados.
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Existem, em Horizonte, sete pragas publicas, um espaco cultural, o Agude de Queimadas, além
de campos de futebol como alternativas de lazer para a populacéo.

Atualmente é desenvolvido um projeto de mapeamento cultural para o Municipio. Existe um
grande potencial artistico e cultural, segundo as liderangas comunitérias, com facilidade para a
formagdo de grupos. Existem, hoje, teatros de bonecos nos Bairros Mangueiral e Zumbi, na
localidade de Canavieira e no Distrito de Queimadas. Verifica-se ainda a existéncia de
folguedos populares como bumba-meu-boi e quadrilhas.

No campo musical, sdo conhecidos cantadores de viola e repentistas. No artesanato, existe
uma produgao artesanal de redes, chapéus, esculturas em madeira e colher-de-pau.

Encontra-se a convivéncia pacifica entre os diversos credos: Igreja Catdlica, Terreiros de
Umbanda, Candomblé, Igreja Adventista, Universal, Testemunha de Jeova e Pentecostal, entre

outros.
45 BASE INSTITUCIONAL

No ano de 1997 a receita arrecadada pelo Municipio foi de R$ 5.479.802,41, onde 35,81%
originaram-se do Fundo de Participagdo dos Municipios, FPM. Esse percentual mostra o grau
de dependéncia da receita do Municipio por essa cota federal.

No que se refere ao ICMS, o Municipio arrecadou para o Estado o montante de
R$ 2.991.316,14, representando 28,45% das receitas correntes.

O aspecto referente as Finangas Publicas evidencia que as receitas correntes representam
99,09% das receitas totais, enquanto que as receitas de capital contemplam, apenas, 0,91% do
total. As receitas tributarias representam, apenas, 2,37% da receita total, evidenciando, assim,
a total dependéncia das transferéncias da Unido (36,98% da receita total) e do Estado (56,07%
do total) (QUADRO N? 15).

O Municipio gasta 76,15% do total de despesas com custeio e, apenas, 21,52% com despesas
de capital. Existe um volume expressivo de gastos com Servigos de Terceiros (44,61% do total
das despesas), representando quase o dobro das despesas com pessoal (23,01% do total)
(QUADRO N2 16).

Quanto a organizagdo do poder privado, Horizonte possui um baixo nivel de organizagao da
sociedade civil se considerado o numero de entidades de classe relativo ao contingente
populacional como indicador — 0,47 entidades para cada 1.000 habitantes. Os movimentos
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sociais locais sdo formados por Associagoes Comunitarias, Conselhos Comunitarios e

Sindicatos, totalizando 41 entidades.

QUADRO N¢ 15 — RECEITA MUNICIPAL — 1997

DISCRIMINACAO

RECEITA

VALOR CORRENTE (R$)

% SOBRE A RECEITA TOTAL

RECEITA TOTAL 5.479.802,41 100,00
RECEITAS CORRENTES 5.429.802,41 99,09
Receita Tributaria 130.055,41 2,37
Impostos 126.823,96 2,31
IPTU 16.102,17 0,29

ITBI 11.166,88 0,20

ISS 99.554,91 1,82

IVVC - -

QOutras Receitas 3.231,45 0,06
Receita Patrimonial 1.215,86 0,02
Transferéncias Correntes 5.098.963,62 93,05
Transferéncias da Unido 2.026.436,45 36,98
Quota-Parte do FPM 1.962.408,94 35,81

Outras Transferéncias 64.027,51 1,17
Transferéncias do Estado 3.072.527,17 56,07
Quota-Parte do ICMS 2.991.316,14 54,59

Outras Transferéncias 81.211,03 1,48
Transferéncias de Convénios - -
Qutras Receitas Correntes 199.567,52 3,64
RECEITA DE CAPITAL 50.000,00 0,91
Operagdes de Crédito - -
Alienacao de Bens - -
Transferéncias de Capital 50.000,00 0,91
Transferéncias da Unido - -
Transferéncias do Estado 50.000,00 0,91

Transferéncias de Convénios

Outras Receitas de Capital

Fonte: TCM, Relatérios Mensais de Receitas do Municipio — 1997
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QUADRO N¢ 16 — DESPESA MUNICIPAL — 1997

DISCRIMINAGAO

DESPESA EMPENHADA

VALOR CORRENTE | % SOBRE A DESPESA

(R$) TOTAL

DESPESA TOTAL 2.582.176,01 100,00
DESPESAS CORRENTES 2.026.367,17 78,48
Despesas de Custeio 1.966.367,17 76,15
Pessoal 594.227,67 23,01
Material de Consumo 215.511,28 8,35
Servigos de Terceiros e Encargos 1.151.800,52 44,61

Diversas Despesas de Custeio 4.827,70 0,19
Transferéncias Correntes 60.000,00 2,32
DESPESAS DE CAPITAL 555.808,84 21,52
Investimentos 522.624,70 20,24
Obras e Instalagoes 495.354,12 19,18
Equipamentos e Material Permanente 27.270,58 1,06

Diversos Investimentos - -
Inversdes Financeiras 7.500,00 0,29
Transferéncias de Capital 25.684,14 0,99

Fonte: TCM, Relatérios Mensais de Despesas do Municipio — 1997.

A Reestruturagdo Administrativa de Horizonte ja foi concluida e implantada, tendo ainda trés

outras vertentes do PROURB: PDDU, Reforma Tributaria e Infra-estrutura da Microarea de

Belo Horizonte, além do Cadastro Técnico, que se encontra em fase de licitagao.
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5.0 - COMPREENSAO DO AMBIENTE COMPETITIVO
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Como parte da metodologia de analise do ambiente competitivo, foi definido um conjunto de
indices para representar cada base que compde o todo do Municipio. Dois critérios foram
utilizados na escolha desses indices:

1. Os indices devem ser medidas das ferramentas que o municipio pode manejar para
alcangar seu desenvolvimento econdmico e social.

2. Os indices devem estar disponiveis para comparagdo no mesmo periodo de tempo com
os municipios do Estado do Ceara e, eventualmente, para comparagdo com municipios
de outros estados e paises.

Embora esse conjunto de indices espelhe uma realidade representativa do Municipio, vale
ressaltar que a comparagao intermunicipal ndo se restringird a esses indices, mas também
considerard aspectos qualitativos importantes que fazem parte das bases do Municipio mas
que nao podem ser expressos quantitativamente. Ademais, alguns aspectos podem ter se
modificado desde a data de comparagéo até a atual, de maneira que essas mudangas serao

consideradas sempre que relevantes.

Assim, para comparar a situagdo atual de Horizonte e seus principais concorrentes, a fim de
determinar seus pontos fortes e fracos, foram escolhidos indicadores dos diversos aspectos
municipais (QUADRO N2 17).

A base natural cobre os aspectos climatoldgicos, através da precipitagcdo pluviométrica e os
aspectos de solo (fertilidade natural, reservas minerais e hidricas). As reservas superficiais
hidricas (agudes e lagoas) também poderiam se somar as subterraneas, mas limitagbes de
dados foram encontradas.

A base urbana / demografica engloba os aspectos de evolugéo e da distribuicdo espacial da
populagéo além de seu tamanho absoluto, e os aspectos de infra-estrutura, ressalvando-se a
exclusdo de um indice para energia elétrica por insuficiéncia de fonte de consulta de cobertura
atualizada.

Para a base econdmica foram escolhidas as participagdes dos setores econdmicos no
Produto Interno Bruto, PIB do Municipio, como revelador da forma de atuagéo municipal.

A base social trata de indices de cobertura de educagéo e saude. Eventualmente, poderia ser
incluido um indicador abrangente, como numero de policiais civis e militares por habitante, para
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avaliar a cobertura de seguranga do Municipio, porém nao se identificou uma fonte de consulta

atualizada e representativa.

QUADRO Ne 17 — iINDICES DE COMPARAGAO MUNICIPAL

BASE NATURAL

Precipitagao pluviométrica
Fertilidade do solo
Reservas minerais medidas
Acgudes monitorados

BASE URBANA / DEMOGRAFICA

Populagao

Densidade demografica

Taxa média anual de crescimento populacional
Taxa de urbanizagéao

Abastecimento de agua

Esgotamento sanitério

Coleta de lixo

Densidade telefonica

Agéncias bancarias / habitante

Agéncias de correio / habitante

BASE EcoNOMICA

% do setor primario no PIB municipal
% do setor secundario no PIB municipal
% do setor terciario no PIB municipal

BASE SociAL

Numero de salas de aula / habitante
Numero de professores / aluno

Numero de leitos / habitante

Numero de consultas médicas / habitante
Cobertura vacinal infantil

BASE INSTITUCIONAL

Numero de entidades de classe/habitante
Resultado publico/receita orgamentaria
FPM / receita orgcamentaria

Fonte: Andlise da Equipe de Planejamento Estratégico -PDDU Horizonte.

A base institucional divide-se em publica e privada. Para avaliar a publica, é utilizado

um indice que reflete a salde financeira do municipio, através de seu resultado contabil

em relagdo a sua receita, e outro que reflete o grau de dependéncia de recursos externos

do municipio, através da relagdo entre as transferéncias federais do Fundo de

Participacdo dos Municipios, FPM e sua receita. Para avaliar a base privada, é utilizada a

relagdo de entidades de classe por habitante para indicar o grau de participagdo popular

no municipio, embora ciente que a qualidade da representagdo é mais importante que a

quantidade.

33



EDDIY

PLANO ESTRATEGICO HORIZONTE

Por pertencer a Regido Metropolitana de Fortaleza, Horizonte se insere num ambiente
competitivo bastante acirrado, o que torna o aproveitamento de suas vantagens diferenciais
uma pré-condicao para o alcance de seu desenvolvimento sustentavel (QUADRO N¢ 18).

QUADRO N¢ 18 - SETORES ECONOMICOS E CONCORRENTES

METAL-MECANICO Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante
MATERIAL PLASTICO, EMBALAGENS Maracanau e Euzébio

TEXTIL Fortaleza, Pacajus e Maracanau
CALGCADOS Fortaleza, Maranguape e Sobral
CONFECGOES Fortaleza e Maracanau

Fonte: Entrevista com Habitantes de Horizonte, Andlise da Equipe de Planejamento Estratégico / PDDU de Horizonte.

No comércio varejista € comum aos habitantes se deslocarem a Fortaleza para efetuarem suas
compras, atraidos, principalmente, pela maior variedade de estabelecimentos e produtos, além
de um diferencial de pregos em muitos ramos de negécio. Na verdade, a proximidade da
Capital, aliada as excelentes condicbes de acesso contribuem para o fato. E importante
ressaltar que a duplicagdo da Rodovia BR-116 agravara ainda mais esse problema, pois esse
movimento reduz o dinheiro em circulagdo no municipio, retardando o processo de

desenvolvimento do comércio e seu efeito multiplicador na geragéo de emprego e renda.

A atragdo de novos investimentos industriais deve ser contextualizada dentro da atual politica
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado, o que obriga Horizonte a oferecer
diferenciais competitivos de atratividade em relacdo aos demais municipios cearenses. A
infra-estrutura, a qualificagdo da mao-de-obra e os aspectos logisticos sdo os determinantes
dos resultados dessa competicéo.

A comparacédo da base natural, definida conforme os indices explicados anteriormente entre
Horizonte e seus principais concorrentes, demonstra que o Municipio possui caracteristicas
naturais desfavoraveis quanto a utilizagdo de seu territério para produgdo agropecudria. Isso
pode ser evidenciado pelo indicador de precipitagdo pluviométrica, pelo estoque de agua
armazenada em acudes e pela fertilidade do solo, que o coloca em posi¢éo insatisfatéria em
relacdo aos seus competidores diretos, podendo, no entanto, a atividade agropecuaria ser
incentivada, dado o seu carater de grande absorvedor de mao-de-obra.
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Quanto aos recursos minerais, 0 Municipio possui reservas de argila e diatomito inexploradas
ou subexploradas, segundo as liderangas municipais. Constatado o real potencial econémico
de exploracéo dessas riquezas, o Municipio deve estabelecer parcerias com a iniciativa privada
para explorar essa atividade (QUADRO N° 19).

QUADRO N¢ 19 - COMPARAGAO DA BASE NATURAL DE HORIZONTE E DE SEUS
PRINCIPAIS CONCORRENTES

PRECIPITACAO AGUDES
= PLUVIOMETRICA |FERTILIDADE
DISCRIMINACAO MEDIA ANUAL DO SOLO MONITORAI3)03 RESERVAS MINERAIS
1 (1.000 m”)
(mm)
Ceara 775 NA 12.550.000 -
Fortaleza 1.264 Média 788 diatomito e Agua Mineral
Horizonte 780 Média 692 Argila e diatomito
Pacajus 791 Média 15793 | proia Diatomitoe
anganés
Caucaia 1.244 Média 37.431 | Diatomito, Amianto
Talco, Calcario e Argila
Maracanau 1.400 Boa 1.571 -
Aquiraz 1.380 Boa 946 Diatomito e Argila
Séo Gongalo do .- . . .
Amarante 1.026 Média 10.261 Argila e Diatomito
Manganés, Calcario e
Maranguape 1.379 Boa 24.321 Amianto
Euzébio 1.380 Boa 283 Diatomito e Argila

Fontes: Anuério Estatistico do Ceara 1995/96; Informagdes Basicas Municipais, IPLANCE — 1995; e Atlas dos Recursos Hidricos
do Estado do Ceara — 1993 e Anuario Mineral Brasileiro, 1996.

Nota: NA - Nao Aplicavel

O setor urbano de Horizonte deve ser analisado no contexto das transformagdes politico-
administrativas e sécio-econdmicas observadas nos ultimos anos e conforme as estratégias de

consolidagéo e de avango desse processo transformador.

Vale salientar que a precipitagdo pluviométrica ora apresentada é referente a sede do Municipio, nos distritos esse indice fica
nos niveis de 800mm.
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No tocante ao abastecimento d’agua e ao esgotamento sanitario, Horizonte apresenta
indices inferiores a quase totalidade dos seus concorrentes. O abastecimento d’agua é
irrisorio frente a média estadual e o esgotamento sanitario € equivalente a média estadual.
Outro fato relevante é que, para se tornar centro industrial do Estado e atrair investidores
nacionais e internacionais, o suporte infra-estrutural deve ser amplamente intensificado e

ampliado.

No que se refere ao destino do lixo, observa-se uma posigao desfavoravel em relagédo aos seus
competidores. J& em relagdo aos servigos telefbnicos, encontra-se na média dos seus
competidores e inferior ao padréo estadual.

A reduzida oferta de servigos bancarios no Municipio é um agravante em relagdo a ja
comentada perda de renda para outros municipios (QUADRO N¢ 20).

A excessiva dependéncia financeira em relagao ao Fundo de Participagado dos Municipios, FPM
€ uma constante, e Horizonte encontra-se em um nivel intermedidrio em relagdo aos seus
concorrentes, indicando que novas fontes de recursos proprios devem ser buscadas.

Quanto a organizagdo do poder privado, Horizonte possui um baixo nivel de organizagao da
sociedade civil se considerado o numero de entidades de classe relativo ao contingente
populacional como indicador (QUADRO N¢® 21).

No tocante a base social, Horizonte ocupa uma posi¢do de vanguarda em termos de cobertura
vacinal, onde todos as criangas do Municipio foram vacinadas; o nimero de consultas médicas
e de leito por habitante é muito inferior ao dos concorrentes; a quantidade de escolas por
habitantes e a relagdo do nimero de professores por aluno esta equivalente a maioria dos
concorrentes, embora inferior a média estadual. Isso revela uma posigdo desvantajosa na
saude e intermediaria na educagao (QUADRO N? 22).

Quanto a base econdmica, conceitua-se o Setor Primario como aquele que envolve as
atividades ligadas as exploragées animal, vegetal e mineral; o Setor Secundario relacionado
com as atividades industriais; e o Setor Tercidrio ligado as atividades de comércio e servigos.

A base econdmica de Horizonte sofreu uma verdadeira transformagdo em um curto intervalo de
tempo (1993 / 1995), quando a participagao do Setor Secundario da economia cresceu de 11%
para 57%, enquanto que o Setor Primario caiu de 39% para 13% e o Terciario de 50% para
30%. Isso é a conseqUiéncia mais aparente do processo de industrializagdo do Municipio.
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QUADRO N2 21 — COMPARACAO DA BASE INSTITUCIONAL DE HORIZONTE E DE
SEUS PRINCIPAIS CONCORRENTES

. ENTIDADES DE RECEITA FPM / RECEITA
DISCRIMINACAO CLASSE / 1.000 ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
HABITANTES - 1994 (R$) -1995 (%) - 1995
Ceara 0,88 NA NA
Fortaleza 0,89 386.079.860 22
Horizonte 0,47 3.730.166 39
Pacajus 1,05 4.288.508 48
Caucaia 0,65 18.318.119 62
Maracanau 0,71 35.858.444 32
Aquiraz 0,96 6.318.106 44
Sao Gongalo do Amarante 0,89 3.535.764 58
Maranguape 0,67 9.018.166 39
Euzébio 0,70 5.738.693 27

Fontes: Ranking dos Municipios, IPLANCE - 1997; Anudrio Estatistico do Ceara, IPLANCE - 1995/96.

Nota: NA - Nao Aplicavel

Entre os concorrentes, apenas Maracanal e Euzébio possuem uma participagéo relativa maior
para o setor secundario (QUADRO N¢ 23).

Finda a comparagéo das ferramentas componentes das bases municipais, que poderdo ser

diferenciadas pela atuagdo distinta de cada municipio, parte-se agora para comparagao de

seus desempenhos.

Assim, como parametros para aferir o desenvolvimento econdmico e social do Municipio, foram

escolhidos quatro indicadores:

1. Renda per capita: indica a relagdo entre a renda total do municipio € 0 ndmero de

habitantes.

2. Indice de Gini - indica o grau de distribuicdo eqtiitativa da renda. Varia de 0 a 1, sendo 0

igualdade absoluta e 1 desigualdade absoluta.
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QUADRO N¢ 22 - COMPARAGCAO DA BASE SOCIAL DE HORIZONTE E DE SEUS

PRINCIPAIS CONCORRENTES

COBERTURA VACINAL

ESCOLAS / |PROFESSORES|LEITOS /100| GONSULTAS INFANTIL (@'1995

DISCRIMINAGAO | 1.000HAB. | /100ALUNOS |  HAB. e o881,

1995 1995 1995 1005 3|z |3|¢
Ceara 2,46 3,7 0,25 2,1 [100,00| 92,13| 95,82|100,00
Fortaleza 0,87 3,3 0,33 2,9 78,26| 76,74 80,09[100,00
Horizonte 1,14 3,2 0,07 1,4 |100,00{100,00| 97,41|100,00
Pacajus 1,38 42 0,23 21 [100,00[100,00[100,00[100,00
Caucaia 1,14 3,2 0,08 26  [100,00| 98,86| 99,88[100,00
Maracanau 1,62 3,1 0,22 1,4 96,56| 87,28/100,00{100,00
Aquiraz 1,07 3,0 0,09 1,3 68,23| 72,33| 83,93| 79,68
ifnoag%?galo do 2,36 4,1 0,07 1,5 74,56 70,32[100,00{100,00
Maranguape 1,78 3,2 0,37 2,2 100,00{100,00{100,00/100,00
Euzébio 1,21 2,0 0,03 22 [100,00[100,00[100,00[100,00

Fontes: Ranking dos Municipios 1996, Anuario Estatistico do Ceara 1995/96.
Cobertura vacinal em menores de 1 ano dividida pela populagao na mesma faixa etaria.

3. Taxa de Analfabetismo: indica o grau de instru¢cdo da populagéo. Escolheu-se o segmento
populacional de 11 a 17 anos, em detrimento da populagdo adulta, pela disponibilidade de
dados recentes para comparacao.

4. Taxa de Mortalidade Infantil: representa o nimero de criangas, menores de um ano,
mortas para cada 1000 nascidas vivas.

Além desses, poder-se-ia acrescentar um indice de seguranga (numero de crimes por
habitante), para medir o grau de seguranga da populagéo, caso houvesse disponivel.

A taxa de desemprego para medi¢éo de desenvolvimento econdmico e social ndo foi utilizada
porque guarda certa correlagdo com o indice de Gini e, também, porque ndo existem dados

abrangentes para todos 0s municipios cearenses.
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QUADRO N¢ 23 - COMPARACAO DA BASE ECONOMICA DE HORIZONTE E DE SEUS
PRINCIPAIS CONCORRENTES - 1996

_ % DO SETOR % DO SETOR % DO SETOR
DISCRIMINACAO PRIMARIO NO PIB SECUNDARIO NO TERCIARIO NO PIB
MUNICIPAL PIB MUNICIPAL MUNICIPAL
Ceara 6,7 25,8 67,5
Fortaleza 0,4 26,6 73,0
Horizonte 20,6 451 34,3
Pacajus 13,2 46,1 40,7
Caucaia 6,4 28,2 65,4
Maracanau 0,9 50,9 48,2
Aquiraz 20,7 31,2 48,1
Sao Gongalo do Amarante 20,4 29,9 49,7
Maranguape 17,1 37,2 45,7
Euzébio 2,1 31,5 66,4

Fonte: Departamento de Estudos e Pesquisas — IPLANCE, 1998.

No caso especifico da andlise de desempenho de Horizonte e seus concorrentes, ha um
destaque claro para a pujanga econémica do Municipio, evidenciada pela renda per capita
bastante superior a média estadual e inferior apenas a dos Municipios de Euzébio e
Maracanau, sendo que a distribuicdo de renda, avaliada pelo indice de Gini, também é melhor
que a média estadual e que a maior parte dos concorrentes (QUADRO N¢ 24).

O desenvolvimento social evidenciado pelas taxas de analfabetismo e mortalidade infantil
coloca o Municipio equivalente a média do Estado e inferior a grande parte dos concorrentes,
em termos de analfabetismo; j& em relagdo a mortalidade infantil, o Municipio possui uma
situacéo privilegiada no contexto regional.

De modo geral, pode-se concluir, da andlise das ferramentas municipais e do respectivos
indicadores de desempenho, que:

1. Com excecdo de Fortaleza, os municipios do interior com melhores condigcbes de
desenvolvimento econdmico tém como prevalecente em sua economia o setor secundario

(industria).
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QUADRO N¢ 24 — COMPARAGAO DE DESEMPENHO DE HORIZONTE E CONCORRENTES,
CONFORME INDICADORES SOCIOECONOMICOS

, TAXADE | yoRTAl DADE
RENDA PER INDICE DE GINI — | ANALFABETISMO INFANTIL (6bitos /

DISCRIMINAGAO CAPITA (R$) RENDA (%) (% populagao 11- | 5 o - dos
1997 1991 17 anos) vivos)
1996 1997
Ceara 2.491,0 0,65 22,1 39,8
Fortaleza 4.796,0 0,65 ND -
Horizonte 3.182,0 0,49 ND 64,2
Pacajus 2.546,0 0,51 19,8 -
Caucaia 1.671,0 0,51 14,6 38,6
Maracanau 4.092,0 0,46 8,01 36,5
Aquiraz 1.711,0 0,48 23,5 37,1
Séo Gongalo do Amarante 1.574,0 0,48 19,9 45,5
Maranguape 1.927,0 0,52 13,0 29,7
Euzébio 6.004,0 0,57 14,1 -

Fonte: Ranking dos Municipios Cearenses, IPLANCE — 1996, Anuério Estatistico do Ceara, IPLANCE — 1997/98.

Nota: ND - N&o disponivel.

2. As condigbes naturais desfavoraveis a agricultura, assim como a sua pratica tradicional,

ultimamente néo tém sido capazes de promover maior desenvolvimento econdmico.

3. Os municipios com maior cobertura de equipamentos sociais ndo necessariamente

apresentam melhores resultados, sugerindo que a qualidade dos servigos também é forte

ferramenta de desenvolvimento social.

4. Os municipios com melhor infra-estrutura urbana normalmente sdo os mais populosos,

sugerindo, até entdo, a agéo reativa do poder publico nesse setor.

A partir do diagnéstico do Municipio de Horizonte, das contribuicbes da sociedade civil e

autoridades municipais, da comparagdo das caracteristicas basicas com os municipios

concorrentes, apontam-se seus pontos fortes e fracos (QUADRO N? 25).
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QUADRO N¢ 25 —- PONTOS FORTES E FRACOS DO MUNICIPIO DE HORIZONTE

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

“  Programa Saude da Familia “ Infra-estrutura

“  Programa Agente de Salde Y Dependéncia do FPM

4 Atragio de industrias ¥ Equipamentos de lazer

“  Renda per capita ¥ Equipamentos de cultura

“  Distribuigao de renda Y Politica partidaria na educagao

“  Facilidade de acesso (BR-116) ¥ Violéncia

“  Proximidade de Fortaleza ¥ Prostituigdo (inclusive infantil)

“  Populagio jovem Y Especializagdo da médo-de-obra

4 Parque industrial ¥ Cursos profissionalizantes

“  Grupos religiosos ¥ Déficit habitacional na sede

“  Preservagéo do meio ambiente Y Inexisténcia de aterro sanitario
¥ Concentragao de servicos publicos na sede
¥ Politica de desenvolvimento rural
¥ Granjas no centro urbano
Y Proliferagdo de moscas

Fonte: Oficina de trabalho, entrevistas com liderancas municipais e anélise da equipe.

Uma andlise de possiveis eventos externos ao Municipio aponta para algumas ameacgas que
devem ser objeto de agdes presentes (QUADRO N¢© 26).

Avaliando o desempenho do Municipio de Horizonte e seus concorrentes diante de um
ambiente competitivo regional, e incorporando principios gerais de desenvolvimento praticados
no Pais e no exterior, foram identificados padrées de conduta sobre a utilizagdo das
ferramentas formadoras para municipios bem sucedidos social e economicamente no Estado
do Ceard (QUADRO N¢ 27).

Por fim, a determinagdo de uma estratégia de desenvolvimento para o Municipio de Horizonte
requer o entendimento da estratégia de desenvolvimento para o Estado como um todo e das
implicagbes espaciais sobre seu territério. Nesse sentido, € fundamental projetar uma visao
espacial dos setores econdmicos e seus segmentos mais adequados as regides do Estado.

Foram avaliadas algumas das atividades consideradas como de possivel exploragdo no
Municipio de Horizonte, com o intuito de determinar se o Municipio retine condi¢cdes de se
sobressair perante os outros concorrentes no Estado do Ceara (QUADRO N© 28).
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QUADRO N¢ 27 — ELEMENTOS DE UMA CONDUTA DE SUCESSO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

CONDUTAS ESPECIFICAS CONDUTAS GERAIS
e Aumentar a participagao do setor industrial ® Exigir altos padrdes de desempenho na
na economia. avaliagao dos estudantes e instituigdes

. ” . educacionais.
e Reorientar a pratica da agricultura para

regides adequadas e usar padrdes ® Valorizar e prestigiar a profissao de ensino.

gerenciais e tecnoldgicos apropriados e ~ ” =
® Transmitir orientagdo pratica na educacao e

e Descentralizar e também melhorar a treinamento dos estudantes.
qualidade de atendimento de saude e e S
educacéo ® Promover estreita ligacédo entre instituicoes

educacionais, de pesquisa e empregadores.

® Investir pesadamente em treinamento nas
empresas, individualmente ou através de
associagdes de classe.

e Equilibrar a politica de ciéncia e tecnologia
com os pontos fortes do Municipio.

e Enfatizar tecnologias comercialmente
relevantes.

e Facilitar o movimento de pessoas de fora
com conhecimento especializado.

e Desenvolver infra-estruturas tradicionais e
também de lazer e cultura

® Promover acesso a capital de baixo custo.

Fonte: A Vantagem Competitiva das Nagées”, Michael Porter e “Carta de Otawa™- 1986.

No setor primario, o Estado teve no binbmio algodao arbéreo / bovino extensivo a base da
economia rural que foi perdendo a competitividade a medida em que novas variedades da
espécie vegetal e modernas técnicas de cultivo foram introduzidas na cultura do algodao, e a
medida em que a fronteira pecuéria do Centro-Oeste brasileiro foi sendo desenvolvida. Além
disso, nos ultimos anos, o Brasil como um todo vem enfrentando a concorréncia de outros
paises, desenvolvidos ou ndo, que elegeram por subsidiar nas mais variadas formas (crédito
barato, preco minimo elevado, reserva de mercado) sua agropecuaria. Dessa forma, esforgcos
de desenvolvimento do setor primario necessariamente passam por uma decisio estratégica
do Governo Federal — se forem estabelecidas condi¢cdes de igualdade para competir, o Pais

tem condigbes de levar vantagem.

Atualmente, surge como potencial para desenvolvimento agricola do Ceara a fruticultura
irrigada, onde levam vantagem regides em que ja foram feitos pesados investimentos publicos
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em perimetros de irrigagé@o (Araras Norte, Baixo Acarad, Tabuleiro de Russas / Morada Nova, e
Apodi) e eventualmente o Cariri, onde existe agua no subsolo suficiente e terras férteis para
irrigagcdo de propriedades individuais, além de poder vir a ser beneficiado por uma eventual
transposicdo do Rio Sao Francisco e a conseqliente formagao de perimetros empresariais de
irrigagdo. A regido da Ibiapaba poderia também ser incluida por sua tradigao e condigdes

climaticas, embora a exploragao atualmente acontega de forma rudimentar.

O algodao, mola mestra da economia do Estado no passado, possui genericamente duas
variedades: o arbdreo, de ciclo de vida mais longo, e o herbaceo, de ciclo de vida limitado a
uma safra. O algodéo arbéreo € uma das poucas culturas que suporta a secura e a pobreza do
solo do semi-arido cearense, sendo pois uma das raras alternativas para a utilizacdo dessas
areas. Requer, no entanto, variedades com produtividade mais alta (pelo menos 1.000kg/ha
versus 200kg/ha no passado) para suportar os gastos com combate a pragas e as incertezas
das quadras chuvosas. Sendo assim, tem como regides mais adequadas as areas mais
indspitas do Estado, como o Sertdo dos Inhamuns e o Sertdo da Zona Norte.

Ja o algodao herbaceo requer maior quantidade de agua e é normalmente utilizado como
cultura de rotagdo em areas irrigadas, por exemplo — frutas, ou eventualmente de forma isolada
em terras baixas de abundéancia aquifera. Nesse caso, compete por espago com culturas que
podem ser mais rentaveis localmente.

As regides do Estado mais adequadas a sua exploragdo seriam os baixios e aluvides do Sertao
Central, o Centro Sul e o Cariri.

A piscicultura intensiva, ao contrario da extensiva praticada em agudes de grande porte, €
realizada em tanques com tamanho médio de 0,5ha e espécies com maturacdo rapida, em
torno de seis meses. Pode, inclusive, ser feita em consércio com a criagdo de animais de
pequeno porte para aproveitamento da ragdo. Requer, contudo, agua renovavel regularmente e
por isso esta limitada aqueles locais do Estado que dispdem dessa propriedade.

A pecudria de leite intensiva, ao contrario da extensiva para corte que perdeu a
competitividade, ainda pode encontrar alguns focos de potencial desenvolvimento no Estado.
O principal empecilho é a baixa produtividade das ragas no semi-arido, sendo portanto
necessario que se alcance um padrdo genético do rebanho que permita concorrer com as
racas de regime de clima temperado. Em termos de controle de doengas de bovinos, o clima
cearense € favoravel comparado com o de outras regides produtoras. Outro grande empecilho
que deve ser superado é a logistica para abastecimento de ragdo balanceada de qualidade,
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composta de derivados de algodao ou soja, que provém do Centro-Oeste / norte da Bahia ou,
se bem sucedida, da producao local de algodao, e de forragem (capim) produzida localmente.
Além disso, uma estrutura de comercializagdo abrangente é pré-condicdo de sucesso, estando
em vantagem as regides que ja instalaram a sua base. Assim, as regides mais favorecidas para
desenvolver a pecuaria intensiva de leite no Ceara sdo o Cariri e algumas &reas com

disponibilidade de agua no Sertdo Central (Jaguaribe).

A caprino-ovinocultura, por sua vez, encontra condi¢oes climaticas mais adequadas em quase
todo o sertédo do Estado, carecendo principalmente de capacidade de emprego de tecnologia
para tornar o negécio rentavel. Pode ser utilizada inclusive em consércio com o algodao
arbdreo e encontra melhores condigbes no Sertdo Central e no Sertdo da Zona Norte.

Mesmo com a possibilidade de sucesso de alguns subsetores primarios, é importante que o
municipio considere as oportunidades relativas nos outros setores secundario e terciario para
definir sua estratégia, uma vez que os recursos sao limitados e devem ser empregados onde
haja maior retorno econémico e social.

No setor secundario, as reservas minerais do Estado sdo pouco nobres, com excegdo do
uranio de Iltataia, em Santa Quitéria. A maior parte dos minérios é nao-metalico,
compreendendo granito, calcario, argila e gipsita, para os quais o beneficiamento normalmente
se da proximo as minas, tendo portanto vantagem os municipios que possuem reservas de

qualidade.

A grande quantidade de mé&o-de-obra com baixa qualificagdo e de baixo custo favorece a
implantagdo de segmentos intensivos em mao-de-obra, como calgados e confecgdes. Os
municipios do litoral do Estado levam vantagem para atrair empreendimentos dessa categoria
para exportagdo, enquanto os municipios do Cariri, de modo geral, se posicionam melhor para
atender o mercado interno, devido a equidistancia dos maiores centros consumidores do

Nordeste e a maior proximidade com o Centro-Sul do Pais.

Os municipios da zona central do Estado, também possuidores de grande contingente de
mao-de-obra barata e desqualificada, encontram-se em desvantagem tanto para um mercado
quanto para o outro, e devem repensar a forma de atuagdo no setor de transformagao
industrial.

Outro aspecto importante € a maior produtividade e capacidade de crescimento de setores
organizados espacialmente em regides proximas (clusters), conforme experiéncias de outros
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paises (exemplo: Italia, com rochas ornamentais e calgados), sugerindo que € mais vantajoso
para a economia do Estado que alguns segmentos econémicos sejam concentrados em
determinadas regides de seu territério. Seria importante, antes de mais nada, determinar entao
que dimensoes territoriais ideais deveria ter esse aglomerado. Obviamente, a formagao desses
aglomerados pode ser induzida ou conseqiiéncia de acomodagdes do mercado, sendo mais

demorada nesse Ultimo caso.

Sob esse enfoque, a distribuicdo espacial do setor calgadista pode ser visualizada. Como esta
ocorrendo certa pulverizagdo das novas empresas de cal¢ados pelo territério estadual, é de se
esperar que, na situagao otimista, com o passar do tempo, se formem alguns aglomerados
através de deslocamentos internos das unidades produtivas, ou, no caso pessimista, migragao
daquelas unidades para pélos mais consolidados fora do Estado.

Por sua vez, as atividades que requerem mao-de-obra mais qualificada deverdo buscar
municipios onde haja ensino superior e profissionalizante de qualidade, e, no Estado do Cear3,
tenderdo a optar primeiro pela Regido Metropolitana de Fortaleza, e depois por Sobral ou pelo
Cariri. Novamente, os municipios da regido central do Estado estardo em desvantagem.

Quanto ao turismo, os dois principais municipios de destino sdo Fortaleza, que tem um grande
suporte de “marketing” e crescentes investimentos em infra-estrutura, e Juazeiro do Norte, que
se vale da fé das classes mais baixas da populagao, principalmente do Nordeste, para atrair
quantitativamente mais turistas que a propria Capital, segundo estudos do Banco do Nordeste.

Portanto, os esforcos de expanséo da atividade turistica no Estado devem partir desses dois
municipios, buscando alcancar outras regioes (Fortaleza — litoral ou serras, Juazeiro — trilhas
ecologicas e cientificas). O desafio desse ultimo é maior porque as atragdes regionais nao séo
direcionadas para o mercado consumidor atual, o que requer um esforco de expansdo do
alcance do turismo religioso para as classes mais abastadas, a fim de, posteriormente, oferecer

a essas atrativos adicionais.

Outras formas de turismo potencial podem ser identificadas em cada municipio, conforme as
caracteristicas locais, como é o caso do Sertdo Central com cultural peculiar e belezas naturais
diferenciadas, mas comercialmente de amadurecimento mais longo e de potencial econdmico
mais limitado.

Portanto, o Estado deve estudar formas variadas de atrair e manter capital externo na regiao,
algumas mais radicais, como por exemplo, instalagdo de parques de diversdes artificiais e
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cassinos, ou descentralizacdo do setor publico estadual, se pretende promover um
desenvolvimento espacialmente equilibrado e sustentado em seu territério.

Para efeito de acompanhamento dos resultados gerais do Plano Estratégico, qual seja
desenvolvimento econdmico com justiga social, sugere-se que se trabalhe com metas em vez
de progndsticos para os indicadores sécio-econémicos gerais: PIB per capita, indice de Gini,
taxa de analfabetismo e mortalidade infantil (QUADRO N¢ 29).

QUADRO N°29 — METAS GERAIS DO PLANO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE

HORIZONTE
SITUAGAO MEDIDA META
INDICADORES gTU AL ESTABELECIDA JUSTIFICATIVA
(2018)
Renda Per Capita (R$) Taxa de crescimento
—base 1997 3.182,00 8.865,00 de 5% a.a., durante
os 18 anos
Qo - Comparagédo com
I1n9dg|(1:e de Gini — base 0,49 045 paises
desenvolvidos
Taxa de Analfabetismo Comparagéo com
(% populagdo 11 a 17 24 0 paises
anos) — base 1996 desenvolvidos
Taxa de Mortalidade Comparagéo com
(6bitos/1000 nascidos 23 5 paises
vivos) — base 1995 desenvolvidos

Fonte: Equipe do PDDU de Horizonte.
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6.0 - ESTRATEGIAS, ACOES E PROJETOS
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Com base no diagnéstico do municipio e na comparagdo com os competidores, & possivel
entdo propor uma estratégia para o Municipio de Horizonte, composta do tripé de linhas
estratégicas que se segue.

¢ Linha Estratégica 1 — O MUNICIPIO DE HORIZONTE DEVE SER CONSOLIDADO COMO POLO
INDUSTRIAL INTEGRADO AS SUAS CONDICOES NATURAIS E SOCIAIS.

¢ Linha Estratégica 2 — O MuniciPio DE HORIZONTE DEVE TORNAR-SE UM CENTRO DE
COMERCIO DE BENS E SERVICOS ADEQUADO A DEMANDA LOCAL E
CIRCUNVIZINHA.

¢ Linha Estratégica 3 — O MuUNICiPIO DE HORIZONTE DEVE PROPORCIONAR MELHOR
QUALIDADE DE VIDA AOS SEUS HABITANTES.

A seguir sdo detalhados os componentes, agbes e projetos de cada linha estratégica e seus
respectivos indicadores de acompanhamento. Para efeito de melhor compreenséo, as linhas
estratégicas sdo divididas em componentes, e apontam os principais meios de se alcangar o
objetivo de desenvolvimento; as ac¢des, associadas aos componentes, detalham estes meios;
os projetos, associados as agbes, dao forma as idéias de cada agdo; e os indicadores de
acompanhamento permitem que os resultados especificos de cada linha estratégica sejam
aferidos.

LINHA ESTRATEGICA 1 — O MUNICiPIO DE HORIZONTE DEVE SER CONSOLIDADO COMO POLO
INDUSTRIAL INTEGRADO AS SUAS CONDICOES NATURAIS E SOCIAIS.

COMPONENTE 1 — ALAVANCAR CADEIA DE VALOR ABSORVEDORA DE MAO-DE-OBRA.

AGOES

=1, Aproveitar novas oportunidades de investimento industrial decorrentes da**‘*1Formatados: Marcadores e numerag&o

execucao de grandes projetos regionais ou nacionais, cujos impactos se possam fazer

sentir na economia cearense.

1=2. Conceder estimulos especiais as industrias que possuam maior valor agregado
(téxtil, metalurgico, quimico, embalagens etc.).

1=3. Ampliar e complementar os investimentos de infra-estrutura ja realizados, com
énfase na consolidagéo dos polos industriais.
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PROJETOS
=» PROJETO1: Atracao de empresas industriais.

Descrigao: Consolidar distrito industrial no municipio, identificar empreendedores
potenciais e divulgar vantagens estruturais e fiscais do municipio.
Conceder estimulos as industrias que absorverem mao-de-obra
especializada e maximizarem o valor agregado por unidade do
investimento realizado.

Justificativa:  Transformar Horizonte em um Centro Industrial do Estado do Ceara.

Duracao: 2 anos

Inicio: A determinar

Localizagdo: A determinar

Responsavel: Executivo do Subcomité de Industria e Comércio, e de Urbanismo

Valor: A determinar

Fonte: CEF /OGU / PROURB / Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Ceara.

COMPONENTE 2 — CAPACITAR A MAO-DE-OBRA LOCAL COM VISTAS AO APROVEITAMENTO DAS
OPORTUNIDADES DE NEGOCIO.

AGCOES

=1, Promover cursos profissionalizantes como forma de qualificar a mao-de-obras+- - *1Formatados: Marcadores e numeragdo

para as atividades desenvolvidas no municipio.

1=2. Capacitar pessoas em fungdes gerenciais diversas.
PROJETOS
=» PROJETO 1: Implantacao de cursos técnicos / profissionalizantes.
Descrigao: Ofertar cursos técnicos nas seguintes areas: mecénica, eletro-

eletrénica, produgéo, informatica.

Justificativa:  Proporcionar qualificagdo a mao-de-obra como condicdo para o
ingresso no mercado de trabalho, de acordo com os tipos de atividades
implantadas no Municipio ou a serem atraidas.

Duracao: 2 anos

Inicio: A determinar

52



PLANO ESTRATEGICO

EDDIY

HORIZONTE

Localizagao:
Responsavel:
Valor:

Fonte:

A determinar

Executivo do Subcomité de Educagao, de Industria e Comércio

A determinar

Ministério da Ciéncia e Tecnologia / SENAI / Ministério da Educacao /

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara

COMPONENTE 3 — DESCENTRALIZAR A ECONOMIA E DESENVOLVER O POTENCIAL EMPREENDEDOR.

ACOES

1. Estimular a fixacdo dos pequenos negécios de atendimento empresarial proximos aos

clientes ou a canais de distribuicao acessiveis.

2. Estimular o desenvolvimento da economia nos distritos.

3. Estimular o treinamento empreendedor e gerencial da sociedade.

4. Aderir ao SIMPLES (Imposto Simplificado para as microempresas).

5. Instalar um Parque de Desenvolvimento Tecnol6égico, PADETEC no municipio.

6. Buscar parceria com o SEBRAE no apoio crediticio e gerencial.

7. Buscar apoio do SEBRAE, SINE, SESC e SENAI na formagéo e capacitagdo de empreendedores.

PROJETOS
= PROJETO 1:

Descrigao:

Justificativa:
Duracao:
Inicio:
Localizagao:
Responsavel:
Valor:

Fonte:

Implantacao de Parque de Desenvolvimento Tecnologico, PADETEC.

Incentivar parceria entre os setores publico e privado para construir e
equipar referido Parque.

Consolidar Horizonte como municipio de referéncia em difusdo de tecnologia.
3 anos

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Educagao e de Industria e Comércio

A determinar

BNDES / Banco do Nordeste / SEBRAE / SENAI, Iniciativa Privada,
Prefeitura Municipal.
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= PROJETO 2:

Descricéao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizagao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 3:

Descricéao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizacao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 4:

Descricéao:
Justificativa:

Duracao:

Capacitacao de micro e pequenos empresarios.

Estimular o treinamento para empreendedores locais, investidores e
gestores junto ao SEBRAE, SENAI, SENAC, IDT (ex-SINE), dando
especial atencao aos jovens.

Consolidar Horizonte como municipio de grandes potencialidades
Estado do
desconcentrando a geracao de riquezas.

empreendedoras do Ceara, descentralizando e
Continua

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Industria e Comércio

A determinar

SEBRAE, SENAI, IDT (ex-SINE), SENAC.
Criacao de pequenos negocios industriais.

Identificar e estimular, junto com o SEBRAE e instituicbes de crédito
(exemplo: Banco do Nordeste), potencial de pequenos negdcios na
sede municipal e nos distritos.

Consolidar Horizonte como municipio de grandes potencialidades na
implantagdo e implementagdo de pequenas empresas do Estado do
Ceara, descentralizando e desconcentrando a geragao de riquezas.
Continua

A determinar

Prefeitura Municipal de Horizonte

Executivo do Subcomité de Industria e Comércio

A determinar

Banco do Nordeste, Banco do Brasil, SEBRAE.

Simplificagao tributaria.

Implantar facilidades tributarias para empresas instaladas no municipio.
Consolidar Horizonte como municipio de grandes potencialidades
industriais do Estado do Ceard, através de mecanismos fiscais relativos
as atividades industriais.

1 ano
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Inicio: A determinar

Localizagao: Prefeitura Municipal de Horizonte
Responsavel: Executivo do Subcomité de Finangas
Valor: A determinar

Fonte: Prefeitura Municipal

INDICADORES DE DESEMPENHO PARA A LINHA ESTRATEGICA 1:
= Participacdo dos setores de indUstria no PIB;
= Participacao dos setores de indlstria na gera¢éo de emprego;
= Participagéo dos setores de indUstria na arrecadacéo de impostos;
= Empresas industriais com programa de controle de qualidade;
= Numero de registros de empresas industriais;

= Numero de matriculas no 12 e 2° Graus e Curso Técnico.

LINHA ESTRATEGICA 2 — O MuNicipio DE HORIZONTE DEVE TORNAR-SE UM CENTRO DE
COMERCIO DE BENS E SERVICOS ADEQUADO A DEMANDA LOCAL E
CIRCUNVIZINHA.

COMPONENTE 1 — FORTALECER A ATIVIDADE COMERCIAL, ESTIMULANDO A DIVERSIDADE DA
OFERTA DE BENS E SERVICOS, VISANDO A PERMANENCIA DOS RECURSOS
FINANCEIROS NA LOCALIDADE.

ACOES
3. Montar um sistema de informag&o sobre o mercado local, utilizando-se da CDL. <- - - 1 Formatados: Marcadores e numeracéo
22, Fortalecer as cooperativas de compras.
3:43. Incentivar treinamentos aos comerciarios locais.
444, Promover o intercambio entre os industriais e os comerciarios como forma de

dinamizar o comércio local.
5. Estimular a criagcdo de centros comerciais de beira de estrada.
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556.

Dinamizar e aproveitar as potencialidades locais no sentido de melhor contribuir«- - -

para o desenvolvimento sécio-econdmico do municipio.

PROJETOS

=» PROJETO 1:

Descrigao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizacao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 2:

Descricéao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizacdo:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

Fortalecimento das atividades comerciais.

Promover e fortalecer as cooperativas de compras dos comerciantes
locais. Montar sistema de informagbes comerciais (SPC, CDL).
Incentivar a construgdo de pequenos centros comerciais fora da zona
urbana. Incentivar treinamento dos comerciarios locais. Promover
intercambio entre os industriais e os comerciarios, como forma de
consolidar o comércio local.

Geracéo de emprego e renda no municipio. Evitar a evasao de receitas
geradas pelo setor industrial local.

1 ano

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Industria e Comércio

A determinar

Comerciarios, Prefeitura Municipal

Promocao de eventos profissionais.

Atrair a realizagdo de eventos profissionais (congressos, feiras,
exposigoes) em dareas afins (exemplo: téxtil, artefatos de tecidos,
metallrgico), de ambito nacional e regional, em espaco fisico
adequado.

Consolidar Horizonte como Centro de Negoécios, aproveitando o
potencial do mercado regional.

Continua

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Industria e Comércio

A determinar

SEBRAE, Iniciativa Privada, Prefeitura Municipal.
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=» PROJETO3: Criacao de sistema de promog¢ao do municipio.

Descricéao: Desenvolver e manter atualizado documento de apresentacdo do
municipio a visitantes e potenciais investidores.

Justificativa:  Comunicar os principais atrativos do Municipio para potenciais
investidores, turistas e populagao local.

Duracao: 1 ano

Inicio: A determinar

Localizagdao: A determinar

Responsavel: Executivo do Subcomité de Industria e Comércio

Valor: A determinar

Fonte: Prefeitura Municipal

INDICADORES DE DESEMPENHO PARA A LINHA ESTRATEGICA 2:
= Participagéo dos setores de servicos no PIB;
= Participagdo dos setores de servicos na geracéo de emprego;
= Participacéo dos setores de servicos na arrecadacéo de impostos;
= Empresas de servicos com programa de controle de qualidade;
= Numero de registros de empresas de servigos;

= Numero de matriculas no 12 e 2° Graus e Curso Técnico.

LINHA ESTRATEGICA 3 — O MuNiIciPIo DE HORIZONTE DEVE PROPORCIONAR MELHOR
QUALIDADE DE VIDA AOS SEUS HABITANTES.

COMPONENTE 1 — EXPANDIR E MELHORAR SUA INFRA-ESTRUTURA FISICA.

ACOES
34, Ampliar a oferta habitacional na sede do municipio. - 1 Formatados: Marcadores e numeragéo
152 Construir um distrito residencial para os trabalhadores industriais.
1=3. Melhorar o sistema de iluminagéo publica.
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144 Manter em plenas condi¢des de uso as rodovias vicinais, estaduais e federais.
135 Viabilizar a ligagéo entre as zonas de produgéo e de comercializagéo.

146 Eliminar o isolamento rodoviario de alguns distritos do municipio.

127, Ampliar e melhorar o atendimento a populagdo com transporte rodoviario de

passageiros.

148.
e abastecimento de agua.

Ampliar a oferta dos servigcos de telecomunicagéo, energia, saneamento basico

PROJETOS
=» PROJETO1: Expansao e melhoria da infra-estrutura fisica do municipio.
Descrigao: Ampliar e melhorar a oferta dos servigos de telecomunicacéo, energia

Justificativa:

elétrica (residencial, industrial e iluminagédo publica), saneamento basico
e abastecimento de dgua. Ampliar e melhorar o sistema viario entre os
distritos e a sede municipal, e implantar sistema de coleta seletiva de lixo.
Consolidar Horizonte como centro de referéncia em infra-estrutura
fisica, tornando-o atrativo aos empreendedores nacionais e
internacionais. Eliminar o isolamento entre os distritos e entre estes e a
sede municipal. Facilitar o escoamento da produgao. Oferecer melhores

condigbes de vida para populagao local.

Duracao: 1 ano

Inicio: A determinar

Localizacdao: A determinar

Responsavel: Executivo do Subcomité de Urbanismo

Valor: A determinar

Fonte: CEF / Prefeitura Municipal

PROJETO 2:  Ordenagéo do sistema de transporte rodoviario.

Descricéao: Melhorar a qualidade do sistema de transporte, oportunizando a boa

Justificativa:

mobilidade de pedestres, bicicletas, automoveis e transporte de carga.
Tornar Horizonte mais atraente para potenciais empreendedores.
Oferecer seguranca e melhores condicdes de locomogdo para a
populacéo local.
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Duracao: 1 ano
Inicio: A determinar

Localizagdao: A determinar
Responsavel: Executivo do Subcomité de Agricultura

Valor: A determinar
Fonte: CEF / Prefeitura Municipal, Secretaria de Obras e Ministério dos
Transportes

= PROJETO 3: Construcao de habitacoes populares.

Descricéao: Identificar areas adequadas a moradias populares. Incentivar a
construgéo de habitagdes populares.
Justificativa:  Atender a demanda por habitagdo na sede e proxima as industrias

instaladas.
Duracao: 3 anos
Inicio: A determinar

Localizagdao: A determinar
Responsavel: Executivo do Subcomité de Urbanismo

Valor: A determinar
Fonte: CEF / PROURB / Secretaria do Desenvolvimento Urbano / Prefeitura
Municipal

COMPONENTE 2 — FORTALECER A GESTAO PARTICIPATIVA.

ACOES
121, Incentivar a estruturagdo de ONGs que desenvolvam trabalhos sociais. - {Formatados: Marcadores e numeragéo]
=2, Fortalecer a participacdo popular através de um aprendizado politico
pedagdgico.
1+83. Possibilitar a populagdo o acesso as informagdes, instrumentalizando-a para o

exercicio da cidadania.

4. Divulgar o orgcamento monetario do municipio via a vis as prioridades
demandadas pela populagao.

+25. Fortalecer as associagoes, sindicatos e representantes de classe.
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PROJETOS
= PROJETO 1: Fortalecimento da gestao participativa municipal.

Descrigao: Incentivar a interacéo entre ONGs e OGs com relagdo a execugdo de
trabalhos na area social. Ofertar treinamento as organizagdes populares
(associagdes, sindicatos), aos gestores e técnicos de organizagdes
governamentais e ndo-governamentais. Possibilitar a populagdo acesso
a informagéao e aos canais de participagédo popular.

Justificativa:  Dar transparéncia as agdes publicas municipais e incentivar o exercicio

da cidadania.
Duracao: 1 ano
Inicio: A determinar

Localizagao: A determinar

Responsavel: Executivo do Subcomité de Educagéo e Administragdo
Valor: A determinar

Fonte: Prefeitura Municipal

COMPONENTE 3 — INTENSIFICAR A ATUACAO NA AREA SOCIAL.

ACOES
101, Promover agbes de combate as drogas e a prostituicao. - {Formatados: Marcadores e numeragéo}
102, Reduzir o indice de violéncia urbana.
143. Estimular a criagéo de oportunidades culturais e recreativas.
4. Alcangar maior integragéo entre a agao educativa, cultural, politica, social e
econdmica.
125, Incentivar a pratica da educacédo fisica e do desporto estudantil, visando

contribuir para a saude fisica, mental e social dos jovens e adolescentes.

196. Incrementar as agbes de educacao nao formal.
127, Universalizar o acesso aos servigos de saude.
148. Descentralizar a oferta de servigos publicos.
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PROJETOS
=» PROJETO1: Implantacdo de atividades de lazer.
Descrigao: Identificar areas para construgdo, conservagdo e recuperacdo de

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizacao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 2:
Descrigao:
Justificativa:
Duracao:

Inicio:
Localizagao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 3:

Descrigao:

Justificativa:

parques e pragas publicas nos distritos e na sede.

Proporcionar aos habitantes e visitantes de Horizonte oportunidades de
diversao e lazer.

A determinar

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Urbanismo e Agao Social

A determinar

Prefeitura Municipal , Iniciativa Privada, Secretaria de Desenvolvimento
Urbano.

Reestruturacao da seguranca municipal.

Redimensionar quadro ideal de policiais civis e militares. Proporcionar
treinamento e equipamentos para o desenvolvimento das atividades.
Consolidar Horizonte como centro de referéncia em condigbes de
seguranga aos moradores e visitantes.

2 anos

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Administragao

A determinar

Secretaria da Seguranga Publica do Estado do Ceara, Prefeitura

Municipal

Descentralizacao e ampliacao da oferta de servicos publicos nas
areas de saude e educacao.

Implantar o Programa Saude da Familia no municipio. Expandir os
postos de salude e as escolas publicas na periferia da zona urbana e
nos distritos de Horizonte.

Proporcionar satde e educagao de qualidade para toda a populagéo.
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Duracao: 1 ano
Inicio: A determinar

Localizagdao: A determinar
Responsavel: Executivo do Subcomité de Saude, Educagao, Agao Social, Urbanismo
Valor: A determinar
Fonte: Prefeitura Municipal de Horizonte / PROURB / Secretarias de Governo

COMPONENTE 4 — CRIAR AMBIENTE FAVORAVEL AO DESENVOLVIMENTO RURAL COMO ALTERNATIVA DE
GERACAO DE EMPREGO E RENDA, COMPLEMENTANDO A CADEIA PRODUTIVA.

ACOES
1. Induzir a agroindustria de processamento e beneficiamento de caju.
2. Redimensionar a avicultura e a ovinocultura.
3. Desenvolver tecnologia para melhor aproveitamento do solo.
4. Capacitar mao-de-obra rural para trabalhar num contexto de agropecudria mecanizada.
5. Incentivar o associativismo.
6. Aumentar a oferta de agua e otimizar o uso desse insumo.
7. Expandir os servigos e a infra-estrutura social e fisica no meio rural.

8. Garantir o efetivo acesso dos pequenos produtores rurais, beneficiarios da politica, ao
crédito rural subsidiado, de forma oportuna e eficiente.

9. Preservar o meio ambiente rural.

PROJETOS
= PROJETO 1: Incentivo ao associativismo entre os agricultores.
Descrigao: Incentivar a formacéo de associagdes de agricultores locais.

Justificativa:  Fortalecer as atividades agropecuarias, aumentando suas vantagens
competitivas.

Duracao: 1 ano

Inicio: A determinar
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Localizagao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 2:

Descricéao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizagao:

Responsavel:

Valor:
Fonte:

PROJETO 3:

Descrigao:

Justificativa:

Duracao:
Inicio:
Localizagao:

Responsavel:

Valor:

A determinar

Executivo do Subcomité de Agricultura

A determinar

Secretaria do Trabalho e A¢éo Social, Secretaria do Desenvolvimento

Rural, Prefeitura Municipal
Educacao ambiental.

Ofertar cursos de educagdo ambiental. Promover campanhas de
preservacdo do meio ambiente. Estimular a iniciativa privada para
manter espac¢os ambientais.

Consolidar Horizonte como centro de referéncia de preservagdo do
meio ambiente.

1 ano

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Agricultura e Urbanismo

A determinar

Prefeitura Municipal, Secretaria do Desenvolvimento Urbano, SEMACE

Atracao de empresas agroindustriais de caju.

Observar novas oportunidades de negécios quanto ao processamento e
beneficiamento do caju. Preparar infra-estrutura social e fisica (énfase
para a oferta e otimizagdo no uso de &gua) adequada ao
desenvolvimento da atividade. Promover agdes que facilitem o acesso
ao crédito subsidiado.

Transformar Horizonte em grande beneficiador de frutas, principalmente
0 caju e seus derivados, aproveitando-se da localizagdo em areas as
margens de rodovias importantes para escoar a producao processada.
Gerar emprego e renda para a populagao rural do municipio.

2 anos

A determinar

A determinar

Executivo do Subcomité de Agricultura e de Industria e Comércio

A determinar
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Fonte: CEF / OGU / PROURB / Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado do Ceara

PROJETO 4: modernizacao da avicultura e ovinocultura.

Descrigao: Estimular a criacdo de aves e ovinos utilizando técnicas modernas, e
redimensionar infra-estrutura de abate e comercializac¢ao.

Justificativa:  Geragédo de emprego e renda para populagéo rural do municipio.

Duracao: 2 anos

Inicio: A determinar

Localizagdo: A determinar

Responsavel: Executivo do Subcomité de Agricultura

Valor: A determinar

Fonte: Iniciativa Privada, Secretaria do Desenvolvimento Rural do Estado do
Ceara, Banco do Nordeste

INDICADORES DE DESEMPENHO PARA A LINHA ESTRATEGICA 3:

=

=

FreqUéncia de atividades culturais;
indice de Gini;

Renda familiar;

Expectativa de vida;

Taxa de analfabetismo;

Nivel de escolaridade;

Renda per capita;

Taxa de desemprego;

Distribuigéo espacial da populagéo;
Cobertura de saneamento;

Nivel de criminalidade.
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LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 03, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2018

INSTITUI O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
PACAJUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PACAJUS, BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO, NO USO
DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS, OBSERVANDO A LEI ORGANICA
DESTE MUNICIPIO, FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE PACAJUS APROVOU, E
EU, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TITULO I - DOS CONCEITOS GERAIS E OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR
SECAO I - DIRETRIZES GERAIS

Art. 10- O Plano Diretor de Pacajus-CE, ora aprovado, é o instrumento legal apto ao
cumprimento dos objetivos gerais e especificos, aqui expressos, essenciais ao
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Pacajus.

Paragrafo Unico: A composicdo tematica deste Plano e sua inclusdo neste termo legal
atendem aos aspectos havidos como mais criticos das paisagens fisica, social, econdmica

e ambiental, caracterizados ao longo dos trabalhos e vistorias de campo.

Art. 20- Objetivos especificos estdo definidos e compreendidos na alcada exclusiva de
competéncias e atribuicdes legais do Municipio, neste termo assinalados como Metas, e
serdo realizaveis através da aplicacdo de instrumentos urbanisticos e legais inclusos na

lei.

Pardgrafo Unico: Outros objetivos, fundamentais ao desenvolvimento do Municipio, mas
que dependam da Unido e/ou do Estado para sua viabilizacdo, estdo expressos no termo
legal sob a forma de diretrizes, tratadas no ambito da gestdo estratégica.

Art. 30- O Plano Diretor integra o Sistema Municipal de Gestdo e Planejamento e devera
ser revisto e atualizado em periodos de 5 (cinco) anos, contados a partir da data de

promulgacado da lei.
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Art. 40- Desenvolvimento Sustentdvel é o desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado, economicamente includente e democraticamente

participativo.

Art. 50- Constituem-se objetivos gerais do Plano Diretor:

I- o cumprimento das fungdes sociais da cidade, na medida que:

a) prioriza a qualificacdo dos bens e servicos publicos e seu acesso por toda a populagdo;
b) organiza e estrutura o espago urbano de forma equilibrada, respeitando os
condicionantes geoldgicos e morfoldgicos e preservando o meio ambiente;

c) articula os bairros e o Centro, promovendo a agregacdo e integragdo sociais;

d) evita a especulagdo imobilidria e adensa os vazios urbanos.

11- o cumprimento da fungdo social da propriedade, na medida que:
a) prioriza a moradia de interesse social, em ambiente de qualidade e sem riscos;
b) promove as condigbes de urbanizagdo de forma equilibrada por todo o territério

de forma a evitar a supervalorizagdo de areas pela incorporacgédo do valor das benfeitorias
ao valor de mercado da propriedade particular.

III- ordenar de forma harmonica o uso e ocupagdo do territério, privilegiando a
plurifuncionalidade, evitando, porém, conflitos e atividades incompativeis;

Iv- proteger os prédios e perimetros de valor histérico, a fim de preservar as
memobrias social e historica locais;

V- priorizar a efetivagdo dos atributos da moradia digna:

a) a integracdo social, destinando-lhe espacos dotados de infraestrutura e agregados as
zonas adensadas;

b) os padrdes arquitetdnico e construtivo tecnicamente adequados, compativeis com as
necessidades de seus ocupantes;

¢) regularizacdo fundidria;

d) as condicBes de seguranca compativeis com os requisitos geolégicos e morfol6gicos do
sitio ocupado.

VI- promover a cidadania e a inclusdo social por meio da universalizacdo do acesso
aos servicos publicos de qualidade e da melhoria da mobilidade urbana;

VII- promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestao no setor,
coordenando acdes para a integracdo das politicas que interferem no desenvolvimento
urbano e na protegdao ao meio ambiente;

VIII- promover o exercicio da gestdo democrdtica da cidade através da participagdo
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efetiva da comunidade no tratamento dos feitos publicos e, para isso, o Conselho da
Cidade sera constituido como espaco legal, foro de manifestacio de todos os segmentos
da sociedade pacajuense, assegurados os direitos de representacdo das comunidades de
todas as unidades de plianejamento implantadas no territério urbano e nicleos urbanos
isolados;

IX- intervir no meio rural, externo ao perimetro urbano legal do Municipio, e quando
necessario, a fim de garantir:

a) a integridade e manutengéo do sistema de estradas municipais;

b) a integridade e preservagdo das areas estratégicas a producdo de dgua;

c) a seguranca e a qualidade ambientais dos aglomerados urbanos isolados ou das
comunidades rurais;

d) a preservacao/protecdo dos recursos naturais;
e) o cumprimento das disposi¢des legais contidas no Decreto Federal 87.561/1982.

X- articular-se com o municipio Horizonte, outro integrante da Microrregido de
Pacajus, visando a definicdo e implantagao de um Plano Regional de Desenvolvimento,
devendo esta articulacdo estender-se aos demais municipios limitrofes: Guaiuba, ao
Norte; Cascavel, a leste; Chorozinho, ao Sul e Acarape e Barreira, a Oeste.

SEGAO II - OBJETIVOS PRIORITARIOS

Art. 60- Constituem-se objetivos prioritarios de Pacajus:

I- melhorias dos dispositivos de acesso da Rodovia BR-116 a cidade;

- recuperacdo e protecdo das aguas de seus reservatorios, prioritariamente do
Reservatério de Pacajus e de seus corpos d dgua: rios Acarape, Pacoti, Chor6 e Ererg,
lagoas da Cavalaria e Pascoal e agudes do Ereré e Pacoti;

III- recuperacdo de seu sitio historico, incluindo Igreja Matriz, Mercado e a Rua

Guarani;
Iv- organizacdo de sua estrutura urbana e disciplina de sua expansdo;
V- melhoria de sua infraestrutura urbana, principalmente do saneamento basico e,

especificamente, do sistema de esgotamento sanitdrio, ai induida a construgdo de
Estacdo de Tratamento de Esgotos - ETE;

VI- organizacdo do sistema de transporte publico urbano e disciplina do transporte
por mototaxi;

VII-  regularizacdo fundidria de grande parcela das ocupagdes urbanas consolidadas;

VIII- gestdes junto & CAGECE visando solugdo para as deficiéncias do sistema publico
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IX- melhoria da Rodovia Estadual CE 253, ligacdo para Cascavel e Acarape;

X- melhor estruturacdo espacial de seu Galpao Cultural;

XI- Encaminhamento de solucdo definitiva para a questdo dos residuos solidos
(lixao);

XII-  melhor insercdo regional, tanto metropolitana (Mesorregido de Fortaleza) quanto
microrregional (Horizonte, incluindo municipioslimitrofes);

XIII- revitalizacdo da cajucultura e, por extensdo, da economia agricola;

XIV- revisdo de sua politica tributdria, visando melhorar a arrecadacdo de receitas
préprias e diminuir a dependéncia das receitas detransferéncias;

XV- projeto de urbanizagdo da entrada da cidade;

XVI- ampliacdo dos espacos publicos de lazer e de areas de convivio;

XVII- ordenamento do processo de ocupacdo as margens do Reservatdrio Pacajus e do
Canal do Ereré;

XVIII- proposicdo de dreas alternativas a futura expansdo urbana, observados os
condicionantes ambientais e as restricdes geomorfoldgicas, desde que integradas a
estrutura urbana e com ela articuladas, de forma a suprir a demanda e evitar vazios
urbanos;

XIX- programas de qualificagdo profissional;

XX~ a modernizacdo da gestdo administrativa;

XXI- a priorizacdo da moradia digna, de interesse social;

XXII- implementacdo do Projeto Estratégico que prevé a construgdo de Terminal
Aeroportuario como fator de desenvolvimento regional.

Art. 79- Moradia digna é aquela que atende as condigbes bdsicas de salubridade e
seguranca, é atendida pelos servigos publicos essenciais: abastecimento de dgua, rede
coletora de efluentes sanitdrios, energia elétrica, iluminagdo publica, acesso viario
transitéavel e transporte publico, é dotada de padrdo construtivo adequado e com a
garantia de acessibilidade aos equipamentos publicos de Educacdo e Salde.

TITULO II - DO ESCOPO, PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS DA POLITICA
URBANA
SEGAO I - PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA POLITICA URBANA

Art. 89- No ambito do espago urbano, os objetivos gerais e especificos anotados nos
artigos 59 e 6° constituem o escopo da Politica Urbana do Municipio de Pacajus.

Art. 9°- Constituem-se principios que orientardo a Politica Urbana do Municipio:

O\
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I- as funcdes sociais da cidade;

II- a funcdo social da propriedade;

III- a moradia digna;

Iv- 0 processo participativo na gestdo dos feitos urbanos;

V- o sistema de planejamento e gestdo urbana;

VI- acessibilidade universal aos bens e equipamentos publicos.

Art. 10- Fungdes sociais da cidade sao cumpridas quando a terra urbanizada e o conjunto
dos servicos e bens publicos de interesse social, sob a responsabilidade e atribuigdo
exclusivas do Municipio, sdo disponibilizados a toda a populagdo, atendem a demanda
com qualidade, protegem o meio ambiente e contribuem para a construcdo dos valores
da cidadania na comunidade.

Art.11- Funcgdo social da propriedade é cumprida quando assegura ao cidadao o direito
de acesso a moradia, servida com bens e servigos publicos de qualidade e quando:

I- atende & demanda de habitacdo em condicdes de seguranga e qualidade, para as
faixas de baixa renda e segmentos da populagdo portadores de necessidades especiais;
II- respeita os condicionantes naturais (geoldgicos e morfoldgicos), ambientais e legais;
III- garante o direito de vizinhanga, priorizando a cidade compacta;

IV- objetiva a integragdo socioecondémica da comunidade;

V- assegura o direito & regularizacdo fundidria de imdveis em situacdo documental

irregular.

Art. 12- O presente Plano Diretor estd pautado pelas normas e instrumentos da
Constituicdo Federal (artigos 29, 29-A, 30, 182 e 183), da Lei Federal n° 10.257/01
(também conhecida como Estatuto da Cidade), da Constituicdo do Estado e da Lei

Orgéanica do Municipio.

Pardgrafo Unico: As disposicdes expressas no Plano Diretor compatibilizam-se, ainda,
com as normas do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012), da
Lei de Saneamento (Lei Federal n°® 11.445/07) e das Resolugdes CONAMA n© 302 e303.

SECAO II - INSTRUMENTOS

Art. 13- O Plano Diretor tem sua base legal constituida por instrumentos urbanisticos,

juridicos e administrativos.
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Art. 14- Definem-se como instrumentos urbanisticos regulatoérios:

I- o Macrozoneamento municipal;

II- o Zoneamento Urbano de Uso e Ocupagdo do Solo;

I1I- o Parcelamento do Solo e os parametros que lhes correspondem.

Pardgrafo Unico: Os pardmetros e indicadores correspondentes a cada um dos
instrumentos urbanisticos, expressos no caput, sdo auto-aplicaveis.

Art. 15- Definem-se como instrumentos fiscais e financeiros:

I- a revisdo/atualizacdo da Planta Genérica de Valores e a definigao de base de
aliquotas para glebas livres ou de ocupagdo rarefeita (graduadas segundo o tamanho da
propriedade, sua localizacdo e a prioridade que lhe é atribuida no zoneamento);

II- a Outorga Onerosa;

I1I- a Contribuicdo de Melhoria;

V- o ISS ou tributo mais adequado que grave a exploragdo agricola das terras
em darea urbana, conforme o tamanho da propriedade;

V- contrapartida da Cessdo do Direito de Superficie;

VI- receitas do Fundo de Urbanizacdo e Habitacdo de Interesse Social-FUHIS;
VII- plano plurianual, diretrizes orgamentdrias e orgamento anual, como

instrumentos legais que deverdo ser ajustados as metas deste Plano Diretor e a
capacidade financeira do cidadao;

VIII- transferéndas da Unido e do Estado;

IX- recursos provenientes das operacdes consorciadas;
X- contribuicbes de entes governamentais e privados;
XI- recursos oriundos de financiamentos;

XII- Lei Organica e Cédigo Tributario.

Pardgrafo Unico: Cada um dos instrumentos definidos no caput e ainda ndo aplicados
deverd ser objeto de regulamentacgdo através de lei especifica (definicdo, condicdes de
aplicagdo e sua especificidade espacial), nos prazos definidos no Titulo das DisposicBes
Transitérias.

Art. 16- Definem-se como Instrumentos Juridicos e Administrativos:

I- 0 Parcelamento e/ou Edificagdo e/ou Utilizagdo Compulsérios;

II- o Imposto Territorial Progressivo no Tempo;

II1- a Desapropriacdo por Interesse Social com Pagamento com Titulos da Divida
Publica;
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V- Direito de Preempcdo;
V- Direito de Superficie;
VI- Transferéncia do Direito de Construir;

VII-  Outorga Onerosa do Direito de Construir e de alteracdo de uso;

VIII- Operagdes Urbanas Consorciadas e parcerias publico-privadas;

IX- Serviddao Administrativa;
X- Regularizacdo Fundiaria;
XI- Demarcagdo urbanistica para fins de regularizacdo fundidria;

XII-  Legitimacdo de Posse;

XIII- Concessdo do Direito Real de Uso;

XIV-  Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia;

XV-  Usucapido especial de imével urbano;

XVI-  Tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

XVII- Instituicdo de Unidades de Conservacao;

XVIII- Instituigdo do instrumento Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);

XIX- Referendo popular e plebiscito;

XX- Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos.

§10- Os instrumentos acima relacionados serdo regulamentados por lei prépria,
condicionando-os a parcelas de propriedade ndo gravadas pela restricdo do Zoneamento,
que tera o indice basico alterado por aliquota especifica, atribuida a area gravada.

§20- Quando for todo o bem gravado, como de interesse social, poderdo ser aplicados os
instrumentos: Permuta; Transferéncia do Direito de Construir a outro imdvel do
proprietdrio e quando se tratar de imovel publico para destinacao social: os instrumentos
Cessido do Direito Real de Uso (quando o imével ndo estiver afetado) e Concessdao de Uso
Especial para Fins de Moradia, estes ultimos, necessariamente, através de projeto de lei

especifica.

TITULO III - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA

CAPITULO I - USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO, DA HABITAGAO E DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 17- As diretrizes que definem as politicas de ordenamento territorial e habitacional
de Pacajus sdo relacionadas as macrozonas e zonas, estabelecidas no Macrozoneamento
e Zoneamento, respectivamente, que definem parédmetros para o usos e ocupagdo do ;
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solo, na forma de critérios para o adensamento, tipos de atividades, dispositivos de

controle das edificacdes e parcelamento do solo.
SECJ\O I - DA POLITICA DE QRDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 18- Os limites das Macrozonas que constituem o Macrozoneamento foram definidos
com base em unidades morfoldgicas, estabelecidas segundo as caracteristicas da
ocupacdo dos meios construido e natural, fatores ambientais dominantes, acidentes
fisicos notdveis (Reservatério) e formas de agrupamento, densidade populacional, etc.

Paragrafo Unico: Concorre, também, para a formatagdo dos limites de macrozonas e
zonas urbanas, a compartimentacdo procedida no territério, em UPLAs - Unidades de
Planejamento e Gestdo, fundada na metodologia do IBGE e equivalentes a agrupamentos

de setores censitarios, base do Sistema de Planejamento e Gestao.

Art. 19- Na definigdo das Macrozonas estdo identificadas as diversas formas de
apropriacdo do territério, objetivando distingui-las em urbanas, rurais, de interesse
econdmico, de protecdo ambiental e nicleos urbanos isolados, e ainda identificar as
potencialidades naturais do Municipio tanto para definicdo de areas de futura ocupagao

urbana até aquelas aptas ao desenvolvimento das atividades de producgédo agricola.

Art. 20- Distingue-se a paisagem urbana de Pacajus comg espaco estratégico a protegdo
e conservacdo dos recursos hidricos, de vital importancia ao abastecimento local e da
regido metropolitana de Fortaleza, razdo pela qual a gestdo publica se constitui o

principal objetivo das reformulacdes propostas neste Plano.

Art. 21- O exercicio de delineamento das zonas para selegdo das areas aptas a ocupacao
e a expansdo urbana esteve submetido aos condicionantes geomorfolégicos e ambientais
e aos determinantes legais em vigor, havendo de ponderar, entretanto, a ocupagdo em
vazios ja dotados de infraestrutura, ainda que deficiente.

Paragrafo Unico: As referéncias expressas no caput compdem o fundamento deste Plano:
a CIDADE COMPACTA.

Art. 22- Definicdo dos perimetros urbano e de expansdo urbana do Municipio implicam,
também, em outros propésitos socioambientais: de viabilizacdo de programas de
regularizacdo administrativa de ocupagées irregulares e de regularizacdo dominial de
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imoéveis em situacdo fundidria irregular.

Art. 23- Tendo em vista a situacdo irregular de loteamentos e parcelamentos, a
moderada dinamica demografica e o atendimento a demanda para um horizonte
temporal de 5 (cinco) anos, haverd de se priorizar, em termos de oferta de terra
urbanizada, a ocupacdo dos vazios urbanos ja dotados de infraestrutura ou préximos a
ela, ainda que o Macrozoneamento esteja definindo as areas mais propicias a expansao
da cidade.

SECAO II - DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 24- A politica habitadonal objetiva, além dos principios enunciados:

I- 0 acesso das classes de baixa renda a moradia digna e sua integragdo social, com
base no cumprimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade;

II- a otimizacdo da relagdo custo de bens e servigos/beneficio social;

III- a compatibilizagio da Habitagdo - em escala individual ou coletiva — com 0S
condicionantes ambientais e geomorfoldgicos explicitados nesta lei;

IV- garantias de salubridade, sob forma de condicionamento de novos
empreendimentos imobilidrios a execugdo da infraestrutura de saneamento, com redes
publicas de agua e de coleta, transferéncia e tratamento de esgotos sanitarios;

V- garantia de assessoria técnica as construcbes populares servidas por cessao
gratuita de projetos.

§10- Conceitualmente, os condicionantes socioambientais expressos visam cumprir os
requisitos da funcdo social da propriedade, o fundamento do acesso a terra urbanizada e
evitar a segregacdo socioecondmica, além de atender principios urbanisticos basicos,
que visam a qualidade do espago urbano, a cidade compacta e a estética urbana apoiada
na auséncia de fortes disparidades dos cenédrios habitados.

§20- Nenhuma unidade habitacional poderd ser executada em areas mapeadas como
vulneréveis a alagamentos nem em areas de APPs ou em areas ambientalmente
estratégicas, como a Prainha do Reservatorio e suas margens.

§30- Empreendimentos habitacionais que venham a ser implantados em dreas proximas
3s zonas ambientalmente protegidas deverdo apresentar, além de projeto arquitetonico:
I- projeto de implantacdo no lote, definidas as obras que garantam os servigos de
infraestrutura de forma a ndo contaminar o subsolo com infiltracdo de esgotos e, ainda,
de drenagem;

11- acompanhamento técnico por profissional devidamente habilitado e registrado no o
O\
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III- para os casos de moradia isolada de familias de baixa renda (até 3 saldrios
minimos da época de aprovacdo do respectivo projeto) a Prefeitura elaborard e adotard
manual técnico especifico que orientara o processo construtivo, devendo acompanhar a
execucdo de todas as etapas compreendidas entre o preparo do terreno e a implantagéo

da construgdo, das fundagBes a cobertura, a execugdo dos sistemas de drenagem e

canalizacdes de agua e efluentes sanitarios.

Art. 25- Para cumprir as determinagdes do Estatuto da Cidade, quanto a funcdo social da
propriedade e ao direito a moradia, o Municipio devera:

I~ assegurar a todo cidaddo de Pacajus o direito a moradia digna;

II-  providenciar a Regularizagdo Fundidria a partir do cadastramento imobilidrio,
definindo-lhe programa especifico e contando com a indispensdvel participacdo dos
contemplados;

[II- implementar programas habitacionais visando reduzir eventual défidt habitacional
do Municipio, priorizando o remanejamento de populacdo eventualmente alocada em
areas de risco social e faixas non aedificandi e/ou a oferta de lotes em areas ja
urbanizadas, seguida da construgdo de moradias de baixo custo;

IV-  elaborar a legislagdo edilicia municipal, bem como fortalecer o setor de fiscalizacdo
de obras a fim de inibir a ocupagdo irregular e a autoconstrucdo sem assisténcia técnica
e evitarriscos;

V- assessorar as familias de baixa renda na concepcdo de suas residéncias a partir de
projetos desenvolvidos por profissionais da area de arquitetura e engenharia e da
realizacdo de programas habitacionais.

Pardgrafo Unico: Constam do Capitulo PROJETOS ESTRATEGICOS as dreas selecionadas
para a implementacgd@o de eventual projeto habitacional,

Art. 26- Em programas habitacionais do tipo “LOTES URBANIZADOS”, quando de sua
iniciativa, a Administracdo Municipal deverd incentivar a formagdo de cooperativa
habitacional visando, além do acesso a terra urbanizada pelas dasses de renda baixa, a
organizacao social, o processo participativo e a qualificagao profissional.

Art. 27- Nos conjuntos habitacionais com mais de 30 (trinta) unidades deverd ser
implantado equipamento de recreacgdo/lazer em area ndo sujeita a restrigbes urbanisticas
e legais.

§1°- A adogdo da exigéncia visa dois objetivos:

1
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I- evitar a destinacdo e localizagdo das dreas de recreacdo/lazer em setores expostos
a eventuais restricdes, vulnerabilidade a alagamento ou erosao;

II-  constituir as dreas de recreacdo e lazer como espagos de convivio, relacionando-se
diretamente com as unidades e compondo conjuntos harménicos.

§2°- Em ndo se viabilizando a condicdo expressa, isto é, ndo havendo drea qualificada
segundo 0s requisitos, ao empreendimento sera facultada a possibilidade de implantar a
drea de recreacdo em um dos locais alternativos definidos pela Prefeitura Municipal.

Art. 28- Projetos de conjuntos habitacionais acima de 30 (trinta) unidades térreas
deverdo, além de atender aos requisitos basicos exigidos para sua prévia andlise, ser
instruidos com EIV-Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, relacionando:

I- as caracteristicas do empreendimento;

II- as caracteristicas da gleba onde sera executado o conjunto, e seu entorno,
referentes: ao relevo (informacdes e dados topograficos e hipsométricos); ao
Zoneamento de Uso e Ocupacgdo do Solo; ao sistema vidrio; a infraestrutura disponivel;
aos condicionantes ambientais, geomorfoldgicos e as restricoes legais.

Art. 29- Conjuntos habitacionais horizontais terdo, no maximo, 50 unidades por gleba e
serdo providos de:

a) area de recreacdo e lazer correspondente a 12% (doze por cento) do total da gleba;

b) area de uso institucional e area verde correspondentes, cada uma, a 8% (oito por

cento) do total da gleba.

§10- Estes conjuntos deverdo ser servidos por vias articuladas ao sistema viario
estrutural da cidade e ndo poderdo ter acessos de uso exclusivo.
§20- As fragbes ideais correspondentes a cada unidade habitacional terdo, no minimo,

150m?2 (cento e cinquenta metros quadrados) cada uma.

Art. 30- Conjuntos habitacionais verticais terdo, no maximo, 4 (quatro) pavimentos ou
14 (catorze) metros de altura (incluindo o pavimento térreo) e suas unidades deverao

apresentar area construida liquida minima de 50m (cinquenta metros guadrados), area

livre disponivel para estacionamento de um veiculo por unidade, area livre para

2 2
recreagdo ou lazer correspondente a 10m  (dez metros quadrados) por unidade.

Paragrafo Unico: N&o se enquadram nos limites expressos acima as areas de guaritas e

O\
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dependéncias de servicos do conjunto, dreas ocupadas por reservatorios d’dgua
elevados e enterrados, depositos, centrais de gds, compartimentos de tratamento

primario de efluentes sanitarios e dreas de coletores solares.

Art. 31- A administragdo municipal deverd elaborar/revisar a legislacdo edilicia municipal,
no prazo estabelecido no titulo das Disposigdes Transitérias, sempre contado a partir da
data de promulgacgdo da lei que estabelece o Plano Diretor.

Art. 32- Ao longo de todo processo de construgdo de interesse social, seja de moradia
individual, de habitagéo coletiva ou de conjunto habitacional, a Administragdo Municipal
deverd exercer fiscalizacdo continua e acompanhamento técnico, de forma a evitar
alteracbes de projeto, intervengdes indevidas no espaco do lote ou da gleba,
implantacdes tecnicamente ndo recomendaveis, procedimentos tecnicamente
inadequados e/ou uso e ocupagdo ndo condizentes com as normas deste Plano Diretor.

Pardgrafo Unico: Enquadram-se nas disposi¢cbes anteriores a autoconstrugdo, o mutirdo e
todo processo similar de construgdo, sob tutela publica ou privada.

Art. 33- Sdo entendidos como programas habitacionais de interesse social:

a) a construgdo de moradias pelo Poder Publico ou em regime de mutirdo, via lote
urbanizado;

b) a aquisicdo de material de construcio para edificacdo de moradia popular;

¢) a comercializagdo de lotes para construcio de moradia popular;

d) a urbanizagéo e complementacéo de infraestrutura em loteamentos deficientes;
e) as melhorias em unidades habitacionais;

f) a regularizagdo fundiaria;

g) a implantacéo de cooperativas populares habitacionais;

h) a assessoria técnica;

i) a capacitacdo aos processos de autogestdo.

Art. 34- Os programas habitacionais de interesse social deverdo ser destinados a
populacdo com faixa de renda familiar até 03 (trés) saldrios minimos, adotado como
referénda o valor do saldrio minimo federal vigente a data da realizacdo do programa na
abertura de inscrigdes.

Art. 35- Em programas habitacionais oficiais para familias de baixa renda (até 03 saldrios

minimos de renda familiar), a cada conjunto de 50 unidades, ou fracdo até o minimo de 12
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30 unidades, serdo reservadas 8 (oito) unidades para atendimento a:
a) idosos;
b) portadores de necessidades especiais, e/ou;

) pessoas sem renda e sem parentes no municipio.

§10- A reserva estabelecida anteriormente atende aos principios da acessibilidade
universal preconizados na Norma Brasileira de Acessibilidade (NBR - 9050).

§20- A reserva obedecera programa especifico que atenda as peculiaridades do morador
dependente, desde que o beneficidrio tenha moradia estavel em Pacajus até 5 (cinco)
anos antes da divulgacdo do programa governamental.

§30- Prioridade absoluta sera conferida aos inscritos em programa de remogdo de areas

de risco muito alto a erosdes e inundaveis.
CAPITULO II - DA POLITICA AMBIENTAL

Art. 36- As diretrizes que definem a politica ambiental de Pacajus expressam O0S
fundamentos do desenvolvimento ambientalmente equilibrado, um dos atributos do
modelo que passa a ser adotado por Pacajus, e que alinha, conceitualmente, todas as
propostas do Plano Diretor.

SECAO I - CONCEITOS E DIRETRIZES GERAIS

Art. 37- Considera-se Politica Ambiental o conjunto de acgdes com o objetivo de alcangar
niveis de ambiéncia urbana com indices de salubridade compativeis para o pleno
desenvolvimento humano e ambiental, compreendendo, prevalentemente, a protecdo
dos recursos naturais, os servicos de abastecimento de dgua, da coleta e tratamento do
esgotamento sanitario, do manejo dos residuos solidos, do manejo da drenagem de
aguas pluviais, do manejo de dreas verdes, da recuperagdo das areas degradadas e da

gestdo ambiental.

Art. 38- A Politica Municipal do Meio Ambiente em Pacajus serd desenvolvida pela
Administracdo Publica, através da Secretaria de Meio Ambiente em conjunto com a

coletividade, visando a preservagdo, a conservacdo, a defesa, a recuperacdo e a melhoria
do meio ambiente, natural e artificial, e do trabalho, atendidas as peculiaridades locais e

regionais em harmonia com 0 desenvolvimento social e econémico.

Q)
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Art. 39- A Politica Ambiental de Pacajus tem os seguintes objetivos e atributos
especificos:

I - definir e implantar programa de saneamento ambiental;

I - proceder a gestdes junto a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara,
visando assegurar a toda a populacdo do Municipio oferta domiciliar de &gua para
consumo residencial e outros usos, em condicdes de atender as necessidades bdsicas e
com qualidade compativel com os padrées de potabilidade;

IIT - proceder a gestdes junto a8 CAGECE visando a ampliacdo da rede de coleta de
esgoto sanitdrio e a execugdo da estacdo de tratamento de esgotos domiciliares - ETE;

IV - conferir prioridade a solucdo do lixdo, prevista a formagdo de consdrcio com os
Municipios de Horizonte e Chorozinho;

V - desenvolver gestdes junto & Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Estado do
Ceara - DAS, a EMATERCE e & EMBRAPA TROPICAL visando a revitalizacdo da economia
agricola de Pacajus, principalmente a cajucultura;

VI - impedir a infiltracdo de dguas pluviais urbanas na rede de esgotos sanitdrios;

VII - recuperar as dreas ambientalmente degradadas, principalmente no entorno dos
reservatorios;

VII. - melhorar as condi¢des de permeabilidade do solo urbano a partir da
obrigatoriedade de todos os imdveis urbanos manterem drea de infiltracdo,
correspondente a 5% (cinco por cento), no minimo, da drea do respectivo terreno;

IX - assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais e
construidos que garantam o escoamento das aguas pluviais em toda a &rea urbana
ocupada do Municipio, a recarga dos aquiferos, a seguranca e sem riscos de inundacdo;

X - gestes junto a COGERH - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara, visando a definicio de maior nivel de autonomia do Municipio na gestdo dos
recursos hidricos;

XI - promover a qualidade ambiental e o uso sustentével dos recursos naturais, por meio
do planejamento, monitoramento e do controle ambiental;

XII - promover programa de educagdo ambiental nas escolas municipais, visando a
mudanga de habitos comportamentais em relacdo ao meio ambiente, sequindo exemplos
recentes (2014) ocorridos na comunidade de Buriti e na Escola Profissionalizante José
Maria Falcdo;

XIII - promover o manejo da vegetacdo de forma a garantir a protecdo das areas de
interesse ambiental, principalmente as situadas em zonas de interesse ambiental -
ZISAs;

XIV - proibicdo de:
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a) desmatamentos de areas ambientalmente protegidas, de dreas de interesse
ambiental e de espécies nativas;

b) disposicdo de dejetos de qualquer natureza fora das normas que vierem ser
definidas pelo Plano de Gestdo Ambiental;

c) queima de residuos organicos de qualquer tipo ou procedéncia (lixo, residuos
vegetais, mato, etc.);

d) emissdo de ‘gases e vapores danosos a salide publica e ao meio ambiente;

e) cortes e aterros em APPs e fora das normas definidas pelo Plano de Gestédo
Ambiental;

) cultivo e extrativismo de eucalipto na drea urbana, nos entornos de reservatorios

até a distancia de 200m (duzentos metros) e em areas ambientalmente protegidas;

g) disposicdo de residuos e dejetos de qualquer natureza em cursos d'éagua;
h) emprego de agrotoxicos em cultivos no meio urbano;
i) corte e derrubada de arvores de espécies nativas em areas publicas e/ou privadas

sem prévia autorizacdo do poder publico municipal;

i) represamento de aguas correntes sem a devida autorizacdo do poder publico
municipal;
k) trafego de cargas perigosas, toxicas ou nocivas 3 salde sem a devida autorizacdo

da prefeitura municipal.

XV - executar programas de educagdo sanitaria e melhorar o nivel de participacdo das
comunidades de bairros na solugdo de seus problemas de saneamento, de modo a
permitir aos usuarios das redes publicas a compreensao geral dos fatores econémicos,
fisico-ambientais, sociais, culturais e politico-institucionais que condicionam O processo
de desenvolvimento sustentéavel do Municipio no ambito do saneamento;

XVI - incentivar a reciclagem e/ou reaproveitamento dos residuos solidos que se prestem
ao processo e proceder a consultas técnicas visando o aproveitamento industrial de
residuos inertes ou de residuos lignocelulésicos para produgdo de componentes da
construgdo civil;

XVII - estabelecer diretrizes gerais que garantam a coeréncia e continuidade das acdes
relativas a utilizagdo dos recursos naturais, 3 localizacdo de atividades, a expansao
urbana e a preservagao, protecdo e conservacdo do patrimoénio cultural e natural;

XVIII - recuperar as potencialidades dos cenarios e paisagens do Reservatorio de

Pacajus, visando a qualificacio de uma estatica urbana, dos espagos publicos de
recreacdo e condi¢des mais propicias as relagdes da populagdo com 0s espagos naturais

Q

da cidade;
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XIX - organizar um Grupo Gestor com atribuicBes de apoiar a organizagdo, implantacdo e
operacionalizacdo da Politica Ambiental do Municipio e estruturar os mecanismos e
instrumentos aptos ao seu gerenciamento, desfrutando do mesmo nivel de representacdo
institucional definido para os conselhos municipais;

XX - integrar politicas ambiental e habitacional as politicas do Estado e da Unido,
procurando racionalizar a gestdo dos feitos prioritérios, evitar redundancias de gastos,

otimizar recursos e agilizar expedientes.

Art. 40- Para alcangar os objetivos relacionados e cumprir os fundamentos da
sustentabilidade, a Administragdo Municipal deverd, no prazo definido no titulo
Disposigdes Transitorias deste Plano, sempre contado a partir da data de promulgacdo da
presente lei:

I - contando com a cooperacdo da CAGECE, viabilizar a revisio do Plano Municipal de
Saneamento, abrangendo os sistemas de agua (producdo, tratamento e distribuicdo) e
de efluentes sanitdrios (coleta, transferéncia e tratamento) definindo metas e prazos,
sempre que possivel transferindo direitos e responsabilidades ao Municipio;

IT = compor um grupo gestor, pro tempore, integrado por membros representativos das
associagbes de bairro e dos 6rgdos e entidades de classes, tendo como objetivos
especificos e visando os interesses sociais:

a) subsidiar o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento, proceder a
gestdes para a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento, através de leituras
locais, nas Unidades de Planejamento — UPLAs, das prioridades a serem conferidas nas
metas do Plano;

b) acompanhar o processo de elaboracdo do Plano de Saneamento e proceder aos
encaminhamentos de sua discussdo junto a populagdo, em sessdes procedidas pelo
Conselho Municipal da Cidade;

III - promover ampla divulgagdo, junto a populagdo, dos objetivos e diretrizes do Plano

Municipal de Saneamento, seus objetivos e metas.

Art. 41- Devem ser discutidas pela populagdo a priorizagdo das seguintes metas no Plano
Municipal de Saneamento revisto:

I - estruturacdo do Sistema Municipal de Saneamento;

IT - forma de acompanhamento pela populagdo da execucdo das metas definidas no
Plano Municipal e sua operacionalizagdo;

III - definicdo e estruturacdo do grupo comunitario gestor do Sistema Municipal de

Saneamento, de conformidade com os principios e fundamentos do Plano Diretor, ¢
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contando com efetiva participacdo da comunidade em cardter consultivo, de forma
similar & sua participacdo nos demais conselhos municipais;

IV - definicdo, selecdo e priorizagdo das metas de obras e servigos para o periodo até
2020;

V - revisdo do contrato de concessdo firmado com a CAGECE, quanto as metas previstas
€ Seu cronograma.

Pardgrafo Unico: Conduida a revisdo do Plano Municipal de Saneamento serd ele
encaminhado para aprovagdo na Camara Municipal com prazo maximo de quatro (4)
meses para analise, manifestacdo e decisdo em plenario, prazo contado a partir da data
de seu protocolo.

SECAO II — DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 42- Para a implantacdo das diretrizes de acdo da Politica Ambiental passam a se
constituir referéncias:

I- Macrozoneamento;

II - Zoneamento de Usos e Ocupacdo do Solo;

III - Direito da Preempgao;

IV - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV);

V = Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);

VI - Instrumentos Urbanisticos, no que couberem.

Paragrafo Unico: O Plano Municipal de Saneamento e 0 Plano Municipal de Drenagem
Urbana serdo incorporados como instrumentos referenciais a implantagdo da Politica
Ambiental imediatamente apds suas aprovagdes, mediante leis especificas.

Art. 43- Integram o Patriménio Ambiental de Pacajus os reservatérios de Pacajus e
Queimadas, os 179 (em 2014) pogos de abastecimento de agua, em conformidade com o
Mapa de Pogos elaborado pelo Programa de Recenseamento de Fontes de Abastecimento
de Agua do Estado do Ceard (CPRM), os rios Pacoti e Chord, o Acude Ereré, o Eixo de
Integracdo (Eixdo das Aguas), o Canal do Trabalhador e o sistema que serve agua
tratada a Pacajus, indispensdveis ao abastecimento plblico e & manutencdo da

biodiversidade.
§10- Competira ao Grupo Gestor da Politica Ambiental a definicdo das agoes, estratégias

e mecanismos de sustentacdo dos programas e projetos aptos a conservagdo do

patriménio ambiental especificado no caput.

RUA GUARANY, 600 ~ ALTOS — CENTRO — PACAJUS-CE - WWW.PACAJUS.CE.GOV.BR
CNPJ: 07.384.407/0001-09 - PABX: 85-3348.1077 / FAX: 85-3348.1578

17




ey
@DIIFIIYUIA

.

§20- 0 dominio das agOes estratégicas, para o estabelecimento e realizacdo de Metas, é
municipal; a Gestdo Regional é o foro de definicdo e condugdo de acdes que visem o
tratamento de ecossistemas regionais e que deverdo ser objeto de atencdo dos
municipios que integram a Bacia Metropolitana de Fortaleza.

Art. 44- Para efeito de distingdo e aplicagdo de indicadores, parametros e indices de usos
e ocupacdo previstos nesta Lei, considera-se, genericamente:

I- Topo de morro (uma drea especifica de Pacajus): a drea delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a 3/4 (trés quartos) de sua altitude maxima, medida em
relacdo ao plano horizontal definido por planicie ou superficie de lencol d'dgua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota da depressdo mais baixa ao seu redor;

II - Nascente ou olho d'dgua: o local onde se verifica o aparecimento de dgua por
afloramento do lencol fredtico;

IIT - Talvegue: a linha de maior profundidade de um vale;

IV - Curso d'agua: a massa liquida que cobre uma superficie, seguindo um curso ou
formando um banhado, cuja corrente pode ser perene, intermitente ou periddica;

V- Faixas de protecdo de dguas superficiais dos reservatérios e rios: as faixas de
terreno compreendendo o conjunto dos elementos naturais (indui flora, fauna, solo e
subsolo, nascentes, cursos d'dgua) dimensionado de forma a garantir a manutencgdo dos
mananciais hidricos;

VI- Aguas subterraneas: toda a agua que ocorre abaixo da superficie da Terra,
preenchendo o0s poros ou vazios intergranulares dos depdsitos sedimentares,
desempenhando um papel essencial na manutencdo da umidade do solo, do fluxo dos
rios, das dguas dos reservatérios e vérzeas;

VII - Arvore ou conjunto de arvores imunes ao corte: os exemplares botanicos que se
destacam por sua raridade, beleza, localizagdo, condicdo de porta-sementes, ameacados
de extingdo ou de reconhecida utilidade 3 terra que revestem, os quais serdo objeto de
especificacdo e regulamentaco.

Art. 45- A implementagdo da Politica Ambiental dar-se-g através de:

I- conceituagdo, identificacio e classificacdo dos espacos representativos do
Patrimé6nio Ambiental, os quais deverdo ter sua ocupacao e utilizagdo disciplinadas;

II - Caracterizacdo do Patrim6nio Ambiental como elemento significativo da
valorizagdo da paisagem e da organizacdo e estruturagdo dos espacos publicos de lazer
e recreacao (entornos dos reservatérios e corpos d'agua);

III - gestdes junto ao Governo do Estado visando a elaboragdo e implementacdo de

projeto especifico para o Reservatério Pacajus, propondo a criagdo de Parque Ecolégico, g
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no prazo maximo 5 anos, contado a partir da promulgagdo da presente lei, a par de
gestdes paralelas junto a instituicdes estaduais e federais e entidades ambientalistas
pleiteando seus apoios;

IV- aplicacdo de instrumentos urbanisticos e tributdrios com vistas ao estimulo a
protecdo do patrimonio natural.

Art. 46- Comp&em a Estratégia da Politica Ambiental:

I- Programa de Protecdo as Areas Naturais, particularmente os entornos dos
reservatérios Pacajus e Queimadas, visando a definigdo e caracterizacdo das melhores
espécies de matas ciliares aptas a regeneracdo do habitat natural;

I - Programa de Implantagdo e Conservagdo de Areas Verdes Urbanas, através de
Projeto Paisagistico Urbano, envolvendo acdes de criacdo e permanente manutengdo de
parques e pragas, caréncia de Pacajus, com manejo adequado da arborizagdo nos
passeios publicos e de criacdo de incentivos 3 arborizacdo e ao ajardinamento em dreas
privadas;

III - Programa de Conservacdo de Energia, que propde agdes com vistas a economia
popular, para isso se prevalecendo da implantacdo de equipamento de aquecimento solar
de baixo custo em programas de habitacdo popular;

IV- Programa de Gestdo Ambiental, que propde a adogdo de diretrizes gerais de
atuacdo consolidadas a partir dos planos setoriais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, gerenciamento de residuos sélidos e de
energia e do Plano de Protecdo Ambiental, visando a estabelecer prioridades articuladas,
qualificando solugdes e reduzindo custos operacionais, desde que no dominio do poder
municipal; compondo interesses que ultrapassem os limites municipais 0 foro de gestao
é o Comité de Bacia Hidrogréfica da Regido Metropolitana de Fortaleza, mais
especificamente o Comité da Sub-bacia que inclui os rios Pacoti e Choro;

Vi= Programa de Prevengdo e Controle da Poluicdo, que propde acdes permanentes de
monitoramento da qualidade do ar, da &gua, do solo e do espaco urbano, visando a
prevencdo, ao controle e 3 fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras,
considerando as condicBes atmosférica, hidrica, do solo, sonora e visual e a degradagao

do meio ambiente.

SECAO III - DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE INTERESSE
AMBIENTAL

Art. 47- O Poder Publico Municipal cumprird no prazo estabelecido no Titulo das

DisposicBes Transitorias da presente lei, sempre contado a partir da data de promulgacdao 19
[
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da presente lei, a delimitagdo dos perimetros das dreas definidas como ZISAs, internas a
MUC, constantes no Mapa - Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo.

Pardgrafo Unico: Como metas prioritdrias a preservacdo dessas dreas de interesse
ambiental devera:

I- restringir, através de fiscalizagdo eficiente, a ocupacdo em dreas nos entornos dos
reservatérios e do Acude Ereré, inadequadas sob critérios ambiental, geoldgico e
hidroldgico;

II - priorizar a recuperagdo de dreas degradadas em funcdo da atividade pecudria
proxima ao Reservatério Pacajus;

III - proceder a remediagdo de areas afetadas pelo lixdo;

IV - terminante proibigdo de quaisquer atividades que acrescentem riscos & qualidade
das aguas do Reservatdrio Pacajus, atividade pecudria inclusive, prevista a remocdo de
estabelecimentos que poluam suas dguas através de despejos de esgotos in natura.

SEGAO IV - DA PROTEGAO DOS MANANCIAIS

Art.48- No que tange a protecdo dos mananciais e reservatorios, o Poder Publico
Municipal devera cumprir os seguintes objetivos e diretrizes de acao:

I- proceder a gestdes junto aos érgdos estaduais e federais (Comité da Sub-Bacia do
Rio Pacoti e EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard),
visando a definicdo e implantacdo de medidas que evitem a degradagdo ambiental e dos
recursos hidricos dos reservatdrios e do canal, assim iniciando um processo de
recuperagdo da qualidade de suas &guas, minimizando os impactos ambientais e
reequilibrando as condigdes ambientais;

II - evitar, terminantemente, a ocupagdo urbana nos entornos dos reservatérios
Pacajus e Queimadas, do Acgude Ereré e do Canal do Trabalhador, proibindo
parcelamentos, loteamentos e condominios de forma a cumprir as diretrizes expressas
no Zoneamento de Usos e Ocupacdo do Solo, sendo que os casos existentes, em conflito
com os fundamentos expressos nesta lei, deverdo ser avaliados e analisados a luz da
legislagdo ambiental, submetendo-os a processo de adequacdo as diretrizes expressas
nesta lei, sob penas de remog&o e/ou cassacdo de licenca;

Il - recuperar as dreas ambientalmente degradadas.

SECAO V - DA GESTAO AMBIENTAL

Art.49- Sdo objetivos da Politica de Gestdo Ambiental do Municipio:
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I - implantacdo de medidas preventivas para protecdo das dguas do sub-solo, das dguas
dos rios Pacoti e Chor6 e dos reservatorios Pacajus e Queimadas, além das dguas que
correm no Canal do Trabalhador;

II- capacitacdo dos técnicos municipais, membros do Conselho da Cidade e dos
conselhos municipais e de segmentos da sociedade civil organizada, de forma a
identifica-los com a protecdo do patrimonio ambiental de Pacajus;

III- o monitoramento dos episodios que representam risco potencial ao equilibrio
ambiental dos cenarios habitado e natural;

IV- o recadastramento dos pocos existentes no municipio;

V- o registro e cadastramento mensal dos episddios e ocorréncias que impactam o meio
ambiente: queimadas; disposicdo irregular de residuos poluentes; intervencdes em areas
de APPs; obras e intervencdes em estradas municipais (abrangendo todo o territdrio
municipal) sem a devida autorizacdo municipal; represamento de aguas correntes;
acidentes com vazamentos de produtos poluentes e/ou danosos a salde publica e ao
meio ambiente;

VI- gestdes junto as administracgdes de municipios vizinhos: Horizonte, Guailba,
Cascavel, Chorozinho, Acarape e Barreira, visando a integragao dos planos, programas
e projetos de protegdo ambiental e de monitoramento dos recursos naturais,
especialmente;

VII- fiscalizacdo e controle das atividades potencialmente poluentes, principalmente

através de agrotoxicos.

Art. 50- S#o diretrizes de acdo a implantagdo da Gestdo Ambiental:

I- elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Ambiental e seu regulamento, no prazo
estabelecido no Titulo das DisposicBes Transitorias, sempre contado a partir da data de
promulgacdo da presente lei, visando o cumprimento dos objetivos fixados;

II - articulacdo entre as diversas Secretarias da Prefeitura que trabalham com
servicos e obras de infraestrutura ou cujas atividades interferem com sua gestao,
visando menor impacto ambiental;

III - gestdes junto aos 6rgdos ambientais do Estado do Cearéd visando parceria e acdes
conjuntas voltadas para a viabilizagdo destas diretrizes;

IV - implantagdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana;

V - a fiscalizacdo eficiente de todas as atividades que, sob atribuicdes e competéncias
do poder municipal, possam impactar o meio ambiente, expressas nos artigos 45 e 46
desta lei;

VI - controle das atividades desenvolvidas na sub-bacia hidrografica do municipio,

especialmente na zona rural, visando controle rigoroso do emprego de agrotoxicos;
/ B
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VII - incentivo a participacdo da comunidade na gestdo ambiental;
VIII - implantacdo de fiscalizagdo eficiente e continua, submetida ao cumprimento

rigoroso das diretrizes e ao alcance das penalidades administrativas previstas em casos

de sua prevaricagao.
CAPITULO III - DA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Art. 51- O Desenvolvimento Social estara pautado nas politicas de Educacdo, de Saude,
do Trabalho e Desenvolvimento Social, de Cultura, de Esportes e Lazer e da Seguranca.

SECAO I - DA EDUCACAO

Art. 52- Constitui objeto central, deste Plano Diretor para a Educacdo, estabelecer
diretrizes que possam contribuir a discussdo de um processo de revisdo do modelo de
formacdo e educacgdo dos jovens e adolescentes de Pacajus.

Art. 53- Considerando que os programas em curso cumprem propdésitos voltados para a
formagdo continuada do aluno, visando melhor desempenho e a aplicacdo de
experiéncias exitosas, entende-se que constituem seus objetivos mais imediatos:

I- ampliacdo dos esforcos para a erradicagdo do analfabetismo da populacdo,
principalmente na faixa etdria até os 24 anos, que teve reduzida sua taxa em 9% no
decénio 2000-2010;

II - através a realizacdo de ofidnas do Sine/IDT para os alunos do PROSEA, a
preparagdo para o mercado de trabalho;

Il- a redugdo proporcional de pessoas de 10 anos ou mais, sem instrucdo e
fundamental incompleto, na casa dos 39,45% da populacao (Censo 2010, IBGE);

IV - incusdo escolar de pessoas de 10 anos ou mais, ndo ocupadas e que nédo
frequentavam escola, registrada em 25,75% em 2010 (Censo de 2010, IBGE);

V- maior participagdo de pessoas com 20 anos ou mais na formacdo completa do
nivel Fundamental, que em 2010 alcancava os 26,76% da populagdo (Censo de 2010,
IBGE).

Art. 54- De forma geral, objetivos expressos no artigo anterior e uma vez alcancados,
estardo cumprindo os fundamentos da Educacdo:

I- maior qualificagdo do nivel de escolaridade da populagdo, em todas as faixas
etarias;
I = melhor preparo a inser¢do do jovem na sociedade e no mercado de trabalho, em 53
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melhores condicdes de competitividade;
III - como principal vetor transformador na promogao da igualdade racial, na conquista
dos valores da cidadania e dos direitos humanos;

IV - aceleracdo do processo de mudanga de hdbitos comportamentais frente ao meio
ambiente;
V- formacdo pré-ativa do jovem, visando o enfrentamento dos desafios de uma

nacdo que carece de liderangas que cultuem a Etica e a Honra na representacgdo das
aspiragoes do povo brasileiro.

Art. 55- No 4mbito da gestdo, proclamam-se objetivos para a Educacao:

I - a implementacado, pela Secretaria Municipal da Educagdo, das diretrizes discutidas no
II Seminario Municipal realizado em 2014;

II- sistematizacdo e consolidacdo dos resultados e conclusdes do Censo Escolar de 2014;
III- a melhoria das condicdes de trabalho do educador;

IV- implementacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho e producdo dos
educadores e instrutores, complentarmente ao praticado no IDEB;

V- a capacitacdo da equipe da Secretaria Munidpal de Educagdo visando o seu melhor
desempenho no processo:

a) de definicdo das agbes estratégicas a implantacdo das diretrizes aprovadas;

b) de operacionalizacdo destas acdes;

c) de proposigdo do projeto de lei que o celebre institudonalrnente;

d) seu encaminhamento ao Conselho Municipal da Cidade, férum da sociedade para

gestdo das politicas publicas, para sua andlise e deliberacao;

VI- a sensibilizacdo dos membros da Camara Municipal e dos segmentos da sociedade
civil que integram o Conselho Municipal da Cidade, visando seus apoios a aprovagao do

Projeto de Adequacdo do PME.

Art. 56- No ambito da Pedagogia, o Plano Diretor propde a formagdo de um grupo de
trabalho que se incumba de analisar, definir e propor a implantagdo:
I= das bases de um novo modelo de Educagdo nas escolas municipais;
II- de uma efetiva inclusdo de referéncias:
a) que balizem a importancia do Educador;
b) as responsabilidades do jovem aluno e de seus pais;
c) a necessidade de_ instalacdes prediais e funcionais adequadas; €,
d) uma mais justa remuneragdo dos serventuarios da Educacdo;
23
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III- de uma Escola mais alinhada com a realidade local/regional a qual o aluno se insere;
IV- de uma Escola que o aluno seja protagonista de sua formagdo e ndo apenas seu pdlo

passivo.

Art. 57- Devem se constituir referéncias pedagdgicas ao novo modelo de Educaco:

I- a Escola Integral e os fundamentos que a estruturam;

II- uma matriz flexivel e diversificada, que projete grades curriculares visando a
formacdo integral do jovem e adolescente, que efetive na Escola as funcdes de Educar e
de Instruir;

III- a assisténcia pedagdgica que induza e facilite aos alunos o autoreconhedmento de
suas potencialidades e limites, vocagdes e habilidades;

IV- 0 regime de Dedicacdo Plena e Integral do professor & unidades escolar, com isso
favorecendo uma sua maior identidade com a comunidade escolar, com os pais de alunos
e com a prépria comunidade urbana;

V- agregagdo de um sistema de avaliagdo eficaz que desenvolva procedimentos e
expedientes pré-ativos e que precedam maus resultados, evasio escolar e redugdo do
abandono;

VI- efetivamente, contribua, decisivamente, para reduzir o trabalho infantil.

Paragrafo Unico: As diretrizes expressas no caput espelham respostas ao quadro atual da
Educagdo e das escolas, estas ndo mais santudrios da formagao e instrugdo do individuo,
aspirando um modelo que revalorize o Professor como Educador e a escola como espaco

civico e icone da comunidade.

Art. 58- A par dos procedimentos de reestruturacdo mencionados, podera o Plano
Municipal de Educagdo - PME, no ambito da Organizacdo da Prdtica Pedagdgica,
providenciar:

I- elaboragéo de plano estratégico visando ampliar a formagdo da populacdo com 20 ou
mais anos no ensino fundamental regular;

II- acompanhamento e avaliacdo dos resultados de desempenho docente e discente no
ensino fundamental, visando procedimentos pedagdgicos que alinhem a eficicia dos
resultados as metas do IDEB e da coordenadoria do PME;

III- adequagbes da infraestrutura funcional precdria das escolas da rede municipal
visando condi¢des mais adequadas as préticas pedagdgicas;

IV- inclusdo de pesquisa do pés-ensino fundamental, outro procedimento pedagdgico
visando eventual revisdo da politica de resultados, confrontando com tendéncias de
avaliagdo em anos terminais;
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V- andlise dos resultados apresentados nas escolas de ensino médio da regido, recurso
investigativo e complementar ao exposto no item anterior, justificado o procedimento
tendo em vista tratar-se do futuro do jovem pacajuense e sua insergdo no mercado de
trabalho;

VI- indusdo da Educacdo Ambiental na grade curricular do Ensino Fundamental L.

VII- realizacdo de encontros nas escolas com as familias para abordarem questdes que
afetam o acesso e a permanéncia na escola, agregando a participagdo do poder publico,
de educadores e, ainda, dos gestores de programas sociais e de salde;

VIII- maior integracio com as politicas e programas de Saude e de
Assisténcia/Desenvolvimento Social.

IX- incentivo ao habito da leitura, assegurando condigdes & sua adocdo em todas as
escolas da rede municipal;

X- provimento de assisténcia individual g/ou coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem durante o ano letivo;

XI- implantagdo gradativa de laboratérios de informéatica nas escolas da rede municipal
de ensino, bem como aquisi¢gdo de insumos essenciais 3 sua utilizacdo por alunos e
professores;

XII- aquisigdo regular e/ou produgdo de materiais didaticos e pedagogicos diversos para
todas as etapas da educagdo de jovens e adultos (EJA) ofertadas pela rede municipal e

compativel com a diversidade presente.

Art. 59- Constituem-se objetivos complementares, para orientar a Politica Municipal de
Educacdo e apoiar 0 desenvolvimento sustentdvel do Municipio:

I- garantir boas condi¢bes de uso dos prédios, instalagbes e mobilidrio escolares, das
areas internas e externas;

II- disponibilizar salas adequadas aos portadores de necessidades especiais;

III- garantir vagas a plena demanda nos niveis de ensino infantil e fundamental;

IV- de gradativa implantagdo, garantir transporte gratuito de todos os alunos moradores
em localidades situadas além de 2 km (dois quilémetros) das respectivas escolas;

V- garantir instalacdes adequadas ao funcionamento das atividades da Secretaria
Municipal de Educagdo e da Coordenadoria do PME;

VI- atuar no COMCID — Conselho Municipal da Cidade, disponibilizando-lhe a visdo da
Educacdo no contexto do desenvolvimento do municipio;

VII- prever a instalagdo de novas bibliotecas ou espacos de leitura nas escolas da rede
municipal ou adequar os espacos existentes para tal fim, visando o cumprimento das
diretrizes expressas na Let Federal n® 12.244/2010 (universalizagdo das bibliotecas).
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SECAO II - DA SAUDE

Art.60- Constituem objetivos gerais que orientam as diretrizes deste Plano para garantir
0 acesso igualitario e universal ao sistema de satde:

I- a consolidacdo do Sistema Unico de Satde no nivel municipal;

II- a acessibilidade universal e gratuita de todos os cidaddos aos servigos de atencédo
basica a salde, proprios ou contratados e conveniados com o SUS;

III- a qualidade da prestagdo dos servigos de satde;

IV- a gestdo democrdtica das politicas de satde.

Art.61- Sdo diretrizes urbanisticas deste Plano, tangentes aos objetivos da
universalizagdo dos bens e servigos de satide e sua acessibilidade pelo povo de Pacajus:
I- previsdo dos requisitos que assegurem reserva de espaco a implantagdo dos servicos
de saude, quando da realizacdo de parcelamentos, loteamentos ou condominios
horizontais, através a exigéncia de area institudonal obrigatéria;

II- formagdo de Fundo Municipal de Urbanizacdo e Habitacdo, provido com recursos
decorrentes da aplicacdo do instrumento Outorga Onerosa;

III- aplicagdo dos instrumentos que possibilitem parcerias ndo onerosas aos cofres
publicos, como tais o Direito de Superficie, previsto no Estatuto da Cidade, quando, para
sua aplicagdo, houver consenso com o proprietario do terreno, a cessao for ndo onerosa
aos cofres publicos e o tempo de cessdo ndo for inferior a 20 anos;

IV- reserva ou estoque de terras, possivel no caso de cessio de particulares, a guisa da
aplicagdo do instrumento transferéncia do direito de construir.

Art.62- Quanto aos objetivos prioritarios do setor da Saude, destacam-se:

I- permanente atencdo a profilaxia das doengas que mais afetam recém nascidos e
menores de 1 ano, tendo como referéncia os bons resultados alcangados em funcdo da
expressiva redugdo da taxa de mortalidade infantil, no periodo de 2006 a 2012;

II- planejamento dos programas de atengdo preventiva a vista do aumento da taxa de
incidéncia de moléstias cardiovasculares em relagdo a média ocorrente no Estado do
Ceard, registrada em 2012, invertendo uma situacdo menos critica em 2006 quando a
média de Pacajus foi de 24 pessoas por dez mil habitantes contra a média estadual de
30;

ITII- participagdo mais efetiva no Programa Mais Médicos, & vista dos indicadores
levantados em 2012, conforme a Secretaria da Saude do Estado do Ceard - SESA, que
registraram a média de 1,18 médicos por mil habitantes, inferior 3 média brasileira, de

1,76/1000hab., havendo de se adotar esse parametro como mera referénda, ja que ndo .4

N\
RUA GUARANY, 600 - ALTOS - CENTRO - PACAJUS-CE - WWW.PACAJUS.CE.GOV.BR
CNPJ: 07.384.407/0001-09 - PABX: 85-3348.1077 / FAX: 85-3348.1578 4\



é um dado isolado que embasara conclusdes sobre caréncias e prioridades do setor;
Iv- por extensdo, a melhoria da atencgdo dentédria a populagdo, a vista da baixa

assisténcia odontolégica no municipio, constatada sua deficiéncia pelo indice de 0,17
dentistas por mil habitantes em Pacajus, contra a média de 0,33 no Estado do Ceara;

V- o municipio havera de planejar gradativo aumento do numero de leitos por mil
habitante, que em 2012 exibia o indice de 0,36 por mil habitantes, contra 0,42 de média
do Estado do Cearad;

VI-  Pacajus exibe alta taxa de incidéncia da sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(HIV), doenca que pode associar outras doencas infectocontagiosas ou até mesmo cancer
ou tuberculose, com -incidéncia, em 2012, 2,17 casos por dez mil habitantes, média
muito superior a do Estado, cerca de 1,08/10.000hab., requerendo, por tal registro,

melhor planejamento preventivo.

Art.63- No ambito da gestdo, cabem as seguintes agdes:

I- tendo em vista: a) que a quase totalidade das unidades de saude sdo da rede
publica; b) que ha notéria deficiéncia do numero de leitos hospitalares, fato que rebaixa
a qualidade dos servicos de saude e c) considerando os indicadores do Municipio
inferiores aos do Estado (numero de leitos e de unidades de saude), cumprira ao poder
executivo desenvolver gestdes junto ao Governo do Estado, visando aumentar, no prazo
de 5 (cinco) anos, a partir da data de promulgagdo da presente lei, a oferta e
disponibilidade de leitos e aumento das UBS;

II- articulacdo da Politica Municipal de Salide a Politica Munidpal de Educacdo, a
Politica Municipal de Ag¢do Social e a Politica Municipal de Saneamento, tendo em vista a
adocdo de medidas preventivas relacionadas ao Saneamento, as condigdes degradadas
do meio ambiente; aos habitos de higiene e comportamento em dreas de risco e aquelas
inerentes a condicdo socioecondmica deprimida;

III- condicdes de transporte a populacdo moradora fora da sede visando acessibilidade
aos servigos médicos prestados na Sede;

IV- ampliacdo do numero de atividades educativas que promovam a prevengdo de
doencas e a formagao de habitos saudaveis;

V- fortalecimento dos canais de participagdo e controle social sobre as politicas de saude,
principalmente via Conselho Municipal de Saude;

VI- gestdes junto ao Ministério da Satde visando agilizar a implantacdo de mais uma
unidade na rede do SUS.

Art 64- Constituem metas de curto prazo para o sistema de Saude:

A

I- melhores condi¢des de uso dos prédios destinados a prestagdo de servigos de 37
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salde, das areas internas e externas, bem como melhoria de acesso aos portadores de
necessidades especiais;

II- informatizacdo dos servicos de salde, recurso indispensavel ao planejamento do
setor;

III- campanha mais incisiva de combate as moléstias cardiovasculares;

Iv- fortalecimento dos programas que promovam a medicina preventiva e das atividades
que incentivem habitos saudaveis;

V- consolidagdo dos programas voltados para: a) reducdo das taxas de mortalidade
infantil; b) o enfrentamento dos agravos da hipertensdo; c) a reducdo da incidéncia do
diabetes e d) a contengdo do avanco da AIDs;

VI- adequagdo do nimero de profissionais da rede da satide publica @ demanda,
visando igualar a média do Estado;

VII- capacitacdo dos agentes intermediarios de satde (enfermeiros e atendentes) e dos
integrantes do Conselho Munidpal da Satide;

VIII- adequagdo do nimero de dentistas da rede publica a demanda;

IX- higienizagdo e dimatizacdo das salas de atendimento e repouso e das instalactes de
servigos: ambulatorial, odontolégico, esterilizagdo, etc.;

X- aumento em 40% (quarenta por cento) do numero de leitos hospitalares;

XI- aumento em 50% (cinquenta por cento) do ndmero de equipos odontoldgicos
disponiveis no SUS.

Art.65- Constituem metas de médio prazo (5 anos) para o Sistema Municipal de Satde:
I- reforma e ampliacdo das instalacbes prediais dos postos de saude visando melhores
condigdes de atendimento e salubridade dos ambientes;

II- substituicdo dos equipamentos e instrumental de salde obsoletos e provimento dos
que faltam;

ITI- programa de avaliacdo permanente da qualidade dos servigos prestados;

IV- instalacdes adequadas & lavagem e esterilizagdo da rouparia de hotelaria (lengdis,
batas, etc.);

V- provimento de rede de transportes adequada a demanda dos Servicos;

VI- adequacgdo do nimero de equipamentos de tomografia computadorizada e ultrassom;
VII- reciclagem profissional dos recursos humanos de saude;

VIII- servico de coleta didria de materiais para exames laboratoriais e dos expedientes
para seu encaminhamento urgente;

SECAO III - DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

28
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Art.66- As diretrizes expressas neste Plano decorrem, resumidamente, das andlises
dos cenarios social, econBmico, cultural e institucional que Pacajis exibe, com
destaque para o diagnostico exposto no Plano Municipal de Desenvolvimento Social:
I- das restricdes orgamentérias da Prefeitura, fato que exige maior eficicia da
relagdo custo/beneficio social, otimizagdo dos recursos disponibilizados e
priorizacdo dos programas;

1I- para as demandas sociais crescentes, fato que exige planejamento
integrado, melhor articulagdo com 0s setores da Educacdo e da Salde;
1II- instabilidades econémicas do pais, impactando a qualidade de vida, o

mercado de trabalho e, consequentemente, o poder aquisitivo;

IV-  os indicadores socioecondmicos expressos nas estatisticas do IDH-Indice
de Desenvolvimento Humano, do indice de Gini e do IDM - indice de
Desenvolvimento dos Municipios.

Art.67- O enfrentamento dos aspectos mais criticos dos cendrios expostos deu-se
através de politicas associadas, em niveis federal e municipal, com a instituicdo do
SUAS - Sistema Unico de Salde, através de programas direcionados aos segmentos
mais vulneraveis: idosgos, criancas e adolescentes carentes, gestantes, portadores de
deficiéncias fisicas, porém sob critérios que visam o equacionamento das condigoes
criticas expressas no artigo anterior, dai resultando um quadro que — no ambito do
o integrado, objeto do presente Plano Diretor ~ devera admitir algumas

planejament
e ao Plano Municipal de Assisténcia Social para 0 periodo de 2014 a

complementaridad

2017:
I- aumento da arrecadagdo municipal, visando 0 incremento dos recursos
proprios;
1I- racionalizacdo dos gastos € contencdo de despesas através a revisdo de

metas e projegdes de custos;
111- adogdo de instrumentos urbanisticos,
prestem a arrecadacdo de recursos que sejam direcionados 4s areas de

cobertura da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social;
svels e indicadas a expansao do

juridicos e administrativos que Sse

Iv- agoes estratégicas que se demonstrem Vi
mercado de trabalho, consequentemente a
uma maior capacidade de investimentos na area social.

arrecadacgdo de recursos € a

or se justificam:

Art.68- Ag diretrizes expressas no artigo anteri
Plano Municipal da area social,

I- pelos fundamentos precisos, expostos no
frisados na disposicdo de a Secretaria “desenvolver capacidades para maior
autonomia” demonstrando @ determinacdo de ser “aliada ao
desenvolvimento numano e social e nao tuteladora ou assistencialista’;
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II- pelos principios sérios que orientaram a tomada de decises importantes
pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, a vista do
predmbulo expresso no seu Plano Municipal: "o SUAS tem um carater
nacional e inovador no sentido de constituirem-se como nova forma de
gestdo , a partir d estudos, diagnosticos,...no estabelecimento de
prioridades, na definicdo de procedimentos para gestdo do recurso
financeiro...”;

III-  pela dedugdo pertinente e objetiva exposta no fecho do item “Rumo ao
Desenvolvimento” do referido Plano: “deduz-se que sustentabilidade
social requer a compatibilizacdo do crescimento econémico e o
suprimento de bens e servigos publicos de qualidade que atendam as
demandas sociais, além de garantirem a inclusdo no mercado de
trabalho. E preciso, entdo, abrir fronteiras econémicas e oportunidades
de trabalho que equilibrem o nivel e atinjam a pretendida

compatibilizagdo”,

Iv- pela abordagem de alguns dos aspectos mais sensiveis nas areas da
Educacdo e da Saude, figurando nas estatisticas e dados censitarios indices
municipais inferiores aos das médias estaduais, fato ja exposto no
Diagndstico Técnico, uma etapa inicial do processo de elaboracdo do Plano
Diretor;

V- pela ébvia relagdo direta entre condigbes precarias de saneamento e
pobreza; entre doengas e debilidades fisicas, a falta de ambientes
saudaveis e saneados e a demanda crescente dos segmentos sociais mais
vulneraveis, fato ressaltado em abordagem especifica do Plano Municipal
de Desenvolvimento Social;

VI- pela importdncia dos servigos, programas, projetos e beneficios
desenvolvidos pela Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Social, na atualidade (2015) uma das dreas mais estratégicas a mudanca
de rumos da gestdo municipal, outro ponto crucial na condugdo das
politicas sociais, uma iniciativa que poderia melhorar o desempenho de

outros setores da administragdo,

Art.69- Importante ressaltar a relacdo exposta no Plano Municipal de
Desenvolvimento Social entre desenvolvimento industrial e o “surgimento de
demandas sociais por moradia, educagdo, salde e assisténcia social, principalmente,
desafiando o poder publico a encontrar saidas para atender uma crescente massa
populacional...” fato que corrobora a necessidade de o executivo municipal estender a
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todos os setores da administracdo a logica expressa no documento oficial da
Secretaria, uma diretriz de gestdo essencial ao estabelecimento, efetivagdo e
consolidacdo dos novos rumos de gestdo que a Administragdo apontou na drea social,
através a integracdo de programas, projetos e planos que tenham objetivos afins,
visando a otimizagdo de recurdos, melhor articulagdo dos agentes publicos e maior
eficacia nos seus resultados.

Art.70- Tendo em vista os desafios a serem conquistados, expressos no Plano
Municipal de Desenvolvimento Social, e perante as implicagbes expostas nos artigos
anteriores, apontam-se como diretrizes essenciais ao cumprimento das metas e
proposigdes sociais:

visando a captagdo de recursos do Trabalho e Desenvolvimento Social, faz-
se indispensdvel o aumento das receitas préprias do municipio, para isso
sendo indispensavel: a) a revisdo da gestdo tributaria, buscando adocdo de
critérios mais técnicos na isengdo do IPTU; b) revisdo da Planta Genérica
de Valores e seu rebatimento nos valores aplicaveis aos diversos tributos;
¢) adogdo e aplicacdo dos instrumentos urbanisticos (Outorga Onerosa, por
exemplo) que possam capitalizar o Fundo de Habitagdo e Urbanismo e,
desta forma, viabilizar os programas de habitacdo de interesse social;

H- gestdo mais dinamica junto aos niveis federal e estadual, visando a
obtencdo de recursos para sua aplicagdo em areas criticas, como
saneamento béasico (rede de esgotos sanitarios), lixo e drenagem urbana,
questdes de importéncia decisiva na qualificagdo do espago e na qualidade
do nivel de vida da populagdo, com Sbvios reflexos na reducgdo das

demandas sociais;

11~ parceria com O setor privado,
o a viabilizagdo do consorcio imobiliario, instrumento previsto neste

e cuja realizagdo abre condicdes efetivas 4 implantagdo de
acionais para classes de baixa renda, um dos objetivos

principalmente com © segmento imobiliario,

visand
Plano Diretor

programas habit
centrais da Politica Municipal de Desenvolvimento Social;
estdes direcionadas 3 efetivagdo dos projetos

1v- desenvolvimento de g
ste Plano Diretor, varios deles determinantes a

estratégicos previstos ne
geragdo de renda para 0 Munici

V- aplicagdo rigorosa das normas edi
pPlano Diretor, principalmente quan
fatores restritivos apontados no Plano Municipal

pio e a abertura de postos de trabalho;
licias e urbanisticas estabelecidas neste

to ao ordenamento territorial, um dos
de Desenvolvimento

Social;
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VI- especificamente, maior atencdo as diretrizes expressas neste Plano Diretor
ao setor da Educacdo, visando a implantacdo de uma nova matriz de
ensino, baseada no modelo do ENSINO INTEGRAL, essencial @ mudanga de
héabitos comportamentais, a construgdo dos valores de cidadania, aspectos
que irdo impactar outros fatores restritivos apontados no Plano Municipal
de Desenvolvimento Social: a falta de credibilidade nas politicas publicas, a

falta de consciéncia coletiva;nivel de consciéncia coletiva e baixa auto-
estima da populacgdo, que desacredita em si mesma como protagonista do

i “
Ea—

cenario;

VII- atuagdo articulada com a Secretaria da Salde visando o desencadeamento
intensivo de campanhas e programas preventivos que tenham como
objetivos a redugdo de dependentes quimicos e da incidéncia de doengas
contagiosas, com impactos na reducdo de recursos financeiros, em ultima
andlise, fator restritivo aos programas sociais.

SECAO IV - DA HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Art.71- A STDS - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social é o 6rgdo
responsavel pelo desenvolvimento da politica municipal de Habitacdo de Interesse
Social, através de projetos habitacionais que visem a viabilizacdo da moradia digna
para grupos sociais carentes.

Paragrafo Unico: Considerando o grande nimero de domicilios recenseados em
2010, pelo IBGE, ocupados por familias com renda familiar de até 3s.m, (trés salarios
minimos, & época), estabelece-se que grupos sociais carentes, alvo central da politica
municipal de habitagdo, sdo aqueles enquadra dos nesta categoria de renda familiar.

Art.72- Em funcdo das competéncias e responsabilidades da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social, abrangendo a Habitagdo de Interesse Social - HIS, este
Plano Diretor agrega diretrizes que deverdo implementar as decisdes do 6rgdo e
promover norma técnica a territorializagdo da politica habitacional da Secretaria.

Paragrafo Unico: Dentre os instrumentos urbanisticos que poderdo subsidiar o
planejamento do setor, destaca-se, dentre aqueles normatizados neste Plano Diretor,
o Plano Municipal de Habitacdo de plano complementar cuja execugdo devera ser
pleiteada junto ao Ministério das Cidades.

Art.73- Justifica-se a diretriz estabelecida no artigo anterior em funcdo de dois

aspectos:
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Art.74-

ainda que de expressiva producdo, cerca de 1.190 (mil, cento e noventa)
unidades construidas através o Programa Minha Casa Minha Vida, no
periodo de 2012 e 2013, estando em andamento o Programa Nacional de
Habitacdo Rural - PNHR em Mangabeira, o Plano Habitacional de Interesse
Social PHIS devera incorporar todo o processo de regularizagdo fundidria
que atenda moradias proprias da categoria alvo de renda familiar (3
salarios minimo) em situacdo fundidria irregular, programa essencial no
combate a vulnerabilidade social;

o Plano Diretor estabelece normas precisas ao atendimento a habitagdo de
Interesse Social através de vérios mecanismos € instrumentos, indicando
as areas mais adequadas a implantacdo de programas habitacionais para
familias de baixa renda, sem restrigoes ambientais e isentas de riscos.

Constituem-se instrumentos e mecanismos de atencdo aos programas de

habitagdo de interesse social, previstos neste Plano Diretor:

I-

III-

v-

Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo, instrumento de ordenamento
territorial que privilegia a funcdo social da propriedade e o direito a
moradia digna;

o instrumento ZEIS 1, que abre condicoes legais ao estabelecimento de
um programa especifico de REGULARIZAGAO FUNDIARIA para moradias
que sdo unica propriedade e que Se€ encontram em situagao dominial
irregular;

o instrumento ZEIS 2, importante recurso legal que deveréd priorizar as
areas urbanas de ocupagdo consolidada porém desprovidas ou carentes de
infraestrutura, geralmente adensadas por segmentos de baixa renda;

o instrumento Consércio  Imobiliario, figura legal que, apds sua
regulamentagao, ira viabilizar parcerias publico-privadas focadas no
atendimento a habitacdo de interesse social, através de alternativas que
respeitam a propriedade privada mas facultam compensagoes atraentes ao

proprietario das glebas cujo aproveitamento parcial ao fim proposto estd

previsto no escopo do instrumento;

outros mecanismos fundamentais ao cumprimento da funcdo social da

si0 o PARCELAMENTO,

propriedade, apbs suas regulamentacdes,
IMPOSTO

EDIFICAGAO EfOU UTILIZAGAO COMPULSORIOS ., ©
TERRITORIAL PROGRESSIVO NO TEMPO e 0 da DESAPROPRIACAO COM
PAGAMENTO EM TiITULOS DA DIVIDA PUBLICA, instrumentos devidamente

detalhados no Titulo especifico de Instrumentos, nesta Lei.
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Art.75- Compativel com a visdo, inovadora e estratégica, da Secretaria Municipal
do Trabalho e Desenvolvimento Social, 0 mecanismo da gestdo participativa,
principalmente através o CONSELHO MUJNICIPAL DA CIDADE - COMCID, ird, apos sua
efetivacdio, constituir-se em vetor fundamental da sensibilizagdo da comunidade, ja
que ird se caracterizar como foro democrético, acessivel a populagdo, das tratativas
das politicas publicas, de metas prioritdrias, de realizacdo de suas aspiracgoes.

Art.76- Na incorporagdo dos instrumentos e mecanismos previstos e mencionados
nos artigos anteriores_seré recomendavel a realizacdo anual de Conferéncia Municipal
das Politicas Sociais, nelas incluidas a Politica Municipal da Habitagdo de Interesse
Social, abrange o seguinte temario especifico:
I~ cumprimento dos programas habitacionais realizados e em curso;
11~ os expedientes, procedimentos e/ou programas de atengdo social
referentes aos programas habitacionais implantados e em curso:
III- tratativas do Programa Municipal de Regularizagdo Fundidria;
1v- outros programas que poderdo ser incorporados aos habitacionais,
dependendo de discussdo mais ampla, envolvendo os proprios moradores:
cooperativas de trabalho, cooperativas de consumo, programa de
qualificagdo de méao-de-obra (para pedreiros, serventes, eletricistas,
encanadores, pintores,etc.), central de cooperativas que abranjam
objetivos restritos aos beneficiados pelos programas habitacionais de

interesse social.

Art.77- Subsidiando o aparato de gestdo previsto pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, no seu Plano de Desenvolvimento Social, a implantagao do
SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO, a ser criado como o6rgdo staff agregado ao
gabinete do Prefeito, disponibilizara todo o instrumental metodolégico definido na
compartimentagdo urbana através das UNIDADES DE PLANEJAMENTO E GESTAO,
constituidas por agrupamentos de setores censitérios do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica com a finalidade de sistematizar dados demograficos,
socioecondmicos e de infraestrutura registrados pelo Censo de 2010, desta forma
facilitando a apuragdo  dos perfis socioeconémicos das populagdes de cada
compartimento, e de forma técnica e democratica beneficiar os segmentos mais
carentes e de maiores demandas reprimidas.

Art.78- A analise do banco de dados sistematizados por UNIDADE DE
PLANAJEMENTO E GESTAO - UPLA permitird a percepcdo de um modelo apto a
priorizagdo dos candidatos aos programas habitacionais, aos programas de
regularizagdo fundidria e de extensdo da infraestrutura urbana:
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I- salubridade/caréncia de infraestrutura: moradias que ndo contam com

rede de agua e instalagdo de esgotos sanitdrios e inexisténcia de unidade
sanitaria exclusiva;

1I- situacdo fundidria irregular, considerados: a) o adensamento por UPLA; b)
a média de renda familiar; c) a situagdo de risco;

1II- o nivel de precariedade da moradia com fator de risco & seguranca dos
moradores;

1v- superadensamento da moradia, comprometendo condigdes higiénicas e de
inadequagéo social;

V-  deficit pela démanda de novos moradores, etc.

VI- rusticidade .e improvisagdo (casas de taipa,"pau-a-pique",construgéo
provisoria, etc.);

VII- coabitacdo, habitagdo cedida temporariamente.

Art.79- A médio prazo serd imprescindivel agregar ao setor da habitagao
popular, sob gestdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, um técnico
profissional registrado no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no
CAU - Conselho de Arquitetura € Urbanismo, especificamente para proporcionar
assisténcia técnica gratuita no acompanhamento da autoconstrugdo ou construgdo de

moradia econdmica;

Art.80- A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, complementarmente as

medidas de estimulo a economia popular, para geragdo de emprego € renda ,podera

proceder @ gestbes junto a Organizagdo das Cooperativas  Brasileiras
(vwmﬂng@gyﬂ.mbl) visando a analise de viabilidade de formacdo de
cooperativas populares locais como entidades prestadoras de servicos ao campo da

'habitacdo de interesse social €, eventualmente, 2a outros setores da

administragdo,como coleta e reciclagem de residuos solidos, manutencao de parques e

jardins,etc.;

SECAO V - DA CULTURA
Art.81 - Constituem diretrizes deste Plano Diretor ao setor da Cultura:
trizes estabelecidas pela Secretaria Municipal da

I- a consolidacdo das dire
unicipal de Cultura articulada aos movimentos

Cultura, .como Politica M
socials e protagonista efetiva da renovagio cultural dos espacos €
de forma a disseminar 0S

ambientes coletivos & publicos de pacajus,
valores culturais da terra, das origens indigenas € do processo de

miscigenagdo ocorrida na reqido;
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SEL PREFEITURA

' RENOVADA & DR TODOS

integracdo as politicas de Educacdo, de Saude e do Trabalho e
Desenvolvimento Social, & vista da prioridade que se confere ao novo
modelo de gestdo, preconizado pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, visando os ganhos ja enunciados: de otimizagao
dos recursos financeiros, de qualificacdo . dos recursos humanos
empenhados em toda a agdo social, seja ela de natureza educativa, de
apropriacdo cultural dos espagos publicos, ou, ainda, relativas a4 saude
preventiva e, na ponta do processo, aos ganhos decorrentes de novos
habitos comportamentais que devem ser incorporados pela populagdo;

a valorizacdo dos hébitos e costumes da comunidade, suas comemoragoes,
seu patrimdnio imaterial expresso nos seus eventos de raizes étnica,
religiosa e folclorica;

a consolidagdo do programa de protegdo, recuperacdo € manutengdo do
patriménio historico-cultural da cidade;

a protecdo dos cenarios naturais nos entornos dos reservatorios Pacajus e
Queimadas, do agude Ereré, por decorréncia de todos os corpos d’agua de
alcance urbano, de fundamental importancia a construcdo de marcos de
referéncia que conotam e conferem identidade cultural da cidade: respeito
ao Meio Ambiente, disciplina e organizagdo territoriais e construcdo da

cidadania, valores de um povo que ama a cidade;

o incentivo ao habito da leitura, através de campanhas educativas,
concursos infantis, divulgacdo de textos selecionados, um dos caminhos de
convergéncias com o setor da Educacao;

particular relevo deve ser conferido ao envolvimento das populagbes
infantil e juvenil, através de concursos que poderdo ser acordados com a
Secretaria da Educagdo, tendo como objeto o conhecimento e a visdo que
alunos tém de sua cidade e suas propostas para tornar Pacajus uma cidade
mais atraente, para isso adotando as linguagens fotografica e filmica (por

celulares).

Constituem prioridades do setor da Cultura:

projeto especifico para a ZIHC - Zona Especial de Interesse Historico-
Cultural, envolvendo todo o perimetro no qual estdo inscritos o Mercado
Velho, a Igreja construida pelos indios, a Rua Guarani e cercanias;
consolidacdo do Barracdo Cultural, expressivo espago cultural em patio
interior a uma vila de residéncias, com encantamento Unico e proprio da
terra nordestina, no qual deverdo ser celebrados os magnos eventos da
gente e regido: as festas folcléricas, as dangas tipicas, a cultura do cordel,
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II-
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os repentistas, preferentemente ndo contaminado pela cultura do
sul/sudeste;

definicdo de um espaco que se dedique a recuperagdo da memoria das
origens, dos habitos indigenas e dos primeiros sinais urbanos e que possa,
gradativamente, evoluir para a constituicdo de um Museu Municipal, nele
inserido o culto as letras e artes de seus ilustres cidaddos;

construcdo de teatro de Arena no espaco histérico, a ZIHC, no qual serao
celebrados eventos civicos, culturais e institucionais, sempre visando a
consolidagé@o dos valores nacionais, a construcdo da cidadania pacajuense,
a valorizagdo dos icones histérico-culturais;

elaboracdo de inventario cultural do municipio, mapeamento de seus
espacos mais representativos e constituicdo de um arquivo como base de
referéncia ao registro do acervo histérico-cultural do municipio;

criacdo de células culturais nas UPLAs definidas para a &rea urbana de
Pacajls, ja tratadas e definidas no Diagndstico Técnico;

implantacdo de espagos culturais e esportivos nas areas categorizadas
como ZOR - Zona de Ocupacdo Restrita e nas zonas de protecdo ambiental
(excegdo feita as APP), com apoio de professores e ambientalistas, visando
protegé-las de ocupagdes indevidas, inadequadas ou toleradas,
funcionando como espagos-tampde ;

aquisigdo de veiculo (6nibus usado) para incursdes culturais;

formagdo de células culturais, nas redes soclais, visando a disseminagao
dos feitos culturais, a mobilizacdo da comunidade e 0s incentivos a
criatividade da comunidade, nos diversos campos: da pintura, da musica,

da escultura, da danga, do folclore, etc.

S3o diretrizes de Gestao 4 Politica Municipal da Cultura:

formacdo de parcerias com associagbes e entidades sociais locais para a
definicdo de um plano Municipal de Cultura -PMC, visando a realizagdo de
uma agenda cultural, acessivel a toda a populagdo pacajuense;

levantamento e mapeamento dos valores culturais e artisticos do

municipio, atuando, para isso, junto as escolas, 3¢ associacBes e entidades

locais, aos sindicatos e aos grupos amadores ligados & musica, a0 teatro, a
dancga, etc.

de forma coerente € compatlvel com a visao de gestao inovadora definida
pela Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Local, desenvolver
gestdes junto aos 6rgdos publicos do Estado e da Unido, apresentando o
Plano Municipal da Cultura com prévia avaliacdo dos recursos financeiros
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necessarios a efetivagdo das prioridades, devidamente escalonados no
tempo;

igualmente a estratégia prevista no item anterior, deverSo ser
desenvolvidas gestdes junto ao SEBRAE visando a capacitacdo do capital
humano local direcionada aos campos do empreendedorismo, uma das
metas previstas no Plano Municipal de Desenvolvimento Social;
sensibilizacdo e mobilizagdo da populagéo jovem objetivando sua adesdo s
acdes expressas nos itens anteriores, através das redes sociais;

formagdo de Cine Clube, como célula de apoio & promocgdo da cultura e do
conhecimento (via documentdrios brasileiros e programas educativos e
culturais) e que deverdo ter, no futuro, seu espaco proprio na Arena
Cultural (a ser localizada na ZIHC);

definicdo e realizacdo de uma semana cultural em Pacajls, junto as escolas
municipais, com a promocdo de eventos musicais, de teatro, cinema e
danga, uma iniciativa com o objetivo complementar de revelar talentos
locais e desenvolver habitos culturais;

gestdes junto a Secretaria Municipal da Educagdo visando a definicdo e
implantagdo de um Projeto Cultural nas Escolas Municipais, com o apoio
das empresas locais, inicialmente de carater experimental, definindo
projetos para danga, musica, teatro, pintura e cinema, com rodizio anual
das produgtes (forma de economia), sendo todas as escolas contempladas
com todos os programas;

gestdes junto ao Ministério da Cultura e a Secretaria Estadual da Cultura
visando a doacgdo de Onibus para servir, como unidade moével, a difusio
cultural em todo o municipio;

gestoes junto ao Ministério da Cultura e a Secretaria Estadual da Cultura
com o objetivo de levantar recursos para a construgdo de espagos das

Artes” nos distritos de Pacajus;
gestdes junto aos municipios de Horizonte e limitrofes, com a finalidade de

se definir um projeto estratégico de &mbito regional, visando a divulgacdo
do patrimdnio histérico-cultural da regido.

SECAOQ VI - DO ESPORTE E LAZER

Art.84- Constituem diretrizes deste Plano Diretor para a definicdo da politica
municipal do esporte e lazer:
I- definigdo e elaboragdo do Plano Municipal de Esportes ~ PME para o biénio
2016-2017;
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WER &
afirmacdo dos principios que devem referenciar o PME: a) esporte como
vetor de formacdo da cidadania; b) inclusdo social através dos esportes; c)
diversificacdo das atividades esportivas visando a revelacdo de atributos

de seus praticantes; d) integragdo da prética esportiva no processo de
educacdo do jovem;

envolvimento da comunidade no processo de gestdo do setor como
protagonista da nova visdo de gestdo inaugurada pela Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, nele ampliando a participagdo do
jovem, principal ator desse cenario de formagdo civica;

uso da préatica esportiva como método de socializagao do individuo;
inclusdo de exigéncia de area de dominio publico para a prética esportiva
nos projetos de reurbanizagdo de espagos publicos, de pracas e espacos
verdes;

projeto de escolinhas de esportes para o ensino de futebol, vdlei, handebol,
xadrez, etc.

Constituem prioridades do setor dos Esportes:

gestdes junto 3s secretarias municipais com agdes efetivas nas areas
ambientalmente protegidas visando desenvolver programas de esportes e
lazer, usufruindo de palsagens naturais, privilegiando a Natureza € a
pratica ao ar livre;

promocdo de eventos que envolvam a maior parte da populagao:
Campeonato Aberto, torneios para trabalhadores, para as populagdes de
meia idade e de idosos e, ainda, para portadores de limitagdes e
deficiéncias fisicas;

instituicdo da Academia ao Ar Livre, com inclusdo de todas as idades em

praticas que celebram a vida saudavel junto & Natureza.

Art.86 - Constituem agdes estratégicas ao cumprimento dos objetivos e prioridades

para o setor:

I-

I11-

gestdes junto aos 4rgéos federais estaduais ligados ao Esporte, visando a
realizacdo de convénios pelos quais poderdo ser alcangados recursos
institucionais oficiais e identificados com as prioridades do setor;
implantagdo de escolinhas de futebol em dreas publicas, preferentemente
em zonas ambientalmente protegidas (excecdo feita as APPs);

definicdo e consolidagdo do calendario anual incluindo como praticas
permanentes e de periodicidade anual: a) torneio de futsal feminino,

categoria adulta; b) torneio de ciclismo para categorias amadoras; ¢)
jogos escolares, reunindo todaas as escolas municipais; d) maratona: e)
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categoria futsal para categorias sub-10 e sub-12; f) implantacdo do curso
de capoeira;

implantagdo de escolinha de xadrez;

aquisicdo, pela Prefeitura Municipal, de equipamentos e materiais
esportivos direcionados aos diversos programas implantados,

Séo diretrizes a gestdo do setor de Esportes:

pleito junto a Secretaria Estadual de Esportes visando a aquisicdo de
materiais e equipamentos esportivos para as diversas praticas e
programas planejados;

gestdes junto ao Ministério dos Esportes visando apoio institucional ao
Plano Municipal de Esportes, objetivamente relacionado a implantagdo das
escolinhas de futebol;

gestdes junto aos empresarios locais objetivando patrocinio de verba ou
material esportivo para as diversas préaticas e programas planejados;
reunido anual, com os grupos envolvidos nas praticas esportivas, para
avaliacdo dos programas, acoes e atividades desenvolvidas, finalizada com
proposicdo dos ajustes deliberados em decisdo coletiva e democratica;
gestdes junto aos municipios limitrofes com a finalidade de se avaliar a
viabilidade de um programa regional de incentivo aos esportes, sob
desenho de um estratégia pedagdgica que proteja a crianga e o
adolescente da cooptacdo pelo circuito das drogas e pela degradagao

moral. .

SECAO VII - DA SEGURANGA

Art.88-
publica:
I..

-
III-

IV-

Constituem objetivos que orientam as diretrizes de politica de seguranca

atuacdo complementar as competéncias e responsabilidades dos o6rgdos
estaduais de seguranca;

atuacdo preventiva, visando a diminuicdo de riscos ao cidaddo;
entendimento da seguranga como atributo ndo apenas de garantia
circunstancial, mas inerente a condi¢do de cidadania; para tanto, o objetivo
é desenvolver a pratica educativa como regra de conduta;

garantia da integridade do patriménio publico;

garantia da livre manifestagdo, apenas subordinada a seguranga coletiva, a
normalidade das fungdes urbanas, ao respeito aos valores éticos e culturais
da populacgdo, sem conotacdo racista ou discriminatéria de credo, cultura

ou condicdo social;
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VI-  protegdo prioritdria as criangas, idosos e & mulher;

VII-  disciplina do tréfego de veiculos no Centro, visando compatibilizd-lo com a
capacidade suporte do sistema vidrio e com a prioritdria seguranca dos
pedestres;

VIII- disciplina do trafego de motos e moto-taxis, visando assegurar obediéncia
as leis que regulam sua circulagdo, exigindo, de seus usudrios, o uso de
capacete,

Art,89- O poder publico municipal devera, anualmente, rever e atualizar as
medidas e agles estratégicas previstas pelo Conselho de Seguranca, principaimente
com a finalidade de conquistar o apoio de usudrios de motos e moto-taxis a fim de
que tais segmentos incérporem a condicdo de protagonistas de um processo de
educacdo no transito, em seu préprio beneficio.

Paragrafo Unico: O planejamento das acdes poderd ser, preferentemente,
elaborado por um grupo de trabalho, especificamente nomeado pelo poder executivo
municipal e:

I- ser constituido por pessoas do municipio que se reunam para discutir,
analisar, planejar e acompanhar a solugdo dos problemas que afetam a
seguranga de Pacajls;

II- sob o escopo de desenvolver campanhas educativas e estreitar lagos de
entendimentos entre liderancas de bairros e outras entidades atuantes no
municipio, visando a seguranca de forma geral;

III- como grupo de apoio a Policia Estadual, compete-lhe propor subsidios aos
mecanismos de seguranca, desenvolver agdes de intermediacdo entre a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado e a populagéo, para isso havera
de desencadear ampla campanha educativa, através de radio-emissora e
de TV e servico de som itinerante nos bairros da cidade;

Iv- proceder a reunides mensais, com produgdo dos respectivos relatorios;

V- constituir uma agenda proativa, para isso buscando apoio financeiro da

Secretaria Estadual de Segurancga Publica.

CAPITULO IV - DA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

DAS FINANCAS PUBLICAS
41
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S#o diretrizes gerais a definigdo da Politica Municipal de Desenvolvimento

Econdémico:

I-

II-

1~

Iv-

VI-

associacdo direta e objetiva com a politica do desenvolvimento social e a
protecdo do meio ambiente, visando a reducdo das desigualdades sociais, a
melhoria do nivel de vida da populagdo e a preservacdo da qualidade
ambiental;

a conjuncdo dos fatores intervenientes 3 definicdo de uma adequada
politica de desenvolvimento econdmico requer, no processo de apropriagdo
desses fatores, o pleno dominio das variaveis geolégico-geomorfolégicas,
ambientais, hidricas, pedoldgicos, edafoldgicas, dos determinantes legais e
das caracteristicas socioecondmicas da populagdo inserida;

no contexto exposto, assumem importancia fundamental dois componentes
estratégicos: o modelo de gestdo imprimido perante as variaveis criticas
que gravam o quadro atual e o planejamento integrado, requerendo, para
tanto, requisitos fundamentais, algo muito préximo do modelo de gestdo
ensaiado pelo Plano Municipal de Desenvolvimento Social, que renega a
tutela paternalista, a improvisacdo e o assistencialismo;

o planejamento regional deveria referenciar todo o contexto do
desenvolvimento econdmico de um municipio, de uma microrregido ou de
uma regido, perante o quadro das varidveis criticas atuantes: a interagdo
das economias regionais e das complementaridades que exibe, a dindmica
da m3o-de-obra e seus incidentes recorrentes, a situacdo dos mercados
externo e interno, a politica de ajuste fiscal, as restricdes orcamentarias
da Unido, enfim, a todo um contexto que foge ao dominio municipal mas
que ganha especificidade e expressdao na dimensdo regional, sendo,
portanto, a partir desse nivel que uma politica de desenvolvimento
econdmco faz sentido;

certo é que o modelo até aqui adotado e insistido, de atratividades
paseadas na isencdo de impostos municipais, de oferta gratuita de
terrenos, de facilitagdo de obras de infraestrutura estd esgotado, e essa
sua exaustdo requer uma nova visdo, um choque de gestdo nos varios
niveis de governo, e seréa a tomada de decisdes por um novo modelode
gestdo e de relagdes Unido-Estados-Municipios que dira da
governabilidade possivel e da efetividade de ganhos esperados;

assim, e resumindo, as diretrizes gerais expressas neste Plano Diretor
enfatizam trés categorias de proposi¢des inseridas no dominio restrito de
um Plano Diretor: a) as propostas que tenham impacto econdémico
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NOS, REPRESENTANTES DA COMUNIDADE PALMACIANA, INVOCANDO
A PROTECAO DE DEUS, PROMULGAMOS ESTA LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO DE PALMACIA.

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PERMANENTES

CAPITULO 1
DAS ORGANIZACOES DO MUNICIPIO
SECAO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° - O Municipio de Palmacia, em unido indissoltivel ao Estado do Ceara e a Republica
Federativa do Brasil, constituido, dentro do Estado Democratico de Direito, em esfera de
Governo local, objetiva, na sua érea territorial e competencial, o seu desenvolvimento com a
constru¢do de uma comunidade livre, justa e solidaria, fundamentada na autonomia, na cidadania.
na dignidade da iniciativa e no pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisio dos
municipios, pelos seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Lei Organica , da
Constituigdo Estadual e da Constituicio Federal.

Paragrafo anico- A ag@o municipal desenvolve-se em todo o seu territério, sem privilégios de
distritos ou bairros, reduzindo as desigualdades regionais e sociais, promovendo o bem estar de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminagio.

Art. 2° - Sdo poderes do Municipio,  independentes e harménios entre si, o Legislativo ¢ o
Executivo. '

Art. 3° - O municipio, objetivando integrar a organizagéo, planejamento ¢ a execugio de funcdes
publicas de interesses regional comum, pode associar-se aos demais municipios limitrofes = ao
estado, para formar regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e micro- regioes.

Paragrafo anico- A defesa dos interesses municipalistas fica assegurada por meio de associacio
ou cenvenio com outros municipios ou entidade localistas.

Art. 4°. - Sio simbolos do Municipio de Palmacia a Bandeira, o Brasao e o Hino Municipal.

SECAO II
DA ORGANIZACAO POLITICO- ADMINISTRATIVA

Art. 5°. — O Municipio de Palmécia, unidade territorial do Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito pablico interno, com autonomia politica administrativa e financeira, é organizada e regida
pela presente Lei Organica, na forma da Constituicdo Federal e da Constitui¢do Estadual.

§ 1°- O Municipio tem sua sede na cidade de Palmacia.

§ 2% A criagdo, a organizagdo e a supressdo de distriios depende de Lei Municipal, observada a
legislagdo estadual.

§ 3° - Qualquer alteragéo territorial do Municipio de Palmaécia s6 pode ser feita, na forma da Lei
Complementar Estadual, preservando a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano a criagdo, a incorporagdo, a fusio e o desmembramento, dependente da consulta prévia as
populagdes diretamente interessadas, mediante plebiscito.

Art. 6°. — ¢ vedado ao Municipio:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou scus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesses puablico;



1I- recusar fé aos documentos publicos;
I1- criar distingdes entre brasileiros ou preferéncia entre si.

SECAO 111 .
DOS BENS E DA COMPETENCIA

Art. 7°. - Sio bens do Municipio de Palmacia, os que atualmente lhe pertencem e os que lhes vierem
ser atribuidos.

Paragrafo tnico — O municipio tem direito a participa¢d@o no resultado da exploragdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e da outros recursos
numerais de seu territorio.

Art. 8°. - Compete ao Municipio:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

I1- suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
I11- instituir e arrecadar os tributos de sua competénicia,

V- aplicar suas rendas, prestando contas a Camara Municipal com a devida documentagio e
publicando balancetes, nos prazos fixados em lei:

V- criar, organizar e suprimir distritos, observando a legislagdo estadual;

VI- organizar e prestar, diretamente oy sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VII- manter, com a cooperagéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII-  prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, servicos de
atendimento 2 saide da populagio;

1X- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial mediante planejamento ¢
controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

X- promover a prote¢éo do patriménio histérico- cultural local, observadas a legislagdo e a agdo

fiscalizadora federal e estadual;

XI- elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar as
fungoes sociais das dreas habitadas do Municipio e garantir o bem - estar de seus habitantes

XlI- elaborar e executar o Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana:

XIHI- exigir do proprietario do solo urbano nio edificado, subtilizado ou nio utilizado, que

promova seu adequado aproveitamento, na forma do Plano Diretor, sob pena.
sucessivamente, de parcelamento . ou edificagao compulséria, impostos sobre a propriedade
urbana progressiva no tempo e desapropriacio com pagamentos mediante titulos da divida
publica municipal, com prazo de resgate até dez anos, em parcelas anuais e sucessivas.
assegurados o valor real da indenizagio ¢ os Jjuros legais;

XIV- " criar, quando necessario, creches para que os filhos dos servidores municipais possam ser
assistidos. enquanto seus pais prestam servigos a comunidade, conforme legislagio
complementar;

XV- constituir a guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei:

XVI-  planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas:

XVII-  legislar sobre a licitagdo e contratagdo em todas as modalidades, para administracéo publica

municipal, direta e indiretamente, inclusive as fundagdes publicas municipais e em empresas
sob seu controle respeitadas as normas gerais da legislagio federal;

Art. 9°-E competéncia do Municipio em comum com a Unido e o estado;

I' — zelar pela guarda da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual, desta Lei Organica do
Municipio e das leis destas esferas de governo, das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

II' - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias;



III' — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasdo a destruigdo e a descaracterizagiio de obras de arte, e de outros bens de valor
histérico, artisticos ou culturais;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em quaisquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construgdo de moradias ¢ melhoria das condigdes habitacionais ¢ de
saneamento basico;

X- combater as causas da pobreza ¢ os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragio social dos
sctores desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
€ minerais em seu territorio;

XI1 - estabelecer e implantar a politica de educago para a seguranga do transito.

Paragrafo unico — a cooperagdo do Municipio com a Unido e o Estado, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento ¢ do bem —estar na sua érea territorial, sera feita na conformidade da lei
complementar federal fixadora dessas normas.

CAPITULO 11
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 10 — O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Camara Municipal, que se compde de
Vereadores representantes da comunidade, eleitos pelo sistema proporcional em todo territorio
municipal, pelo voto direto e secreto, dos cidaddes no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° - O mandato dos vereadores ¢ de quatro anos.

§ 2° - A eleigdo dos vereadores se d4 até noventa dias do término do mandato, em pleito direto e
simultdneo aos demais municipios.

§ 3% - O namero de vereadores sera fixado em Lei Municipal.

Art. 11 - Salvo disposi¢do em contrario desta lei, as deliberacdes da Camara Municipal sdo tomadas
por maioria de votos, da maioria absoluta de sues membros.

_ SECAOII
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 12 - Cabe a Camara Municipal; com a sangdo do prefeito, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 13 e 25, dispor sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributdrio municipal, arrecadagdo e distribuicio de suas rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operagdes de credito ¢ divida
publica;

I1I - fixagdo e modificagdo do eleito da Guarda Municipal;

IV — planos e programas municipais de desenvolvimento;

V —bens do dominio do Municipio;

VI — transferéncia tempordria da sede do Governa Municipal;

VII - criagdo, transformagdo e extingiio de cargos, empregos e fungdes publicas municipais;

VIII - organizag@o das fungdes fiscalizadoras da Camara Municipal;

IX — normatizagdo da cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;

X - normatizagdo da iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade, de vilas, ou de bairros, através de manifestagdes de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;

X1 — criagdo, organizagdo e supressdo de distritos;

XII' — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias municipais e 6rgdos da administracio
publica;
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X1 - criagdo, transformagdo, extingdo e estruturagdo de empresas piblicas, sociedade de economia
mista, autarquias e fundag¢des publicas municipais;
X1V — fixar, um ano antes das elei¢des municipais, o numero de vereadores da Camara Municipal.

Art. 13 - E da competéncia exclusiva da CAmara Municipal:

I — elaborar seu regime interno;

Il - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extin¢do de
cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei das diretrizes orgamentarias;

HI' - resolver definitivamente sobre convénios, consércios ou acordos que acarretam encargos ou
COMpromissos gravosos ao patriménio municipal;

[V — autorizar o Prefeito e o Vice- Prefeito a se ausentarem do Municipio, quando a auséncia exceder
a dez dias;

V' - sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitam o poder regulamentar ou os limites
da delegacdo legislativa;

VI - mudar, temporariamente sua sede;

VII - fixar o subsidio dos vereadores, do prefeito e vice- prefeito, observado o que dispde o art. 88,
VIII desta Lei;

VIII — julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e apreciar os relatdrios sobre a execucio
dos planos de governo;

IX — proceder a tomada de contas do Prefeito quando nao apresentadas a Camara Municipal até o dia
31 de margo de cada ano;

X ~ fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracio
indireta;

XI — zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do normativa do Poder
Executivo ;

XII — apreciar os atos de concessdo ou permissdo os de renovagdo de concessdo ou permissio de
servigos de transporte coletivos:

XIII — representar ao Ministério Publica, por dois tergos de seus membros, instauragdo de processos
contra o Prefeito e 0 Vice — Prefeito e os secretarios municipais pela pratica de crime contra a
administragdo publica que tomar conhecimento;

X1V — aprovar, previamente, a alienagdo de moveis ou concessio de imoveis municipais;

XV -~ aprovar, previamente, por voto secreto, ap6s arglii@o publica, a escolha de titulares de cargos
que a lei determinar.

?Art. 14 - A Camara Municipal, pelo seu Presidente, bem como, qualquer de suas comissdes, pode
convocar Secretarios Municipios para, no prazo de oito dias, pessoalmente, prestar informacgdes sobre
assuntos previamente determinado, importando crime contra a administragao publica a auséncia sem
Justificacdo adequada ou a prestacio de informagdes falsas.

§ 1° - Os Secretarios Municipais podem comparecer 4 Camara Municipal ou a qualquer de suas
comissdes, por sua iniciativa, para expor assuntos de relevancia de sua Secretaria.

§ 2° - A Mesa da Cémara Municipal pode encaminhar pedidos escritos de informagdes aos
Secretérios Municipais, importando crime contra a administragdo publica a recusa ou o nio
atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagoes falsas.

SECAO 111
DOS VEREADORES

Art. 15 — Os Vereadores, agentes politicos do Municipio, sdo inviolaveis pelas suas opinides, palavras
€ votos no exercicio do mandato e na circunscrigio do Municipio e terdo acesso as repartigoes

publicas municipais para obterem informagio do andamento de quaisquer  providéncias
administrativas.

Art. 16 - Os Vereadores ndo podem:
I —desde a expedicdo do diploma:



a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico municipal, salvo
quando o contrato obedecer a clausula uniforme;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os que sejam
demissiveis, “ad nutum”, nas entidades constantes na aliena anterior.

11 — desde a posse:

a) ser proprietdrio, controladores ou diretores de empresas que goze de favor decorrente de

contrato
com pessoa juridica de direito publico municipal ou nela exerca fungéo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo que sejam demissiveis, “ad nutum”, nas entidades referidas no inciso
I, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 17 — Perde o mandato o Vereador;

I que infringir quaisquer das proibi¢des estabelecidas no artigo antecedente;

II' - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

1T - que deixar de comparecer, em cada sessio legislativa, a terga parte das sessdes ordinarias da
Céamara, salvo licen¢a ou missdo por esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos constitucionalmente previstos;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em Jjulgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro pariamentar, alem dos casos definidos no regimento interno,
abuso das prerrogativas asseguradas aos Vereadores ou a percep¢do de vantagens indevidas.

§ 2° - Nos casos dos incisos LI e VI a perda do mandato é decidida pela Camara Municipal, por
voto aberto e maioria absoluta mediante a provocacdo da Mesa ou de partido politico representado na
Casa, assegurada ampla defesa.

§ 3% - Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda é declarada pela Mesa da Camara, de oficio
ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros ou de partido politico representado na Casa,
assegurada ampla defesa.

§ 4°- O Regimento Interno regulara o processo e o afastamento preventivo do vereador.

Art. 18 — Nao perde o mandato o Vereador:
I - investido no Cargo de Secretario Municipal, Secretario ou Ministro de Estado:
IT—licenciado pela Camara por motivo de doenga ou para tratar, sem remuneracdo, de assuntos de seu
interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento no ultrapasse cento e vinte dias por sessdo
legislativa.
§ 1°- O suplente deve ser convocado em todos 0s casos de vaga ou licenga;
§ 2° - Ocorrendo vaga e néo havendo suplente, se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato, a Camara representara a Justiga Eleitoral para a realizagdo das elei¢des para preenché-la.
§ 3° - Na hipétese do inciso 1, o Vereador poderé optar pela remuneragdo do mandato.

SECAO IV
DAS REUNIOES

Art. 19 — A Camara Municipal reunir-se-4, ordinariamente, em sessdo legislativa anual, de 15 de
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§ 1° - As reunides para essas para essas datas serdio transferidas para o primeiro dia (til
subseqiiente quando recairem em sébados, domingos ou feriados.

§ 2° - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 3° - A Camara Municipal reunir-se-4 em sessio de instalagdo legislativa a 1° de janeiro do ano
subsegiiente as elei¢des, as 10 horas para a posse de seus membros, do Prefeito e do Vice- Prefeito e
elei¢do da Mesa e das Comissdes.
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§ 4° - A convocagio extraordinaria da Camara Municipal far-se-a pelo o seu Presidente, pelo
Prefeito ou a requerimento da maioria dos Vereadores, em caso de urgéncia ou de interesse publico
relevante.

§ 5° - Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara somente deliberara sobre a matéria para a
qual foi convocada.

SECAO V
DA MESA E DAS COMISSOES

Art. 20 - A Mesa da Camara Municipal, sera composta de um Presidente, um Vice- Presidente,
um primeiro e segundo Secretarios e eleitos para o mandato de dois anos. garantida a reconducdo
para 0 mesmo cargo na elei¢do imediatamente subseqiiente.

§ I° - As competéncias e as atribuigdes dos membros da Mesa e forma de substituicdo, as
elei¢des para a sua composicdo e 0s casos de destitui¢do sdo definidos no Regimento Interno.

§ 2° - O Presidente representa o Poder Legislativo.

§ 3° - Para substituir o presidente, nas suas faltas, impedimentos e licen¢as havera um Vice-
Presidente.

Art. 21- A Camara Municipal terd Comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribuigdes previstas no Regimento Interno ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1°- As Comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

I'- discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento Interno, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Camara;

IT - realizar audiéncias publicas com entidades da comunidade;

IT -convocar Secretarios Municipais para prestar informagdes sobre assuntos as suas atribuicoes;

IV -receber peti¢des, reclamagdes, representacdes ou queixas de quaisquer pessoas contra atos ou
omissdes das autoridades publicas municipais;

V- solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad3o;
VI- apreciar programas e obras, planos municipais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.

§ 2°- As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas mediante
requerimento de um terco dos Vereadores que compdem a Cémara, para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhado ao Ministério
Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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Art. 22 — Na constitui¢io da Mesa e de cada Comissdo ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a

representacdo proporcional dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares que participam da
Camara.
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Art. 23 — Na dltima sessdo ordiniria de cada periodo legislativo, o Presidente da Camara
publicard a escala dos membros da Mesa e seus substitutos que representara pelo expediente do
Poder Legislativo durante o recesso seguinte.

SECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
SUBSECAO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 24 - O processo legislativo compreende a elaboragio de:
I —emendas a Lei Organica do Municipio;

II - Leis Complementares:

[T - Leis Ordinarias:
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§ 1° - As contas deverdo ser apresentadas até o dia 31 de marco de cada ano.

§ 2¢ - Se até esse prazo néo tiverem sido apresentadas as contas, a Comissdo Permanente
de fiangas o fara em trinta dias.

§ 3° - Apresentadas as contas o Presidente da Camara as pora, pelo prazo de sessenta
dias, a disposi¢io de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-
the a legitimidade, na forma da lei, publicando edital.

§ 4° - Vencido o prazo do paragrafo anterior, as contas e as questdes levantadas serdo
>nviadas ao Tribunal de contas para emissdo de parecer prévio.

§ 5° - Recebido o parecer prévio, a Comissdo Permanente de Finangas sobre ele e sobre
as contas dara seu parecer em quinze dias.

§ 6° - Somente pela decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal deixara
e prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Art. 36 - A Comissdo Permanente de Finangas, diante de indices de despesas ndo autorizadas,
zinda que sob forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar da autoridade responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

Pardgrafo dnico — N&o prestados os esclarecimentos ou consideragdes estes
insuficientes, a Comissdo Permanente de Finangas propora a Camara Municipal a sua susta¢@o.

Art. 37 - Os poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de :

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
orogramas de governo e dos orgamentos do Municipio;

If — comprovar a iegalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
sestdo orcamentdria, financeira, e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo municipal
bem como da aplicagfo d recursos publicos municipais por entidades de direito privado;

1T - exercer o controle das operagdes de crédito e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

A apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 1" - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irreguiaridades ou ilegalidade, dela dardo ciéncia & Comissdo Permanente de Finangas da
Camara Municipal.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade perante a Comissdo Permanente de
Financas da Cémara Municipal.

§ 3° - A Comissdo Permanente de Fiancas da Camara Municipal, tomando conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, poderd solicitar a autoridade responsével que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos necessarios, agindo na forma prevista no paragrafo unico do artigo
36.

§ 4° - Entendendo pela irregularidade ou ilegalidade, a Comissdo Permanente de
“inangas propord a Camara Municipal as mediadas que julgar conveniente a situag#o.

CAPITULO 1!
DO PODER EXECUTIVO
SECAO I
DO PREFEITO E DO VICE- PREFEITO

Art. 38 — O Poder Executivo ¢ exercido pelo Prefeito Municipal, auxiliado por Secretarios
Municipais.

Art. 39 — A eleiclo do Prefeito do Vice- Prefeito, ara mandato de quatro anos, dar-se-4 mediante

pleito direto e simulténeo realizado em todo o pais, até noventa dias antes do término do mandato
dos que devem suceder.

§ 1°- A eleicdo do Prefeito importara a do Vice- Prefeito com ele registrado.
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§ 2° - Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos
votos ndo computados os em branco e nulos.

§ 3° - Se nenhum candidato alcangar a maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a
=leicdo em ate vinte dias apds a promulgacdc do resultado, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° - Se antes de realizado o segundo turno ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, convocar-se-a, dentro os remanescentes, o de maior votagdo.

§ 5° - Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais de
um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se —a o mais idoso.

Art. 40 — O Prefeito e o Vice - Prefeito tomaro posse em sessdo da Camara Municipal, no dia 1°
de janeiro do ano subseqiiente a eleic&o, as dez horas, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo Federal. a Constituicdo Estadual e esta Lei Organica, observar
as leis e promover o bem geral do Municipio.

Paragrafo unico — Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito ou
Vice — Prefeito, salvo motivo de forga maior aceito pela Camara, nao tiver assumido o cargo, este
sera declarado vago.

Art. 41 — Substituira o Prefeito, no caso de impedimento, ¢ suceder-se-a, no caso de vaga, o
Vice- Prefeito.

§ 1° - O Vice — Prefeito, além de outras atribui¢des que lhe foram atribuidas por lei
complementar, auxiliard o prefeito sempre que por ele convocado por missdes especiais.

§ 2° - A investidura do Vice- Prefeito em Secretaria Municipal ndo impedira as fungdes
orevistas no paragrafo anterior.

Art. 42 — Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice- Prefeito ou vacancia dos respectivos
cargos, sera chamado ao exercicio do cargo de Prefeito o Presidente da Cadmara Municipal.

Art. 43 — Vagando os cargos do prefeito ¢ vice- Prefeito, far-se-a eleigdo noventa dias depois de
aberta a ultima vaga.

§ 17 - Ocorrendo vacéncia nos tltimos dois anos de mandato, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois de aberta a ultima vaga, pela Camara Municipal, na forma da
.21, por maioria absoluta.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo dos antecessores.

e

rt. 44 — O Preieito e 0 Vice — Prefeito ndo poderio sem licenga da Camara Municipal, ausentar-

se do Municipio por periodo supericr a dez dias, sob pena de perda de cargo.

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PRFEITO

Art. 45 — Compete, privativamente, ao Prefeito:

I — nomear e exonerar os Secretarios Municipais;

t1 — exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire¢do superior da administragdo
Municipai;

HI —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

{V — sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucio;

V — vetar projetos de lei, total cu parcialmente;

V1 —dispor sobre a organizagio e ¢ funcionamente da administragio municipal, na forma da lei;
VI — comparecer ou remeter mensagem ¢ plano de governo a Camara Municipal por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Municipio e solicitando as providencias que

iulgar necessarias;

VIHI — nomear, apés aprovagao pela Cdmara Municipal, os servidores autoridades que a lei assim
determinar:



SECAO VI
DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 50 — A Guarda Municipal destina-se a prote¢do dos bens, patrimdnio, servigos ¢ instalagdes
do Municipio e terd organizacdo, funcionamento e comando na forma da Lei Complementar.

CAPITULO 1V
DA TRIBUTACAO DO ORCAMENTO
SECAO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
SUBSECAQ1
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 51 — O Municipio poderd instituir os seguintes tributos:

i — impostos;

il — taxas. em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de
servigos puablicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.
i1l — contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade e esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos ¢ as atividades economicas do contribuinte.

§ 2 - As taxas ndo poderdo tr base de calculo proprio de impostos.

3§ 3° - A legislagdo municipal sobre matéria tributaria respeitard as disposigdes da lei
complementar federal:

{ — sobre conflito de competéncia;

{1 — regulamentagdo as limitagdes constitucionais do poder de tributar.

{11 — as normas gerais sobre:

2) definicdo de tributos ¢ suas espécies, bem como fatos geradores, base de calculos e
contribuintes de impostos;

)obrigagdes, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributaria;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo pelas sociedades cooperativas.

3 49 - O Municipio poderd instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social.

SUBSECAO II
DAS LIMITACOES DO PODER TRIBUTAR

Art. 52 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

¥ —exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibica qualquer distingdo em razido de ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos. titulos ou direitos;

I — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicado a lei os instituiu ou aumentou.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

YV - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos intermunicipais,
ressalvando a cobranga de pedagio pela utilizagéo de vias pelo municipio;

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigo da Unido ou do Estado;

¢) templo de qualquer culto;




§ 1° - Se a Camara ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias, sobre a proposigao,
sera esta incluida na ordem do dia. sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos, para
gue se ultime a votagdo, excetuadas os casos do art. 27, art. 30, § 4° e do art. 62, que sdo
preferenciais na ordem enumerada.

§ 2° - O prazo previsto no paragrafo anterior ndo corre nos periodos de recesso nem se
aplica aos projetos de codigo e de leis complementares.

Art. 30 - O projeto de lei aprovado serd enviado, como autégrafo, ao Prefeito que, aquiescendo,
2 sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo em parte, inconstitucional ou contrario
a0 interesse publico. veta — lo — & total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis contados
da data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara os
notivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paréagrafo, de inciso
su alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do prefeito importara em Sang¢do

i § 4° - O veto sera apreciado pela Camara, dentro de trinta dias, contar de seu
recebimento, s podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em
ascrutinio secreto.

§ 5% - Se o veto ndo for mantido, sera o texto enviado ao prefeito para promulgagdo.

§ 6° - Esgotado sem deliberag@o o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na
ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votagao final,
ressalvadas as matérias referidas no art. 29, § 1°.

§ 7° - Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito, nos
casos dos § § 3° e 5° o Presidente da Camara o promulgara e, se este ndo o fizer em igual prazo,
caberd ao Vice- Prefeito faze-lo, obrigatoriamente.

Art. 31 — A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 32 — As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que deverd solicitar a delegagdo a
Camara Municipal.

§ 1° - Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéneia exclusiva da Cémara
Municipal, 2 matéria reservada & Lei Complementar, nem a legislagdo sobre os plano plurianuais,
diretrizes orcamentarias e or¢amentos.

§ 2° - A delegacdo ao Prefeito terd a forma de resolugdo da Cémara Municipal que
:specificara seu contedido e os termos de seu exercicio.

§ 37 - Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto peia Cdmara Municipal, esta o
fara em votagdo unica, vedada qualquer emenda.

Art. 33 — As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

SUBSECAO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 34 — A fiscalizagdo contabil, financeira orcamentaria, operacional e patrimonial do

Municipio e das entidades da administrago direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

cconomicidade, aplicagdc das subvenglies e renuncia de receitas, sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tinico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Municipio responda ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 35 - O controle externo da Cdmara Municipal sera exercida com auxilio do Tribunal de

Contas, através de parecer prévio sobre as contas que o Prefeito ¢ a Mesa da Camara deverdo
orestar anualmente.



3333333 333333333330VMMIIIII.

IV — Leis Delegadas:

¥ — medidas provisorias;

V1 — decretos legislativos;

VII - resolugdes;

Paragrafo unico- A elaboragao, redacdo, alteracdo e consolidacio de leis dar-se-4 na
conformidade da lei complementar federal, desta Lei Organica Municipal e do Regimento
interno.

SUBSECAO 11
DA EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 28- Esta Lei Organica podera ser emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Camara e do Prefeito.

3 19 - A proposta serd discutida ¢ votada em dois turnos, com intersticio minimo, de 10 dias,
considerando-se  aprovada se obtiver, em cada um, dois ter¢os dos votos dos membros da
Cémara.

§ 2% - A emenda a Lei Organica do Municipio serd promulgada pela Mesa da Camara, com o
respectivo numero de ordem.

§ 3% - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legisiativa.

SUBSECAO 111
DAS LEIS

Art. 26 — A iniciativa das leis compiementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddes, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do prefeito as leis que:
t — fixam ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal:
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e

autarquias e fixagdo de sua remuneragio;

b) servidores publicos municipais, seu regimento juridico, provimento de cargos,
estabelecidos e aposentadoria;
criagdo, estruturacdo e airibuigdes das Secretarias Municipais e orgdos da
administragdo piblica municipal.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercido pela apresentagéo, a CAmara Municipal, de
orojeto de lei subscrito por, no minimo, cinco por cento de eleitorado do Municipio distribuido
oelo menos, por dois distritos, com ndo menes de um por cento dos eleitores de cada um deles.

L 2]
~—

Art. 27 — Em caso de relevancia e urgéncia, o Prefeito podera adotar medidas provisoérias com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato & Camara Municipal que, para se reunir no prazo
de cinco dias.

Paragrafo Gnico — As mediadas provisérias perderio eficacia,desde a edi¢do, se ndo
iorem convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicagdo, devendo a Camara
Municipal disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

Art. 28 — Nao sera admitido aumento da cespesa revista:

I —nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvando o disposto no art. 62. §§
";0 e 40.

If - nos projetos sobre a organizacdc da Secretaria Municipal, de iniciativa privativa da
Mesa.
Art. 29 — O Prefeito podera solicitar urgéncia e votacdo em um so turno para apreciagio dos
crojetos de sua iniciativa.
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IX — enviar 2 Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orcamento previsto nesta Leij Orgénico;
X — prestar, anualmente, 2 Camara Municipal. dentro de quarenta e cinco dias ap6s a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XI—prover extinguir os cargos publicos municipais na forma da lei;
XH - editar medidas provisérias com forca de lei. nos termos do art. 27;
XHI - exercer outras atribuigdes previstas nesta lei orgénica.

Pardgrafo Gnico — O Prefeito Municipal podera delegar as atribui¢oes mencionadas nos
incisos VI e Xi.

SECAO I
DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO

Art. 46 — Os crimes que o Prefeito Municipal praticar, no exercicio do mandato ou em
decorrencia dele, por infragdes penais comuns ou por crime de responsabilidade, serdo julgados
perante o Tribural de Justica do Estado.

§ 1° - A Cimara Municipal, tomando conhecimenio de qualquer ato do Prefeito que
possa configurar infracio penal comum ou crime de responsabilidade, nomeara comissio especial
para apurar os fatos que, no prazo de trinta dias, deverio ser apreciados pelo plenario.

§ 2° - Se o plendrio entender procedentes as acusacges, determinara o envio do apurado a
“rocuradoria Geral da Justica para as providencias; se ndo determinard o arquivamento,
cublicando as concluses de ambas as decisdes.

§ 3“ - Recebida a dendncia contra o Prefeito, pelo Tribunaj de Justica, a Camara decidira
sobre a designagdo de Procurador para assistente de acusacdo.

§ 4" - O Prefeito ficara suspenso de suas funcdes com o recebimento da dentincia pelo
Tribunal de Justica, que cessara até cento e oitenta dias, se ndo tiver concluido 0 julgamento.

SECAO IV
DCS SECRETARIOS MUNICIPALS

Art. 47 - Os Secretarios Municipais, como agentes politicos. serdo escolhidos dentre brasileiros
naiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paridgrafo unico - Compete aos Secretarios Municipais além de outras atribuicdes
estaveiecidas nesta Lei Organica ¢ na lei referida no art. 48:
f — excreer a orientagdo, Ccoordenagdo e supervisio dos 6rgdos e entidades da administracio
municipal na 4rea de sug competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito:
¥ — expedir instrugges para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;
{1 - apresentar ao prefeito relatorio anual de sua gestdo na Secretaria;
iV — praticar os atos pertinentes as atribuicoes que lhe forem outorgados ou delegadas.

Art. 48 - Lei Complementar dispora sobre a criagdo, estruturagic e atribuices das Secretarias
Municipais.

§ 1° - Nenhum orgdo da administragdo publica municipal, direta ou indireta, deixara de
>€restruturada a uma Secretaria Municipal.

§ 2° - A chefia do Gabinete do Prefeito e

a Procuradoria Geral do Municipio terdo a
<strutura de Secretaria Municipal.

SECAQV
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 49 - A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituicdo que reépresenta, como advocacia
geral, o Municipio, Jjudicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe Nos termos da lei complementar

que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.
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d) patriménio, renda ou servigos de partidos politicos. inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais trabalhadores, das instituigdes de educacdo e de assisténcia social sem fins '
lucrativos. atendidos os requisitos da lei;

¢) livros, jornais e periddicos.

VI - estabelecer diferenca tributdria entre bens e servigos de qualquer natureza, em razio de sua

pracedéncia ou destino.

§ 1° - A vedagdo do inciso VI, “a”, ¢ extensivo as autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas

pelo Poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos vinculados as suas

finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 2° - As vedagdes do inciso VI, “a” e a do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a

renda e aos servigos relacionados com empreendimentos privados ou que haja contraprestagdo ou

pagamento comprador da obrigagdo de pagar imposto relativo ao bem mével.

§ 3% - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente o

patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.

§ 4° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos

impostos que incidam sobre mercadoria e servigos.

¥ 3% - Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou previdenciaria s6 podera ser

concedida através de lei municipal especifica.

SUBSECAO I
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 53 — Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

! — propriedade predial e territorial urbana;

it — transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acess@o fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicio;

HI - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gases, exceto 6leo diesel;

IV - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia do Estado definida em lei
compiementar federal que podera excluir da incidéncia em se tratando de exportagdes de servigos
nara o exterior.

§ 1% - O imposto previsto no inciso 1 podera ser progressivo nos termos do Codigo Tributario
“Aunicipal, de forma a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade.

3 2°- O imposto previsto no inciso I:

ando incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa

Juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de
usdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil ;

2jcompete ao Municipio em razdo da localiza¢io do bem.

3 3° - O imposto previsto no inciso 111 ndo exclui a incidéncia do imposto estadual sobre a mesma
operagao.

§ 4" - As aliquotas dos impostos previstos nos incisos 111 e 1V nio poderdo ultrapassar o limite
fixado em lei complementar federal.

SUBSECAQ IV
DAS RECEITAS TRIBUTARIAS REPARTIDAS

Art. 54 — Pertencem ao Municipio:

i — o produto da arrecadag¢do do imposto da Unio sobre a renda e proventos de qualquer natureza
ipcidente, na fonte, sobre rendimentos pagos. a qualquer titulo, por ele, suas autarquias e pelas
fungdes que instituir ou manter;

il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do Imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rura! relativamente aos iméveis neles situados;



ill - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do Imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seu territério:

IV — a sua parcela os vinte por cento de produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadoria e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, ICMS, na forma do paragrafo seguinte.
Paragrafo Gnico — A lei estadual que dispuser sobre a reparti¢do tributdria do ICMS assegurar,
1o minimo, que trés quartas partes serio na propor¢ao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circula¢do de mercadorias e nas prestagdes de servicos realizados em seu territorio.

Art. 55 — A Unido entregara ao municipio, através do Fundo de Participacdo dos Municipios,
FPM. em transferéncias mensais na propor¢do do indice apurado pelo Tribunal de Contas da
Unido; a sua parcela dos vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento do produto da
irrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
.ndustrializados, deduzidos o montante arrecadado na fonte e pertencentes a Estados ¢
Vunicipios.

Art. 56 — O Esiado repassara ao Municipio a sua parcela dos vinte e cinco por cento relativo dos
dez por cento que a Unifio lhe entregar do produto da arrecadagdic do imposto sobre produtos
-ndustrializados, na forma do paragrafo tnico do art. 54.

Art. 57 — E vedada a retengdo ou qualquer restrigdo a entrega e ao emprego dos recursos
airibuidos 20 Municipio nesta subsecdo, neles compreendidos os adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Pardagrafo inico — A Unido pode condicionar a entrega dos recursos ao pagamento de seus
créditos vencidos e ndo pagos.

Art. 58 — O Municipio acompanharé o calculo das quotas ¢ a liberagdo de sua participagdo nas
3

ceitas tributdrias a serem repartidas peia Unido e pelo Estado, na forma da lei complementar
‘ederal.

o

Art. 535 — O Municipio divuigara, até o dltimo dia do més subseqliente ao da arrecadagao, o
aontante de cada um dos tributos arrecadados ¢ 0s recursos recebidos, discriminados por

SECAO 11
DAS FINANCAS PUBLICAS
SUBSECAO 1
DAS NORMAS GERAIS

Art. 60 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

- 0 plano plurianual;
T - as diretrizes orcamentarias:
il - os or¢amentos anuais:
3 I - A lei que estabelecer o plano plurianual estabelecerd, por distritos, bairros e regides, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo pablica municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.
§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
axereicio financeiro-subseqiiente, que orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alterages na legislacio tributaria e estabelecers a politica d fomento.
§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da eXxecucdo orcamentaria.
§ 4° - Os planos e programas municipais, distritais, de bairros, regionais e setoriais previstos nesta
Lei Orgdnica serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Camara
Municipal.
§5°- A lei orgamentaria anua! compreendera:



{ — o orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
publico Municipal:

IT — o orcamento de investimento das ¢mpresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

{H — a proposta de lei orcamentaria sera acompanhada de demonstrativo regionalizado do efeito
sobre receitas ¢ despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes e beneficios de natureza
financeira e tributaria.

§ 6° - Os orcamentos previstos no § 5° I e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades entre distritos, bairros e regides,
segundo critério populacional.

3 7° - A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa, nio se incluindo. a proibicdo, a autorizacio para abertura de créditos suplementares e
-ontratacao de operagdo de credito, ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da lei.

§ 8% - Obedecerdo as disposigdes de lei complementar federal especifica a legislagdo municipal
referente a:

i — exercicio financeiro:

{1 — vigéncia, prazos, elaboragdo e organizacio do plano plurianual, da lei de diretrizes
odrgamentarias e da lei orcamentaria anual;

I - normas de gestdo financeira ¢ patrimonial da administragio direta e indireta, bem como
instituigdo de fundos.

Art. 61 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e a proposta
do orgamento anual serdo apreciados pela Camara Municipal na forma do Regimento Interno,
"espeitados os dispositivos deste artigo.

§ 1 - Cabera 2 Comissio Permanente de Financas;

i -~ examinar e emitir parecer sobre os projetos e propostas referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito; ,

I~ examinar e emitir parecer sobre planos e programas municipais, distritais, de bairro,
regionais, e setoriais previstos nesta Lei Organica e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagao das demais comissdes da Camara Municipal criadas de
acordo com o art. 21, §2°.

§ 2° - As emendas s6 serdo apresentadas perante a Comissio, que sobre elas emitir parecer
ascrito.

§ 3° - As emendas a proposta do orgamento anual ou aos projetos que o modificam somente
podem ser aprovados caso:

i — sejam compativeis com o plano pluruanual e com a lej de diretrizes orgamentarias:

il — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de despesa,
=xcluidas as que indicam sobre:

2) dotacdo para pessoal e seus encargos:

2) servigos da divida municipal.

1 - sejam relacionadas:

i) com a corregdo de erros ou omissoes;

9) com os dispositivos do texto da proposta ou do projeto de le;j.

§ 4% - As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias ndo poderdo ser aprovados quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagdes nos projetos e Propostas a que se refere esie artigo enquanto ndo iniciado a votagio,
f1a comissdo, da parte cuja alterago ¢ proposta.

§ 6° - Ndo enviadas no prazo previsto na lei complementar referida no § 8° do art. 60, a Comissdo
claborar nos trinta dijas seguintes, 0s projetos e propostas de que trata este artigo.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos e propostas mencionadas neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta subsecdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emendas ou rejeicdo da proposta de orgamento
anual; ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.
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Art. 62 — Sao vedadas:

!t~ o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

H - a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdo diretas que excedem os créditos
or¢amentarios ou adicionais:

HI - a realizagdo de operacdes de crédito que cxcedem o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares e especais com a finalidade precisa,
aprovadas pela Camara Municipal por maioria absoluta;

IV —a vinculagdo de receita de impostos a orgdos, fundo ou despesas, ressalvada a prestacdo de
sarantias as operacodes de crédito por antecipa¢do de receita:

¥ — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa, por maioria
sbsoluta, e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Y1 — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, por maioria
absoluta;

Vil - a concessio ou utiliza¢ao de créditos ilimitados;

Y1 — a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, por maioria absoluta, de recursos do
reamento anual para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresa, fundagdo ou fundos do
Municipio;

X — a institui¢do de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacdo legislativa, por maioria
2bsoiuta.

¢ 1Y - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
contra 2 administracgdo.

3 2° - Os créditos especiais ¢ extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que foram
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
sxercicio, caso em que reabertura nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
=xercicio financeiro subseqiiente.

§ 3% - A abertura de crédito extraordinaria somente sera admitida para atender as despesas

Tprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidade publica, pelo Prefeito. como medida
provisoria. na forma do artigo 27.

Art, 63 — Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os créditos

uplementares ¢ especiais destinados a Camara Municipal, ser-lhe-0 entregues até o dia vinte ¢
“inco de cada més.

Art. 64 — A despesa com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os limites
tabelecidos em lei complementar federal.

“aragrafo (nico — A concessio de qualquer vantagem ou aumento de réemuneracéo, a criagdo de
argos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio de pessoal a qualquer titulo,
selos Orgdos e entidades da administracdo direta ¢ indireta, inclusive fundagdes instituidas e
nantidas pelo Poder Municipal, s6 poderao ser feitas:

¢ — s¢ houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de
Dessoai ¢ aos acréscimos delas decorrentes:

it — se houver autorizagdo especifica na lei diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
oublicas e as sociedades economia mista.

v

CAPITULO V
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVADE ECONOMICA E SOCIAL

Art. 65 — O Municipio, na sua circunscricdo territorial e dentro de sua competéncia
constitucional, assegura a todos, dentro dos principios da ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, existéncia digna, observados os seguintes
orincipios:
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i — autonomia municipal;

il - propriedade privada;

HI - fungdo social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do consumidor;

VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais:

VI - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as cooperativas e empresas brasileiras de pequeno porte e
microempresas.

§ 1° - E assegurada a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica independentemente
da autorizagdo dos 6rgdos publicos municipais salvo nos casos previstos em lei.

3 2° - Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Publico Municipal dard tratamento preferencial,
na forma da lei, a empresa brasileira de capital nacional.

§ 3° - A exploragdo direta da atividade economica. pelo Municipio, s6 sera permitida em caso de
relevante interesse coletivo, na forma da lei complementar que, dentre outras, especificara as
seguintes exigéncias para as empresas pablicas e sociedades de cconomia mista ou entidades de
criar ou manter:

! — regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas ¢
ributérias;

i — proibicao de privilégios fiscais ndo extensivos ao setor privado;

{H — subordinagio a uma secretaria municipal;

1V - adequagio da atividade ao plano Diretor, a0 plano plurianual e as diretrizes orgamentarias;
¥ - or¢amento anual aprovado pelo Prefeito.

Art. 66 — A prestagdo de servigos publicos, pelo Municipio, diretamente ou sob regime de
©0NCessdo ou permissdo serd regulada em lei complementar que assegurara:

{ — a exigéncia de licitagio, em todos os €asos;

1 - definigdo do carater especial nos contratos de concessio ou permissao, casos de prorrogacio,
condigdes de caducidade, forma de fiscalizagdo e rescisdo;

il - os direitos dos usuérios:

1V —a politica tariféria;

V - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 67 — O Municipio promoveré e incentivara o turismo como fator de desenvolvimento social
¢ econdmico.

SECAO Ii
DA POLITICA URBANA

Art. 68 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes da cidade e seus bairros, dos distritos ¢ dos aglomerados urbana expressas no plano
diretor.

3 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - a propriedade cumpre a sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
rrdenagdo urbana expressas no plano direwor.

§ 3° - Os imoveis urbanos desapropriados pelo Municipio serdo pagos com prévia e justa
indenizacio em dinheiro, salvo nos casos do inciso lil, do paragrafo seguinte.

§ 4° - O proprietario do solo urbano incluido no plano diretor, com 4rea nio edificada, subtilizada

ou ndo utilizada, nos termos da lei federal, devera promover seu adequado aproveitamento sob
Dena, sucessivamente, de :

{ - parcelamento ou edifica¢io compulsoria;
H - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
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HI — desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida pablica municipal d emissio
previamente aprovada pelo Senado Federal, com Prazo para resgate de até dez anos, em parcelas
anuais. iguais e sucessivos, assegurados o valor real da indenizacio e 0s juros legais.

Art. 69 - O plano Diretor do Municipio contemplard areas de atividades rurais produtivas,
respeitadas as restrigdes decorrentes da expansio urbana.

SECAO HI
DA ORDEM SOCIAL
SUBSECAO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 70 — A Ordem Social tem por base o primado do trabalho e como objetivo o bem — estar e a
justica social,

Art. 71-O M unicipio assegurara, em seus Or¢amentos anuais, a sua parcela de contribui¢do para
financiar a seguridade social.

SUBSECAO II
DA SAUDE

Art. 72 -0 Municipio integra, com a Unido e o Estado, com os recursos da seguridade social, o
Sistema Unico Descentralizado de Salde, cujas acdes e servicos publicos na sua circunscricio
werritorial sdo por ele dirigidos, com as seguintes diretrizes:

i~ atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
Servigos assistenciais;

H — participagdo da comunidade;

§ 1° - A assisténcia a saude ¢ livre & iniciativa privada.

§ 2°- As institui¢des privadas poderéo participar, de forma compiementar, do sistema tinico de
saide, segundo diretrizes deste, mediante contraio de direito publico ou sem fins lucrativos.

§ 3° - E vedada ao Municipio a distingdo de recursos publicos para auxilios e subvengio as
instituigdes privadas com fins lucrativos.

Art. 73 — Ao Sistema Unico Descentralizado de Saide, compete, além de outras atribuigdes, nos
lermos da lei:

i - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
darticipar de produgdo de medicamentos, equipamentos imunobiolégicos, hemoderivados e
outros insumos:

- executar as agdes de vigilancia sanitéria epidemioloca, bem com as de saude do trabalhador;
I - ordenar a formagdo de recursos humanos na 4rea da saude;

IV — participar da formulacgo da politica e da execugdo das agdes de saneamento bésico;

¥ — incrementar, em sua area de atuagio, o desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de Seu teor nutricional, bem
como bebidas para consumo humano;

VI — participar do controle e fiscalizagio da produgdo. transporte, guarda e utilizacdo ¢
substéncias ¢ produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VI - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido do trabalho.

SUBSECAO 111
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 74 - 0O Municipio executars na sua circunscrigio territorial, com recursos da seguridade

social, consoante normas gerais federais; os programas de agdo governamental de assisténcia
social.



3 1° - As entidades beneficentes e de assisténcia social sediadas no Municipio poderio integrar
9s programas referidos no “caput” deste artigo.

§ 2° - A comunidade, por meio de suas organizagdes representativas, participara na forma das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

SECAO IV
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SUBSECAQ |
DA EDUCACAO

Art. 75 — O Municipio mantera seu sistema de ensino em colaboragdo com a Uniio ¢ do estado,
atuando, prioritariamente, no ensino fundamental e pré — escolar.

§ 1”- Os recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino compreenderio:

¥~ vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida e
proveniente de transferéncias;

il - as transferéncias especificas da Unido e do Estado.

3 2° - Os recursos referidos no paragrafo anterior poderdo ser dirigidos, também, as escolas
comunitarias, confessionais oy filantrépicas, na forma da lei, que atendidas as prioridades da rede
de ensino no Municipio.

3 3 - Sera obrigatéria a criagdo do Servico de Orientagdo Educacional — SOE, nas escolas
municipais, compreendendo o ensino de 1° e 2° graus.

Art. 76 - Integra ¢ atendimento ao educando os programas suplementares de material didatica
=scolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

SUBSECAO 111
DA CULTURA

Art. 77 — O Municipio apoiara e incentivarg a valorizagdo e a difusdo de manifestagdo culturais,
>rioritariamente, as diretamente ligadas a historia da cidade, a sua comunidade ¢ aos seus bens.

Art. 78 — Ficam sob a prote¢do do municipio os conjuntos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico, ¢ cientifico tombados pelo Poder Publico
Municipal.

Pardgrafo tnico — Os bens tombados pela Unido ou pelo Estado merecerao idéntico tratamento,
mediante convénio.,

Art. 79 - O Municipio promovers o levantamento e a divulgagdo das manifestagdes culturais da
maioria da cidade realizarg concursos, exposicio e publicagdes para sua divulgacio.

Art. 80 - O acesso 4 consulta dos arquivos e da documentacio oficial do Municipio & livre.

SUBSECAO 1V
DO DESPORTO E pO LAZER

Art. 81 - O Municipio fomentars as praticas desportivas formais e ndo formais, dando prioridade
40s alunos de sua rede de ensino e 3 promogao desportiva dos clubes locajs.

Art. 82 -0 Municipio incentivarg o lazer como forma de promocao social.

SUBSECAQ V
DO MEIO AMBIENTE

Art. 83 — Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
40 povo e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a comunidade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

I — definir, em lei complementar, os espagos territoriais do Municipio e seus componentes a
serem especialmente protegidos, e a forma da permissdo para a altera¢do e supressdo, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade das atribuigdes que Justifiquem sua protegio:
HI — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra, atividade ou parcelamento do solo
potencialmente causadora de significativa degradagiio do meio ambiente, estudos praticos de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

{V — controlar a produgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
~Ompetem risco para a vida, a qualidade de vida e meio ambiente;

Y — proteger a flora e a fauna, vedadas. na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
‘unc¢do ecologica, provoquem a extingdo de espécie ou submetam animais a crueldade.

§ 2" - As matas do territorio municipal ficam sob a prote¢do do Municipio e sua utilizagio far-se-
2 na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

3 3% - Aquele que explorar recursos minerais, inclusive extracdo de areia, cascalho ou pedreira,
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 4° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes administrativas e penais, independentemente da obrigacgao
de reparar os danos causados.

SUBSECAO Vi
DOS DEFICIENTES, DA CRIANCA E DO IDGSO

Art. 84 — Lei complementar dispora sobre a exigéncia e adaptacdo dos logradouros dos edificios
de uso publico ¢ dos veiculos de transporte coletivo a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadores de deficiéncia fisica ou sensorial.

Art. 85 — O Municipio promoveré programas de assisténcia a crianga e ao idoso.

Art. 86 — Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade do transporte coletivo
urbano.

: SECAQV
DA AGROPECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURUAL

Art. 87 — Compete ao Municipio, em cooperacdo com os governos Estadual e Federal, promover

> desenvolvimento de seu meio rural, através de planos e agdes que levem ao aumento da renda

sroveniente das atividades agropecudrias, a maior geracdo de empregos produtos e 4 melhoria da

qualidade de vida da populacio.

§ 1° - Todas as atividades de promoc¢do do desenvolvimento rural do Municipio deverdo constar

do Plano Municipal de Desenvolvimento Rurai que, aprovado formalmente pela Camara

Municipal, identificara os principais problemas e oportunidades existentes, propora solugdes e

formulard planos de execucac.

§ 2° - O Conselho Municipal de Desenvoivimento Rural devera ser criado por iniciativa do poder

Executivo, sendo este composto por liderancas rurais da regido, 6rgdos de classe e institui¢des

ligadas ao setor agropecuario, com as seguintes funcoes:

a) coordenar a elaboracdo e recomendar a aprovagdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural, devidamente compatibilizado com as politicas estaduais e federais;

b) participar da elaboragio e acompanhar a execugdo dos planos operativos anuais dos
diferentes orgdos atuantes no meio rural do Municipio, integrando-as suas agdes;

¢) opinar sobre aplicagdo de recursos de qualquer origem destinados ao atendimento da area
rural do Municipio;



d) acompanhar, avaliar ¢ apoiar a execugdo dos planos e programas agricolas em
desenvolvimento do Municipio, apresentando sugestdes de medidas corretivas ou de agdes
que possam aumentar a sua eficécia.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAQ
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 88 — A administragdo puablica municipal direta, indireta ou funcional de ambos os Poderes,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, aos
seguintes:

¢ — os cargos, empregos fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros, que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio previa em concurso
publico de provas ou de provas e titulos para ¢ cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracio;

HI - o prazo de validade do concurso publico sera de dois anos, prorrogavel uma vez por igual
periodo;

tV — durante o prazo improrrogavel previsto do edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
»ara assumir cargo ou emprego na carreira;

Y — 0s cargos em comissdo e as fungdes de confianga serfio exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des
orevistas em lei;

Y1 - a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissfo;

VI — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
aecessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Yiil - a lei fixara a revelacdo de valores entre maior ¢ a menor remunerag¢do dos servidores
oublicos, observados, como limite maximo. os valores percebidos como remuneragdo, em
cspécie, pelo Prefeito;

X — a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de indice, far-se-a
sempre na mesma data;

X - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo nio poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo;

Xi ~ ¢ vedada a vincula¢io ou equiparagdo de vencimentos, para o efeito de remuneragio do
pessoal do servico piblico municipal, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art.89, § 1°;
KH - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico municipal ndo serdo
-omputados nem acumulados para fins de concessio de acréscimos sob o mesmo titulo ou
‘déntico fundamento;

XHI — os vencimentos dos servidores publicos municipais sdo irredutiveis e a remuneragdo
observard o disposto neste artigo, inciso XI e XIlI, o principio da isonomia, a obrigagdo do
pagamento do imposto de renda, retido na fonte, executados os aposentados com mais de
sessenta e cinco anos;

XiV — ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios:

) ade dois cargos de professor:

5) ade um cargo d professor com outro técnico ou cientifico;

) ade dois cargos privativos de medico.

XV — a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, empresas
plblicas, sociedade de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico Municipal;

XVI - nenhum servidor ser designado para fungdes ndo constantes das atribuigdes, do cargo que
ocupa, a ndo ser em substituigdo e, se acumulada. com gratificagdo de lei;

XVH - a administragio fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais sctores administrativos na forma da lei;
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XVHI - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundacdes publica;

XIX - depende de autorizagio legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagao delas em empresas privadas;

XX - ressalvados os casos determinados na legislagdo federal especifica, as obras Servigos,
compras e alienagdo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1° - a publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgdos publicos
municipais devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela no podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocdo pessoal de autoridade ou
servidores publicos.

¥ 2% - A ndo observancia do disposto nos incisos ii e I1] implicaré na nulidade do ato e na punig¢do
da autoridade responsavel, nos termos da iei.

} 3% - As reclamagdes relativas a prestacdo de servigos publicos municipais serdo disciplinados
lei.

3 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo na suspensdo dos direitos politicos, na
perda da fun¢do publica, na indisponibilidade dos bens e no ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo prevista na legislagao federal, sem prejuizo da ago penal cabivel.

¢ 5% - O Municipio e os prestadores de servigos pablicos municipais responderdo pelos danos que
°eus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros, assegurado e direito de regresso contra o
‘esponsavel nos casos de dolo ou culpa.

=

Art. 89 — Ao servidor pablico municipal em exercicio de mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposigoes:

I — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital; ficara afastado’ de seu cargo,
“mprego ou funcio; '

I — investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
‘acultado optar pela sua remuneraco;

HE — investido de mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horario, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo e, nio
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior:

!V —em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio do mandato eletivo, seu tempo de
servico sera contado pata todos os efeitos legais exceto para promogao por merecimento;

¥ — para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

SECAO I
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 90 — O regime juridico tinico dos servidores da administragdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas é o estatutario, vedado qualquer outra vinculagdo de trabalho.

§ 1° - a lei assegura, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para cargos
de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores do Poder Executivo
> Legislativo, ressalvadas as vantagens de cardter individual ¢ as relativas a natureza ou ao local
do trabatho.

§ 2° - Aplicam-se aos servidores municipais os direitos seguintes:

§ - saldrio minimo, fixado em Lei Federal, com reajustes periddicos;

i - irredutibilidade de sal4rio, salvo o dispositivo em convocagio ou acordo coletivo;

I — décimo terceiro salério com base naremuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

IV — remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno;

V —salédrio familia para seus dependentes;

VI - durago do trabalho normal nio superior a oito horas diarias e trinta e trés semanas para os
servidores burocraticos e quarenta horas semanais para os demais;

Y1 — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos:
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VIHI — remuneracdo dos servigos extraordinarios superior no minimo, em cinqiienta por cento a
normal.

IX — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, cingiienta por cento a normal;

X - licenga & gestante, remunerada, 180;

XI - licenga a paternidade 15 dias;

XII - protegdo do mercado de trabalho de mulher nos termos da lei:

X — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho;

X1V — adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres, ou perigosas, na forma da
lei;

XV - proibi¢do de diferengas de salarios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Art. 91 - O servidor sera aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidentes em

servigo, moléstias profissionais ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificados em lei e

proporcionais nos demais casos;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de

Servico;

IIT - voluntariamente

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem e aos trinta anos se mulher, com proventos
integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, s¢
professores, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher

g 1° - O servidor no exercicio de atividade considerados penosa, insalubre ou perigosa, tera
reduzido o tempo de servigo e a idade para efeito de aposentadoria, na forma da lei complementar
federal.

§ 2° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou de outros municipais, sera
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

§ 3° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao € na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de transformagdo ou reclassificacdo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma de lei.

§ 4° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior.

Art. 92° - Sdo estaveis, apés dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude
de concurso publico.

§ 1° - O servidor piblico municipal estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
Judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurado
ampla defesa.

§ 2° - Invalidada por sentenca judicial a demissio do servidor publico municipal, seré ele
reintegrado e o eventual ocupante da vaga reconduzido o cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento.

Art. 93 — E livre a associagéo profissional ou sindical do servidor publico municipal na forma da
lei federal, observando o seguinte:

§ 1° - Haverd uma s6 associagio sindical para os servidores da administracdo direta, as
autarquias e das fundagdes, todas do regime estatutario.

I - ao sindicato dos servidores publicos municipais cabe a defesa dos direitos e interesse
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em sugestdes judiciais ou administrativas.



IT — a assembléia geral fixara a contribui¢do que sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei.

T — nenhum servidor serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado ao sindicato;

IV — ¢ obrigatorio a participacdo do sindicato nas negociagdes coletivas de trabalho;

V — o servidor aposentado tem direito a votagdo e ser votado no sindicato da categoria;

§ 2° - E assegurado o direito de filiagdo de servidores profissionais liberais, protessores,
servidores da drea da saude, & associagdo sindical de sua categoria.

§ 3% - Os servidores da administragdo indireta, das empresas publicas e de economia
mista, todos celetistas, poderdo associar-se em sindicato proprio.

Art. 94 — O direito de greve, assegurado aos servidores municipais, ndo se aplica aos que
=xercem fungdes em servigos ou atividades essenciais, assim definidas em lei:

Art. 95 — A lei dispora, em caso de greve, sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 96 — E assegurado a participagdo dos servidores publicos municipais, por elei¢do, nos
colegiados da administragdo publica em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussdo e deliberacio.

SECAO I
DAS INFORMACOES DO DIREITO DE PETICAO E DAS CERTIDOES

Art. 97 — Todos tém direito a receber dos érgdos publicos municipais, informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo de quinze dias
dtets, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo serd imprescindivel a
seguranca da sociedade ou das instituigdes publicas.

Paragrafo dnico — Sio asseguradas a todos, independentemente do pagamento de taxas:

I — o direito de petigdo aos Poderes Publicos Municipais para a defesa de direitos e
esciarecimentos de situacdes de interesse pessoal;

11 — a obtencdo de certiddo referente ao inciso anterior.

TITULO II )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1" - O Prefeito Municipal prestara o compromisso de manter, defender e cumprir a Lei
Urgénica do Municipio no ato e na data de sua promulgacdo.

Art. 2° - Sdo considerados estiveis os servidores publicos municipais cujo ingresso ndo seja
conseqiente de concurso publico e que, & data da promulgacio da Constitui¢do Federal, tiveram
compietado pelo menos, cinco anos continuados de exercicio de fun¢do publica municipal.

§ 1° - O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso ptiblico, para fins de efetivacdo, na forma da lei.

§ 2° - Executados os servidores admitidos a outro titulo, ndo se aplica o disposto neste
artigo aos nomeados para cargos em comissdo ou admitidos para funcdes de confianga, nem aos
que a lei declara de livre exoneragio.

wrt. 3° - E facultado aos Vereadores, para efeito de aposentadoria e previdéncia, contribuir para o
nstituto de Previdéncia do Estado do Ceara — IPEC.

Art. 4° - Dentro de cento e oitenta dias proceder-se-4 a revisdo dos direitos dos servidores
plblicos municipais inativos e pensionistas e 2 atualizacdo dos proventos e pensdes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao disposto nesta lei.



Art. 5° - Até o dia 05 de julho de 1990 sera promulgada a lei regulamentada a compatibilizacio
dos servidores publicos municipais ao regime Juridico estatutdrio e a reforma administrativa
conseqiiéncia do artigo 89 ¢ seus paragrafos, do Titulo I, desta Lei.

Art. 6° - Dentro de cento e oitenta dias devera ser instalada a Procuradoria Geral do Municipio,
na forma prevista em lei.

Art. 7° - Até 05 de maio de 1990, sera promulgado o novo Codigo Tributario Municipal.

Art. 8° - O Poder Executivo reavaliara todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em
vigor, propondo ao Poder Legislativo as medidas cabiveis.

§ 1° - Considerar-se —io revogados, a partir do exercicio de 1991, os incentivos que nio
forem confirmados por lei.

§ 2° -A revogagdo nio prejudicard os direitos que Ja tiverem sido adquiridos, aquelas
data, em relagio a incentivos concedidos sob condigio e com prazo.

Art. 9° - O porcentual relativo ao Fundo de Participagde dos Municipios sera de vinte por cente
no exercicio de 1990, aumentando-se meio por cento a cada exercicio financeiro até atingir o
estabelecido no artigo 54.

Art. 10° - Os subsidios de Vereadores, ndo podem exceder a oitenta por cento da remuneracio do
Prefeito Municipal.

Palmiécia, 13 de maio de 2008.

L

/'/ Presidente

/ 2% M{

Vice-presidente

-

CE Y P28 e > g
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Comissio Revisora e Retificadora:

Antonio Holanda de Oliveira Jnior
Marcelo Simiio da Silva
José Gilson Macambira Filho
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EMENDA A LEI ORGANICA N2 01/2013

Acrescenta o art. 14-A 3 Lei Orgér)icg
e da outras providencias. i

. e

T

!

A MESA DA CAMARA DOS VEREADORES DE PALMACIA, nos termos dos arts. 24 e 25
22 Lei Organica do Municipio promuigam a seguinte Emenda ao texto da Lei Organica:

Art. 12. O art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de Palmacia passa a vigorar acrescido
do ingiso XVI, com a seguinte redag3o:

VATE. 13, ooeccceversommmensorbsussssinsss ossmniis

XVI - Processar e julgar o Prefeito e o Vice-Prefeito nas infracdes politico-
administrativas." (NR)

Art. 22. O art. 14 da Lei Orgénica do Municipio passa a vigorar com a seguinte redaco:
A
i]
i
“Art. 14. A Camara Municipal, pelo seu Presidente, bem como, qualquer'dg
suas comissGes, poderd convocar Secretarios Municipais para pessoalmente
prestar informagBes sobre assunto previamente determinado, importando
infragdo politico-administrativa a auséncia sem justificagdo adequada ou a
prestacdo de informacdes falsas.

§12 Os Secretdrios Municipais podem comparecer a Camara Municipal ou a
qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa, para expor assuntos de
relevanciz de sua Secretaria.

§2° A Mesa da Camara Municipal pode encaminhar pedidos escritos de
informagGes aos Secretarios Munici’pais, importando infracdo politico-
administrativa a recusa ou o n3o atendimento no prazo de 10 (dez) dias, bem
como a prestacao de informacées falsas.

§39 As infragGes politico-administrativas definidas neste artigo, ainda que
simplesmente tentadas, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com

1
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inabilitagdo, por até 8 (oito) anos, para o exercicio de qualquer fung3o publica
municipal, imposta pela Camara Municipal.

§42 As infracGes de que trata o caput deste artigo serdo processadas e
julgadas nos termos do art. 52 do Decreto-Lei.,miQ'VZG},"de 27 de fevereiro de

1967." (NR) i

Art. 32, A Lei Orgénica do Municipio de Palmdécia passa a vigorar acrescida do art. 14-A,
~om a seguinte redac3o: ," )
""’!.
Art. 14-A. A Camara Municipal, pelo seu Presidente, podera convocar o
Prefeito Municipal para comparecer a sessdao em data marcada, no fito de !
prestar informagdes sobre assunto previamente determinado.

§12 A convocagdo de que trata este artiga’devera ser requerida por um tergo
dos membros da Cadmara e devera ser aprovada por dois ter¢os dos membros
da Cédmara.

§22 A convocagdo, contendo o assunto sobre 0 qual se tratard, sera enviada
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Art. 42, Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Piendrio Ver. Djalma Andrade Sampaio, 22 de maio de 2013.

%

giie
g’f/ef/o,/ﬁ{’f/ !fﬂgﬁ/ﬂji APROVADO EM 12 TURNO, POR L
" “LucianoFerreira da Silva UNANIMIDADE, NA SESSAO DE I',
y PRESIDENTE 22705/2013. i
. A ¥, i
!”K’;’? ”7/;" \ r‘ ;" LTI Y\, /7/’: : “'/ !
! 5 ooadd o Mk L ,,:;'7,,‘&,‘. e e L et
Francisco Cleto Bezerra de ~“Fuciano Féireira da Silva
Castro 7 e . PRESIDENTE
VICE-PRESIDENTE o
AT Y »| APROVADO EM 22 TURNO, POR 1
) g ey i PPV UNANIMIDADE, NA SESSAO DE i
Jos acambira Filho 05/06/2013. |
RIMEIRO SECRETARIO Pt v
2 o i s _.;'fgr--) »';_ : ,.:';'-/‘ ’ - j
’/f/x/’%/;»; S, LT .-*/“Lu’c'ia'an/é‘r";ef’r’/é dasilva
rancisco Edson Cavalcante : “PRESIDENTE |

SEGUNDO SECRETARIO

“Rua Jose Moo o Centro - (085) 3339 1488~ CNPJ: 009.752.73/000 1-3T ~ Dol CE
2 UBLAC A A




3 s
fﬂ\m

CAOpim NUNICIPAL o Paisiacin
PLENARIO VER. DJALMA SAMPAIO DE ANDRADE

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal;

Vereador Luciano Ferreira da Silva;

Vimos mui respeitosamente propor a esta Casa a presente Emenda a Lei Orgénica que
disciplina a convocagdo por esta Camara do Exmo. Prefeito Municipal e de seus
Secretarios, tendo em vista que o Decreto-Lei n® 201, da esfera Federal, somente trata
das infragSes politico-administrativas do Prefeito, porém exige que convocagdo do
Prefeito seja regulamentada pela legislacdo local, fato que ndo existe em nossa-,l_e:
Orgénica, fato que torna a infracdo politico-administrativa de desobediéncia 2
convocagdo pela Casa das Leis, um ato indcuo, uma convocagao sem eficiéncia, nem
eficacia. Por essa razdo propomos esta Emenda a Lei Orgaénica.

Plendrio Ver. Djalma Andrade Sampaio, 22 de maio de 2013.

Luciano Ferreira da Silva Fogee~' e T AL

Francisco Cleto Bezerra de Castro
LA / 7 74
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TASSO RIBEIRO JEREISSATI
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA
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PREFEITO MUNICIPAL DE CAUCAIA
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SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E CONTROLE

LUCIA DE SALES MACEDO
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JOAQUIM BENTO CAVALCANTE FILHO
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA

LANA AGUIAR ARAUJO

COORDENADORA DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA

LEI N.° 1366 de 15 de maio de 2001

“Define a Zona Urbana de
Caucaia, delimita os perimetros
das Unidades Territoriais de
Planejamento e da outras

providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAUCAIA, no uso se suas atribuicdes legais.

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Esta Lei define a Zona Urbana de Caucaia e demarca a territorializagao das

Unidades Territoriais de Planejamento — UTPs, objetivando organizar a

ocupacao espacial do territério do Municipio.
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CAPITULO I
DEFINE A ZONA URBANA DE CAUCAIA

Art. 2° - A Zona Urbana da cidade de Caucaia, para efeito desta Lei, tem como

Vv -

limites, conforme o ANEXO | — Mapa da Zona Urbana e Rural, parte

integrante desta Lei:

Ao Norte, o Oceano Atlantico;

A Leste, a divisa com o0 municipio de Fortaleza e parte de Maracanadu;
Ao Oeste, o limite leste do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante;

Ao Sul, a linha paralela distante 500m (quinhentos metros) do leito da
ferrovia até seu encontro com a BR-222 a partir do qual segue em paralela
com a mesma distancia até encontrar outra linha paralela a 500m a Oeste da
BR-020 que finaliza ao encontrar a linha demarcatoria entre os Distritos
Sede e Tucunduba, estendendo-se por ela e pela divisa entre os Distritos

Sede e Mirambé até o limite com o Municipio de Maracanad,

Art. 3°- A area do municipio de Caucaia ficara dividida em areas urbanas

§1°-

§2° -

§3° -

consolidadas, areas urbanizaveis, area de expansao urbana e area rural .
Area urbanizada consolidada é aquela que disp&e dos itens I, II, llI:
meio-fio ou calcamento, com canalizac&o de aguas pluviais;
abastecimento de agua;

rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo

domiciliar;

Areas urbanizaveis sdo as areas ocupadas, que estdo contidas dentro do

perimetro urbano, mas que séo carentes de infra-estrutura.

Areas de expanséo urbana s&o as reservadas ou destinadas ao crescimento

da cidade.
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§4°- Area rural é a que se destina a exploragéo agricola, pastoril ou extrativa e

gue esteja fora do perimetro urbano.

CAPITULO 1l

DEMARCA A TERRITORIALIZACAO E OS USOS DAS UNIDADES

TERRITORIAIS DE PLANEJAMENTO

Art. 4° - Para efeito de planejamento o municipio de Caucaia é dividido em 14

(quatorze) Unidades Territoriais de Planejamento — UTPs, conforme Mapa

ANEXO II, parte integrante desta Lei.

Paragrafo Unico - As UTPs ser&o delimitadas por vias existentes ou projetadas, que

funcionardo como corredores indutores de expansao urbana.

Art. 5° - Sdo as seguintes as Unidades Territoriais de Planejamento, sendo duas

classificadas como especiais por corresponderem as areas do Complexo

Industrial e Portuario do Pecém:

| - UTP.1 - Unidade Territorial de Planejamento Rio Ceara;

- UTP.2 - Unidade Territorial de Planejamento Sede/ Litoral;

I - UTP.3 - Unidade Territorial de Planejamento Garrote;

IV - UTP.4 - Unidade Territorial de Planejamento Salgada/Parnamirim;
V - UTP.5 - Unidade Territorial de Planejamento Litoral;

VI - UTP.6 - Unidade Territorial de Planejamento Cauipe;

VIl -  UTP.7 - Unidade Territorial de Planejamento Jurema,

VIl - UTP.8 - Unidade Territorial de Planejamento Planalto Caucaia;

IX - UTP.9 - Unidade Territorial de Planejamento Caucaia Metro;

X- UTP.10 - Unidade Territorial de Planejamento Camara;



XI -

XII -

XII -

XIV -
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UTP.11 — Unidade Territorial de Planejamento Primavera;
UTP.12 - Unidade Territorial de Planejamento BR-222.

UTPE.1 - Unidade de Planejamento Especial 1, referente a éarea de

implantacéo do CIPP, indo até a via Estruturante;

UTPE.2 - Unidade de Planejamento Especial 2, referente a area para
expansao industrial, compreendida entre a Via Estruturante e a BR-222;

Art. 6° - Cada UTP sera subdividida em um conjunto de Unidades de Planejamento

— UPs, para efeito de definicdo do uso do solo.

Art. 7° - A Unidade Territorial de Planejamento Especial 1 fica situada dentro da

81° -

§2° -

area do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no setor mais préximo
ao mar, abrigando a zona portuaria, lotes de uso industrial, 0 povoado de

Matdes e parte da estacéo ecoldgica.

A UTP Especial 1 compreende os seguintes limites: o mar, a divisa de S&o
Goncalo, a rodovia Estruturante (CE-085), a CE-421 e seu prolongamento
pela via paisagistica ao sul da Estacdo Ecoldgica até seu encontro com a
via a oeste do Lagamar do Cauipe de onde continua em direcdo ao mar

mantendo uma distancia de 1 km da foz do Rio Cauipe.
A UTP Especial 1 (UTP.E1) é subdividida em 3 UPEs:
UPE 1.1 — Unidade de Planejamento Especial 1.1;
UPE 1.2 — Unidade de Planejamento Especial 1.2;

UPE 1.3 — Unidade de Planejamento Especial 1.3;

Art. 8° - A Unidade Territorial de Planejamento Especial 2 corresponde a area de

§1°-

expansao industrial do CIPP — Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

A UTP Especial 2 é limitada pela divisa com Sdo Gongalo e pelas rodovias
CE-421, CE-085 (Estruturante) e BR-222.



§2° -

Art. 9°

PDDU - CAUCAIA
LEI DE ORGANIZACAO TERRITORIAL

A UTP Especial 2 (UTP E2) é subdividida em 2 UPEs:
UPE 2.1 — Unidade de Planejamento Especial 2.1;

UPE 2.2 — Unidade de Planejamento Especial 2.2.

- A Unidade Territorial de Planejamento Rio Ceara- UTP.1 corresponde a

area de maior abrangéncia do Rio Ceara, compreendida pela BR-222, a Av.
Ulisses Guimarées, a CE-085 e a divisa com o Municipio de Fortaleza.

Paragrafo Unico - A UTP.1 é subdividida em 4 UPs:

UP 1.1 - Unidade de Planejamento 1.1;
UP 1.2 — Unidade de Planejamento 1.2;
UP 1.3 — Unidade de Planejamento 1.3;
UP 1.4 — Unidade de Planejamento 1.4.

A Unidade Territorial de Planejamento Sede/ Litoral - UTP.2, corresponde a
area de expansdo da sede Caucaia em direcdo ao litoral, compreendida
pelas CE-085, CE-090, e pela via de ligacdo Caucaia / Barra-Nova.

Paragrafo Unico - A UTP.2 é subdividida em 4 (quatro) Unidades de Planejamento:

UP 2.1 — Unidade de Planejamento 2.1,
UP 2.2 — Unidade de Planejamento 2.2;
UP 2.3 — Unidade de Planejamento 2.3;
UP 2.4 - Unidade de Planejamento 2.4.

A Unidade Territorial de Planejamento Garrote - UTP.3 € limitada pela
ligacdo a Barra Nova, pela rodovia Estruturante, pelo corddo de dunas e

pela via de ligacdo Caucaia/Tabuba;

Paragrafo Unico - A UTP.3 é subdividida em 4 (quatro) Unidades de Planejamento:

10
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UP 3.1 — Unidade de Planejamento 3.1;
U.P 3.2 — Unidade de Planejamento 3.2;
UP 3.3 — Unidade de Planejamento 3.3,;
UP 3.4 - Unidade de Planejamento 3.4;

A Unidade Territorial de Planejamento Salgada / Parnamirim - UTP.4 tem
seus limites dados pela rodovia Estruturante (CE-085), pelo cordao de

dunas e pelas vias de ligacdo Caucaia/Tabuba e Caucaia/Cumbuco.

Paragrafo Unico - A UTP.4 é subdividida em 5 (cinco) Unidades de Planejamento:

UP 4.1 — Unidade de Planejamento 4.1,
UP 4.2 — Unidade de Planejamento 4.2;
UP 4.3 — Unidade de Planejamento 4.3,;
UP 4.4 — Unidade de Planejamento 4.4;
UP 4.5 — Unidade de Planejamento 4.5;

A Unidade Territorial de Planejamento Litoral - UTP.5 compreende toda a
faixa litoranea do Parque Leblon ao Cumbuco, indo até 1 km a oeste da foz

do Rio Cauipe, no limite da zona portuaria.

Paragrafo Unico - A UTP.5 é subdividida em 6 (seis) Unidades de Planejamento:

UP 5.1 — Unidade de Planejamento 5.1;
UP 5.2 — Unidade de Planejamento 5.2;
UP 5.3 — Unidade de Planejamento 5.3,;
UP 5.4 — Unidade de Planejamento 5.4;
UP 5.5 — Unidade de Planejamento 5.5;

UP 5.6 — Unidade de Planejamento 5.6;
11
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A Unidade Territorial de Planejamento Cauipe - UTP.6 é limitada pela via
Caucaia / Cumbuco; pela Rodovia Estruturante, pela CE-421, pela via

paisagistica ao Sul da Estacao Ecoldgica e pelo cordédo de dunas.

Paragrafo Unico - A UTP — 6 ¢ subdividida 6 (seis) Unidades de Planejamento:

VI -

Art 15.

UP 6.1 — Unidade de Planejamento 6.1;
UP 6.2 - Unidade de Planejamento 6.2,
UP 6.3 - Unidade de Planejamento 6.3;
UP 6.4 - Unidade de Planejamento 6.4;
UP 6.5 - Unidade de Planejamento 6.5;
UP 6.6 - Unidade de Planejamento 6.6.

A Unidade Territorial de Planejamento Jurema - UTP.7 € limitante com

Fortaleza e contornada pela BR-222, pela BR-020 e pelo anel viario.

Paragrafo Unico - A UTP.7 é subdividida em cinco (cinco) Unidades de

Planejamento:

UP 7.1 — Unidade de Planejamento 7.1,
UP 7.2 — Unidade de Planejamento 7.2;
UP 7.3 — Unidade de Planejamento 7.3;
UP 7.4 — Unidade de Planejamento 7.4;
UP 7.5 — Unidade de Planejamento 7.5.

A Unidade Territorial de Planejamento Planalto Caucaia - UTP.8, tem como
limites a BR-222 no seu trecho de contorno a area urbana de Caucaia e a

Rua Coronel Correia.

Paragrafo Unico - A UTP.8 é subdividida em 8 (oito) Unidades de Planejamento:
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UP 8.1 - Unidade de Planejamento 8.1,
UP 8.2 - Unidade de Planejamento 8.2,
UP 8.3 - Unidade de Planejamento 8.3;
UP 8.4 - Unidade de Planejamento 8.4;
UP 8.5 - Unidade de Planejamento 8.5;
UP 8.6 - Unidade de Planejamento 8.6;
UP 8.7 - Unidade de Planejamento 8.7;
UP 8.8 - Unidade de Planejamento 8.8.

A Unidade Territorial de Planejamento Caucaia Metro - UTP.9 é limitada ao
sul, pelo trecho da BR-222, denominado Rua Coronel Correia; ao norte, pela
rodovia Estruturante, a leste, pela CE-090, e pela via ligando a BR-222, na

altura de Genipabu, a CE-085, nas proximidades do Garrote.

Paragrafo Unico - A UTP.9 é subdividida em 5 (cinco) Unidades de Planejamento:

UP 9.1 — Unidade de Planejamento 9.1;
UP 9.2 — Unidade de Planejamento 9.2;
UP 9.3 — Unidade de Planejamento 9.3,;
UP 9.4 — Unidade de Planejamento 9.4;
UP 9.5 — Unidade de Planejamento 9.5.

A Unidade Territorial de Planejamento Camard-UTP.10 é delimitada pela
BR-222, pela rodovia Estruturante, pela via Genipabu-Garrote e pela

estrada do Camara.

Paragrafo Unico - A UTP.10 é subdividida em 4 (quatro) Unidades de Planejamento:

UP 10.1 — Unidade de Planejamento 10.1,
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- UP 10.2 — Unidade de Planejamento 10.2;
I - UP 10.3 —Unidade de Planejamento 10.3;
Vv - UP 10.4 — Unidade de Planejamento 10.4.

Art 19. A Unidade Territorial de Planejamento Primavera - UTP.11 € contornada
pelas rodovias CE-085, CE-421, BR-222 e pela estrada do Camara.

Paragrafo Unico - A UTP.11 é subdividida em 4 (quatro) Unidades de Planejamento:
| - UP 11.1 - Unidade de Planejamento 11.1;
- UP 11.2 - Unidade de Planejamento 11.2;
" - UP 11.3 - Unidade de Planejamento 11.3;
Vv - UP 11.4 - Unidade de Planejamento 11.4.

Art 20. A Unidade Territorial de Planejamento BR-222 - UTP.12 tem como limites, a
oeste, a divisa com Sao Gongcalo; ao norte, a BR-222 e seu prosseguimento
pelo anel viario; a leste, a divisa do Municipio com Maracanau e Fortaleza; e

ao sul, o limite da area urbana do Municipio de Caucaia.
Paragrafo Unico - A UTP.12 é subdividida em 7 (sete) Unidades de Planejamento:
| - UP 12.1 — Unidade de Planejamento 12.1;
Il - UP 12.2 — Unidade de Planejamento 12.2;
" - UP 12.3 — Unidade de Planejamento 12.3;

Vv - UP 12.4 — Unidade de Planejamento 12.4;

V- UP 12.5 — Unidade de Planejamento 12.5;
VI - UP 12.6 — Unidade de Planejamento 12.6;
VIl - UP 12.7 — Unidade de Planejamento 12.7.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art 21. Sa&o documentos integrantes desta Lei, como parte complementar do seu
texto, os seguintes ANEXOS:

| - ANEXO | — Mapa da Zona Urbana e Rural do municipio.

- ANEXO Il — Mapa da Territorializagdo das Unidades Territoriais de

Planejamento.
I - ANEXO Ill — Limites das Unidades de Planejamento.

Art 22. A criacdo de novas Unidades de Planejamento (UP) ou alteracdo de
denominag0des e delimitagbes de perimetros, contidas nesta Lei, s6 poderéo
ocorrer com a anuéncia do Poder Legislativo, com 0 mesmo quorum que a
Lei Organica Municipal exige para a aprovacdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.

Art 23. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrério.

Paco Municipal de Caucaia, aos 15 dias do més de maio de 2001.

Domingos Pontes

Prefeito de Caucaia
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ANEXO | — MAPA DA ZONA URBANA E RURAL DO
MUNICIPIO
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ANEXO Il - MAPA DA TERRITORIALIZACAO DAS
UNIDADES TERRITORIAIS DE PLANEJAMENTO
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ANEXO lll - DESCRICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS DE
PLANEJAMENTO
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UTPE.1 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO ESPECIAL 1

A UTP.1/ Unidade Territorial de Planejamento Especial 1 fica situada dentro da
area do CIPP/ Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no setor mais proximo ao
mar, abrigando a zona portuéria, o terreno da refinaria, o povoado de Matbes e
parte da estacdo ecoldgica. Seus limites sdo: o mar, a divisa com Sao Gongalo, a
rodovia Estruturante (CE-085), a CE-421 até a interse¢cdo com a via paisagistica ao
sul da Estacdo Ecoldgica, prosseguindo por esta, até encontrar a via a oeste do
Lagamar do Cauipe de onde continua em direcdo ao mar mantendo uma distancia
de 1km da foz do Rio Cauipe. Esta area de funcao predominantemente industrial € a
embrionaria do futuro CIPP/ Complexo Industrial Portuario do Pecém. Foram
propostas faixas de protecdo ambiental com até 1km contornando o perimetro
industrial, de maneira a minimizar os provaveis impactos ambientais sobre zonas
residenciais préximas e sobre a Via Estruturante. Esta UTP.1 devera também ser
regulamentada de acordo com a normatizacdo e restricbes a implantacdo de
distritos industriais das Legislacdes Federais e Estaduais, em vigor, além das
recomendacdes da Legislacdo de Preservacdo Ambiental de origem na Resolucao
001 CONAMA/ Conselho Nacional do Meio Ambiente.

UTPE.2 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO ESPECIAL 2

A Unidade Territorial de Planejamento Especial 2 corresponde a area de expanséao
industrial do Pecém. Sendo limitada pela divisa com Sao Gongalo e as rodovias
CE-421, CE-085 e pela BR-222. As &reas permitidas para construcdo foram
resultantes dos limites das faixas de protecdo ambiental de 1000m ao longo da via
Estruturante e de 500m margeando a CE-421, além das faixas de protecdo que

englobem os recursos hidricos e a serra ali localizados.
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UTP.1 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO RIO CEARA

Esta Unidade corresponde a area de maior abrangéncia do Rio Ceara, tendo como
limites a Av. Ulisses Guimaraes, a divisa com o Municipio de Fortaleza, a BR-222, o
trecho inicial da CE-085 e da CE-090 até encontrar a Av. Ulisses Guimaraes. A area
de preservacdo e protecdo ambiental € contornada pelo o uso residencial que
encontra-se nas margens norte e sul, e o industrial, na face oeste, que devera ser

restringido.

UTP.2 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO SEDE /LITORAL

Esta Unidade corresponde a area de expansdo da sede Caucaia em dire¢cdo ao
litoral, compreendida pela CE-085, ao sul; pela estrada de ligagdo Caucaia / Barra —
Nova, a oeste e pela CE-090, a norte e a leste. Nesta area devera ser estimulado o
uso predominantemente residencial, de média a alta densidade, reservando para os

corredores arteriais e para o antigo centro o uso comercial mais importante.

UTP.3 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO GARROTE

Esta Unidade é limitada pela CE-085, pelo corddo de dunas e pelas vias
Caucaia/Barra Nova e Caucaia/Tabuba. E ainda caracterizada por grandes sitios e
fazendas, que envolvem a lagoa da Barra Nova. Na confluéncia do acesso a Barra
Nova com a CE-085, na altura de Bom Jesus, ja se verifica uma aceleracdo do
parcelamento de terras e arruamentos, provenientes da expansdo da sede em

direcéo ao oeste.

O PDDU pretende controlar esta expansdo, de modo a resguardar a paisagem
natural e reforcar o seu potencial paisagistico, através de um parcelamento do solo
com lotes maiores e pequena taxa de ocupacado, caracterizando a area como de
baixa densidade e de uso residencial com padrdao construtivo mais qualificado. A
preservacdo das dunas e a constituicdo de vias paisagisticas fazem parte da

estratégia de valorizacao da Unidade.
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UTkP.4 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO SALGADA /
PARNAMIRIM

A Unidade de Planejamento Territorial 4 € semelhante & Unidade do Garrote. Seus
limites s@o dados pela CE-085, pelo cordao de dunas, pelas vias Caucaia/Tabuba e

Caucaia/ Cumbuco.

UTP.5 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO LITORAL

Esta Unidade compreende toda a faixa litoranea do Parque Leblon ao Cumbuco,
indo até 1km a oeste da foz do Rio Cauipe, no limite da zona portuaria. Nesta area,
embora de uso predominantemente residencial, seréo reforcadas as diferencas de
tipologias, visando integrar de forma harménica a paisagem construida com a
paisagem natural e o sistema viario. O uso comercial e de servi¢cos sera reservado
para a CE-090 e as fun¢Bes de suporte ao turismo terdo espaco prioritario na via
litoranea a ser proposta.

UTP.6 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO CAUIPE

Esta unidade € limitada pela via Caucaia / Cumbuco; pela Rodovia Estruturante,
pela CE-421, pela via paisagistica ao Sul da Estacdo Ecoldgica e pelo corddo de
dunas. Ela engloba dois importantes patriménios hidricos: o lagamar do Cauipe e a
lagoa do Banana. Esta area de grande potencial turistico que comeca a ser
pontilhada por residéncias, pousadas, hotéis e restaurantes, tende a ser
deteriorada pela ocupacdo urbana desordenada. A estruturacdo do espaco devera
priorizar a protecdo dos recursos naturais, a preservacdo da paisagem e a

qualificagdo do padrao construtivo.
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UTP.7 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO JUREMA

Esta Unidade de maior contingente populacional, apresenta contrastes de altas
densidades e &reas vazias, se caracterizando pelo uso predominantemente
residencial de cunho social, com um quadro de expressiva caréncia de espagos
publicos e de lazer. Ela € limitante com Fortaleza e contornada pela BR-222, pela
BR-020 e pelo anel viario. O PPDU/ Caucaia propde uma expansdo urbana
controlada pelos vazios existentes, a abertura de espacos publicos e a
requalificacdo das areas no entorno das estacdes metroviarias, visando a contribuir

com a melhoria da qualidade de vida desta populacéo.

UTP.8 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO PLANALTO CAUCAIA

A Unidade de Planejamento 8 tem como limites, a Rua Coronel Correia e a BR-222
no seu trecho de contorno a area urbana da Sede de Caucaia. Esta Unidade é
caracterizada por uma maior concentracdo urbana na area central de Caucaia ao
sul da Rua Coronel Correia e pela presenca de grandes conjuntos habitacionais ao
longo da BR-222.

O PDDU propbe a extensdo do uso residencial de densidade média até a via
paisagistica proposta ao longo da faixa de protecdo do rio Ceara que corta esta
UTP e os usos comerciais e de servi¢os de carater regional ao longo da rodovia.

UTP.9 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO CAUCAIA METRO

Esta Unidade € limitada ao sul pelo trecho urbano da BR-222, denominado Rua
Coronel Correia; pela CE-090, a leste; pela rodovia Estruturante, ao norte; e pela via
ligando a BR-222, na altura de Genipabu, a CE-085, nas proximidades do Garrote.
Para esta area devera ser induzida a expansdo urbana da sede, com a criacdo de
uma zona de interesse publico para a instalacdo de equipamentos institucionais,

constituindo uma nova centralidade metropolitana.
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UTP.10 - UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO CAMARA

Esta Unidade Territorial de Planejamento € delimitada pela BR-222, pela rodovia
Estruturante, pela via Genipabu - Garrote e pela estrada do Camara. Para esta area,
onde estd em implantacdo um grande pdélo de lazer, prevé-se também uma zona
residencial de média e baixa densidade e, nos principais corredores, 0 uso de

comeércio e servigos, preferencialmente voltados ao turismo.

UTP.11 — UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO PRIMAVERA

A Unidade Territorial de Planejamento 11, vizinha a Unidade Industrial do Pecém, é
contornada pelas rodovias CE-085, CE-421, BR-222 e pela estrada do Camara.
Metade de seu territério, na sua parte leste, € constituida pela zona de protecéo
ambiental da serra do Camara. A outra metade é destinada ao uso residencial de
baixa densidade, limitada ao norte, por outra area de interesse ambiental, nas

margens da Estruturante.

UTP.12 — UNIDADE TERRITORIAL DE PLANEJAMENTO BR-222

Esta Unidade tem como limites, a oeste, a divisa com S&o Gongalo; ao norte, a BR-
222 e seu prosseguimento pelo anel viario; a leste, a divisa do Municipio com
Maracanau e Fortaleza; e ao sul, o limite da area urbana do Municipio de Caucaia.
Esta Unidade tem, ao longo do percurso da BR-222, grandes areas vazias que
deverdo ser destinadas ao uso industrial e de servigcos de grande porte. A sua parte
mais a leste, nas proximidades da divisa com Mirambé, é ocupada por loteamentos
de interesse social e pelo aterro sanitario metropolitano, necessitando de
regulamentacao e fiscalizacdo para controlar os efeitos negativos da proximidade do

lixo com as atividades urbanas e, principalmente, com o uso residencial.
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LEI'N®2.691/2017 - DE 26 DE MAIO DE 2017

ALTERA A LEI MUNICIPAL N°1.548,/2000, QUE TRATA DO
CODIGO DE OBRAS E POSTURAS O MUNICIPIO DE
MARANGUAPE E A LEI MUNICIPAL N° 1.550/2000, QUE
TRATA DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARANGUAPE

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MARANGUAPE APROVA E EU SANCIONO E
PR.OMULGO A SEGUINTE LETI:

Art. 1° - Fica alterada a observacio n° 5 do Anexo I da Lei Municipal n® 1.548/2000, que passa a
ter a seguinte redagio:
5. Para corredores com mais de 10,00m (dez metros) de comprimento, a cada 1m (um metro)

ou fragio acrescentado no comprimento, acrescentar 0,10m (dez centimetros) na largura.

Axt. 2° - Fica alterado o Anexo III — Indicadores Urbanos e Ocupagio do solo, a que se refere o

art. 126 da Lei Municipal n°® 1.550/2000, nos seguintes aspectos:

) O percentual referente 4 taxa de ocupagio mixima do solo, para os usos tesidencial

anifamiliar, residencial multifamiliar e misto, serd de 60%.
) O percentual referente a taxa de permeabilidade minima sera de 20% para todos os usos

:) Ficam acrescidas as seguintes observacdes para as edifica¢Ses de uso residencial unifamiliar

residencial multifamiliar e de uso misto:

I - “E permitido encostar nas divisas laterais do terreno, respeitados os recuos de frente e
. fundos, a taxa de ocupagio, o indice de aproveitamento, a taxa de petmeabilidade da zona e
25 condigbes minimas de ventilagio e iluminacio™.

/4 —"Nos lotes de esquina, deve ser observado o recuo de frente para ambas as ruas™.

Parigrafo Ginico: As alteragbes das alineas acima foram inseridas na tabela constante no anexo

. desta lei, que substituird o Anexo III da Lei Municipal n°® 1.550/2000.

Centro Admlnlstratlvo Governador Virgilio Tavora i
aca fSenador"Almlr Pmto entlo = CEP 61 940 _ 145 mMaranguape/CE
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§4° Além das exigéncias do pardgrafo anterior, cada vaga de estacionamento deveri atendet,
no minimo, as dimensdes de 2,20m (dois metros e vinte centimetros) de latgura e 4,50m

(quatro metros e cinquenta centimetros) de comprimento.
Act. 4° Fica inserido o art.15-A 4 Lei Municipal n° 1.550/2000, que tera a seguinte redagio:

Atzt. 15-A — Taxa de permeabilidade ¢ a relagio entre a parte do lote ou gleba que permite

a absorgio de 4dgua, permanecendo livre de qualquer edificacio a area total desta.

§17 Para as diferentes formas de pavimentagio, ficam estabelecidos os seguintes coeficientes de
pertneabilidade:

[- Pavimento asfaltico, betuminoso, cimentado e/ou recoberto de ladrilhos, pedras polidas

ou cerdmicas sem juntas: impermeavel;

II- Piso industrial de concreto ou em placas de concreto continuo, apenas com juntas de

dilatacdo: permeabilidade de 5%;

I~ Piso em tijolos cerimicos: permeabilidade de 15%;

IV~ Piso em pedra portuguesa ou similar: permeabilidade de 20%;

/- Piso em paralelepipedo: permeabilidade de 20%;

W1~ Piso intertravado de concreto ou similar: permeabilidade de 25%;

WII-Piso em pedra tosca itregulat: permeabilidade de 35%;

WIII- Piso “verde” em blocos de concreto com vazaduras: permeabilidade de 60%;

- Piso em grama: permeabilidade de 100%;

2~ Piso em brita solta, cascalhos ou terra batida: permeabilidade de 100%.

|
§2!'° Nas zonas ZR1, ZR2, ZR3, ZR4, ZC, ZRUM e ZRU, a taxa de permeabilidade podera ser
;

/" rednzida até o minimo de 20% (vinte por cento) da 4rea do lote, desde que a 4tea correspondente

a diferenca entre esse valor e a porcentagem definida no Anexo III desta lei seja substituida por

arza equivalente de absorgdo, através de drenos horizontais, sob as areas edificadas ou

‘pa.‘vitﬁenta'd!a's e drenos verticais em qualquer ponto do tetteno, devendo essa solucio ser

'”'co mprovada atraves de proposta técnica apresentada quando do processo de aplovac_;ao e




Prefeitura de :
- Maranguape
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Art. 5° - Ficam incluidos os §§1° e 2° ao art. 88 da Lei Municipal n® 1.550/2000, que terdo a

seguinte redacao:
i

§1% Os projetos de loteamentos de areas situadas fora do perimetro urbano do municipio ficario
sujeitos a anilise do Nicleo de Gestio do Plano Diretor Participativo Municipal e, no que couber,
do Nicleo de Gestdo do Meio Ambiente Municipal, para determinacio dos parametros de
indicadores urbanos aos quais o projeto deve se enquadrar, nos termos do art. 91 desta lei, até

posterior modificagdo do zoneamento de Maranguape.

§27 O ato administrativo que aprovar ou desaprovar os projetos do paragrafo anterior devera ser
fundamentado, indicando as razées do seu enquadramento em parametros de zona urbana ja
existente, sob pena de responsabilizacio civil, penal e administrativa dos gerentes do Nucleo de
Geestdo do Plano Diretor Participativo Municipal e do Nicleo de Gestio do Meio Ambiente

Municipal, bem como do Sectetitio de Meio Ambiente e Controle Urbano.

fixt. 6° - Fica incluido a4 Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo Urbano, de n°

1.550/2000, o Anexo VII — Identificacio das divisas dos lotes ou terrenos.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na\data de sua publicagio, revogadas as disposicdes em

corntrario. /

PACO DA PREFEITURA‘. MUNICIPAL DE MARANGUAPE EM 26 DE MAIO DE
2017, \ s )
i | P /

f L (- Ve
JOAO PAURO DE CASTRO CARNEIRO XEREZ SILVA
PREFEITO DE MARANGUAPE

Centro Admlmstratlvo Governador Vlrglho Tavora
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L.l N° 1.550/2000 ANEXO Vil
l.EI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO
IDENTIFICACAO DAS DIVISAS DOS LOTES OU TERRENOS.
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LEI COMPLEMENTAR N.° 180, DE 18.07.18 (D.O. 19.07.18)

DISPOE SOBRE

O PROGRAMA
DE
GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA
DO ESTADO
DO CEARA,
DENOMINADO
“CEARA UM
sO”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Programa de Governanga Interfederativa do Estado do Ceara, denominado
“Ceara um S¢”, tendo como principio a agao coletiva institucional para apoiar o planejamento, a gestao,
execugdo e monitoramento das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelo Estado do Ceara.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposi¢des desta Lei
Complementar aplicam-se, no que couber as 14 (catorze) Regides de Planejamento do Estado do Ceara,
instituidas na Lei Complementar n° 154, de 20 de outubro de 2015.

§ 2° As normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e as prioridades e
metas da Administracdo Publica Estadual, em consonancia com a agao coletiva institucional, terdo como
diretrizes os eixos estratégicos do planejamento governamental.

§ 3° Na aplicagao das disposi¢cdes desta Lei Complementar, serao observadas as diretrizes para o
planejamento, gestdo e execugado das fungdes publicas de interesse comum estabelecidas na Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metrépole; as normas gerais de politica urbana estabelecidas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade; as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal definidas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e as disposi¢cbes gerais que definem sobre a contratagdo de consorcios publicos,
conforme a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, bem como outras leis federais que disciplinam a politica
nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de desenvolvimento regional e as politicas setoriais
de habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana, meio ambiente e gestao fiscal, financeira e contabil.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:

| - governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e ag¢des entre entes da
Federagédo em termos de organizagéo, planejamento e execugéo de fungdes publicas de interesse comum;

Il - aglomeragéo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou
mais municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;

Il - regido metropolitana: agrupamento de municipios limitrofes, caracterizados por
complementaridade funcional, de modo a configurar uma metropole;

IV - metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagéo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo,
a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE;

V - funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agao nela inserida cuja realizagao por
parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause externalidades e impacto em municipios
limitrofes;

VI - acgédo coletiva institucional: agdo realizada mediante a integragdo de 2 (dois) ou mais
municipios limitrofes que objetivem executar fungdes publicas de interesse comum;

VII - plano de desenvolvimento urbano integrado: principal instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planejamento, o macrozoneamento da unidade territorial e as diretrizes para o
desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da aglomeracao urbana;
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VIII - gestéo plena: condigédo de regido metropolitana ou de aglomeragéo urbana que possui:

a) formalizagéo e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8° da Lei Federal n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015;

c¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.

Art. 3° O Estado do Ceard possui as seguintes regides metropolitanas, cujo detalhamento
encontra-se no anexo | desta Lei Complementar:

| - FORTALEZA,;
Il - CARIRI;
Il - SOBRAL.

Art. 4° O Estado do Ceara, para fins de planejamento, possui as seguintes regides, cujo
detalhamento encontra-se no anexo Il desta Lei Complementar:

I - CARIRI;
Il - CENTRO SUL;

Il - GRANDE FORTALEZA,;

IV - LITORAL LESTE;

V - LITORAL NORTE;

VI - LITORAL OESTE / VALE DO CURU;
VIl - MACICO DE BATURITE;

VIl - SERRA DA IBIAPABA;

IX - SERTAO CENTRAL;

X - SERTAO DE CANINDE;

X1 - SERTAO DE SOBRAL;

Xl - SERTAO DOS CRATEUS;

XIlIl - SERTAO DOS INHAMUNS;

XIV - VALE DO JAGUARIBE.

Paragrafo unico. A Regido do Cariri, com fins de planejamento, instituida pela Lei Complementar
Estadual n® 154, de 20 de outubro de 2015, n&o coincide com a Regiao Metropolitana do Cariri, instituida pela
Lei Complementar Estadual n® 78, de 26 de junho de 2009.

CAPITULO I
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
Secao |
Governancga Interfederativa das Regioes Metropolitanas e de Aglomeragdes Urbanas

Art. 5° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
respeitara os seguintes principios:

| - prevaléncia do interesse coletivo institucional sobre o local;

Il - compartihamento de responsabilidades para a promogado do desenvolvimento urbano
integrado;

Il - autonomia e equidade dos entes da Federagao;
IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos e otimizagdo da receita, considerando a
responsabilidade fiscal em instituir, prever e arrecadar tributos, conforme art. 11 da Lei Complementar n° 101,
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de 4 de maio de 2000;

VIl - busca do desenvolvimento sustentavel;
VIII - fortalecimento da gesto fiscal e do desenvolvimento regional,
IX — promogao do bem comum, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagao; e

X — emprego de esforgos conjuntos para a redugéo das irregularidades interregionais no Estado e
o equilibrio da assimetria entre os municipios.

Art. 6° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
a governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas observara as seguintes
diretrizes especificas:

| - implantagédo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisédo
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizagao administrativa das fungdes publicas
de interesse comum;

Il - estabelecimento de sistema integrado de alocag¢ao de recursos e de prestagédo de contas;

IV - execugdo compartilhada das fungbes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no ambito da estrutura de governanga interfederativa;

V - participagéo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada
de decisao, no acompanhamento da prestacdo de servigos e na realizacdo de obras afetas as fungdes
publicas de interesse comum;

VI - compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais
dos entes municipais envolvidos na governanca interfederativa;

VII - compensacgao por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo municipio a unidade
territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanga
interfederativa.

Paragrafo unico. Na aplicacédo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser consideradas
as especificidades dos municipios integrantes da unidade territorial quanto a populacdo, a renda, ao territério
e as caracteristicas ambientais e culturais.

Secao ll
Das fungodes publicas de interesse comum

Art. 7° O Poder Executivo Estadual, respaldado na governanga interfederativa, podera desenvolver
agdes coletivas institucionais nos segmentos definidos como de interesse comum, a partir da necessidade
dos municipios limitrofes que compdem a regido metropolitana e a aglomeragéo urbana, a exemplo:

| - planejamento urbano;

Il - saneamento basico;

1l - habitacao;

IV - transporte e mobilidade;
V- energia;

VI - meio ambiente;

VII - recursos hidricos;

VIII - saude;

IX - educacgao;

X - assisténcia social,

XI - segurancga publica;

XIll - processo orgamentario e a gestao fiscal;
XIll - educacao fiscal.

CAPITULO Il
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DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 8° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho 2001, no
desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomerac¢des urbanas seréo utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| - plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il - planos setoriais interfederativos;

lll - Sistema Integrado de Alocagao de Recursos — SIAR;
IV - operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V - zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

VI - consdrcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;
VIl - convénios de cooperagao institucional;
VIII - contratos de gestéo;

IX - compensacgao por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo municipio a unidade
territorial urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° da Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

X - parcerias publico-privadas interfederativas;

XI - plano plurianual participativo;

XIllI- programa regional de cidadania fiscal;

XIlI - Programa Regional Corporativo de Aquisicdes Publicas - PRAP.

§ 1° Respeitadas as disposi¢cdes do plano de desenvolvimento urbano integrado, poderao ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a regidao metropolitana e a
aglomeragao urbana.

§ 2° Nas regides metropolitanas e nas aglomeracbes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento
urbano integrado da unidade territorial.

Art. 9° O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de aglomeragéo
urbana sera elaborado no ambito da estrutura de governancga interfederativa e devera considerar o conjunto
de municipios que compdem a unidade territorial.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo devera contemplar, no minimo:

| - as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e
agdes prioritarias para investimentos;

Il - o macrozoneamento da unidade territorial e a identificagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS;

Il - as diretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo;
IV - as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial;

V - a delimitagdo das areas com restricobes a urbanizagdo visando a protecdo do patrimonio
ambiental e cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se
existirem;

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposic¢des.

§ 2° No processo de elaboragao do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagao de sua
aplicagao, serdo assegurados:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de representantes da
sociedade civil e da populagao, em todos os municipios integrantes da unidade territorial;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
lll - o acompanhamento pelo Ministério Publico.
CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
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Art. 10. A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragbes urbanas
compreendera em sua estrutura basica:

I - instancia executiva, composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais;

Il - instancia colegiada deliberativa com representagéo da sociedade civil;
lll - organizagao publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV - sistema integrado de alocagao de recursos e de prestacéo de contas.

Art. 11. A Instancia Executiva de cada regido metropolitana e aglomeragdo urbana tera as
seguintes atribuicdes:

| - atuar na definigdo das politicas publicas, incluindo um modelo institucional de governanca e um
sistema de planejamento integrado;

Il - criar um ambiente de cooperagao e apoio entre os diversos niveis de governo que possibilite a
integracado permanente dos entes envolvidos;

Il - pactuar sobre os projetos e agdes de interesse comum e de carater metropolitano a serem
implementados, definindo os objetivos a serem alcangados;

IV - estabelecer prioridades, metas e prazos referentes aos projetos e as agbes pactuadas;

V - acompanhar e supervisionar a implementacdo dos projetos e agbes definidas para a regido
metropolitana e aglomeragao urbana;

VI - buscar fontes e alternativas de financiamento para os projetos e agdes de interesse comum;

VIl - definir as atividades, empreendimentos e servicos admitidos como funcbes de interesse
comum;

VIII - criar Camaras Técnicas Setoriais, estabelecendo suas atribuicbes e competéncias;

IX - estabelecer condigbes a implementagdo de parcerias publico-privadas de interesse
supramunicipal;

X - elaborar seu regime interno;

Xl - revisar o modelo de governancga, de acordo com as fungdes publicas de interesse comum da
regido metropolitana e aglomeragéo urbana e submeté-lo para apreciagdo e aprovagao junto a Instancia
Colegiada Deliberativa;

XII - encaminhar a Instancia Colegiada Deliberativa matéria que lhe for pertinente;

XIll - deliberar sobre a compatibilizacdo de recursos de distintas fontes de financiamento
destinados a implementacgao de projetos indicados no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI;

XIV - estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum;

XV - aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatérios semestrais de desempenho do
Sistema Integrado de Alocagao de Recursos — SIAR;

XVI - instituir, manter e ampliar para todos os municipios integrantes das regides metropolitanas e
os aglomerados urbanos o programa regional de cidadania fiscal.

Art. 12. A Instancia Executiva de cada regido metropolitana sera composta por titulares e
respectivos suplentes, com a seguinte formacgao: Prefeitos de cada um dos municipios que integram a regiao
metropolitana e pelos titulares de secretarias do Estado, que tratem de assuntos relacionados a Politica de
Desenvolvimento Urbano, de acordo com regulamentagéo especifica.

Paragrafo unico. As atividades desempenhadas no ambito da Instédncia Executiva sao
consideradas servigos relevantes e ndo ensejardo percepg¢ao de remuneragao.

Art. 13. Para cada regidao metropolitana, fica instituida uma Instancia Colegiada Deliberativa, com
as seguintes atribuigdes:

| - acompanhar a elaboragao, bem como aprovar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI, e todos os demais planos, programas e projetos indispensaveis a execugéo das fungdes publicas de
interesse comum;

Il - acompanhar e avaliar a execugéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, bem
como aprovar as modificagdes que se fizerem necessarias a sua correta implementagao;
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Il - acompanhar a execucéo de fungdes publicas de interesse comum;

IV - implementar os instrumentos e procedimentos operacionais necessarios a execugao das
politicas de carater metropolitano nas suas especificidades, fases e etapas de implantacdo e operacao;

V - monitorar a dindmica territorial metropolitana, considerando as tendéncias e evolugdo do uso e
ocupacao do solo e dos investimentos publicos e privados estruturadores do territério;

VI - apoiar as municipalidades em relacdo a elaboracdo, implantagdo e acompanhamento de
projetos que possam ter impactos no desenvolvimento metropolitano;

VII - sugerir a criagdo de Camaras Técnicas Setoriais;
VIII - deliberar sobre matéria que Ihe for submetida pela Instancia Executiva.

Paragrafo unico. A Instancia Colegiada Deliberativa podera solicitar suporte técnico dos 6rgaos
pertencentes a estrutura do Governo do Estado bem como de entidades municipais e federais e instituicdes
académicas, assim como articular-se com entidades representativas do setor empresarial e da sociedade
organizada.

Art. 14. A Instancia Colegiada Deliberativa de cada regido metropolitana sera composta por
titulares e respectivos suplentes, com a seguinte formacgéo: 2 (dois) representantes do Poder Publico
Estadual, sendo 1 (um) do Poder Executivo e 1 (um) do Poder Legislativo; por Secretarios Municipais de cada
um dos municipios que integram a regido metropolitana e por 5 (cinco) representantes da sociedade civil, a
serem definidos por meio de ato normativo especifico.

Paragrafo unico. As atividades desempenhadas no ambito da Instancia Colegiada Deliberativa
séo consideradas servigos relevantes e ndo ensejarao percep¢ao de remuneracgao.

Art. 15. A Secretaria das Cidades, por meio da Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano —
CODUR, subsidiara a tomada de decisdes nas Instancias Executiva e Colegiada Deliberativa e tera, dentre
outras, as seguintes competéncias:

| - elaborar, de forma participativa, proposta de Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PDUI, e de Planos Setoriais Interfederativos;

Il - desenvolver planos, programas, projetos, estudos e atividades de carater metropolitano,
perseguindo as metas e prioridades definidas pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, bem
comosuas compatibilizacbes com as diretrizes fixadas por tal instrumento;

Il - agendar, convocar, organizar e secretariar as reunides da Instancia Executiva e da Instancia
Colegiada Deliberativa;

IV - orientar e apoiar em assuntos de carater técnico e operacional;
V - preparare tramitar documentagéo de natureza técnica e administrativa;
VI - acompanhar os trabalhos das equipes técnicas e administrativas;

VII - mobilizar os meios técnicos, logisticos e operacionais necessarios a consecugao dos trabalhos
da Instancia Executiva e da Insténcia Colegiada Deliberativa;

VIII - elaborar relatérios periddicos sobre os andamentos dos trabalhos realizados;

IX - apresentar, semestralmente, para analise da Instancia Executiva, relatorio de progresso dos
trabalhos realizados.

Art. 16. Sera estabelecido em regulamentacao especifica o Sistema Integrado de Alocagéo de
Recursos — SIAR, para o apoio do Estado do Ceara a Governanga Interfederativa.

Art. 17. O Programa Regional Corporativo de Aquisi¢des Publicas — PRAP, sera coordenado pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado — Seplag, em consonancia com a Procuradoria-Geral do
Estado e terad subsidios do Catalogo Eletrdnico de Valor de Referéncia - CEVR, de modo a potencializar os
resultados das acdes desenvolvidas quanto ao controle do pre¢o de produtos e das novas aquisi¢ées de bens
e servigcos adquiridos pelos municipios.

§ 1° Fica assegurado o acesso aos municipios cearenses as informacées de métricas de pregos
definidas pela Secretaria do Planejamento e Gestédo do Estado - Seplag.

§ 2° As métricas de precgos definidas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado -
Seplag, serdo construidas contendo entre os componentes de pesquisas, informagdes extraidas do Catalogo
Eletrénico de Valor de Referéncia - CEVR.

§ 3° O Governo do Estado podera autorizar a Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado -
Seplag, em conjunto com a Secretaria da Fazenda - Sefaz, a expedirem normas visando estabelecer quais
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areas de compras e produtos serao priorizados para formagdo das métricas de precgos, de modo a regular o
impacto dos acessos a base e dados do Catélogo Eletronico de Valor de Referéncia - CEVR, evitando néo
colapsar a capacidade dessa solugdo e garantir a sua ininterruptibilidade e performance minima.

§ 4° Os relatérios de pregos médios disponibilizados pela Secretaria do Planejamento e Gestao do
Estado - Seplag, deverdo, obrigatoriamente, serem utilizados pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica municipal para compor o mapa de pregos necessario para formar o prego médio de compras.

§ 5° Ao final do certame licitatério, os 6rgédos e entidades municipais que utilizaram as métricas e
relatorios referidos neste artigo, deverdo informar a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado —
Seplag, os pregos vencedores, como também os fracassados devido a falta de oferta nas condigbes de
precos estabelecidas. A Seplag podera utilizar esse feed back para fins de aperfeicoamento do processo.

§ 6° O Poder Executivo Estadual, em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae, fortalecera a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte
para implantar os mecanismos estabelecidos na Secéo I, do Capitulo V, da Lei Complementar n°® 123/2006 -
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que tratam das aquisigbes publicas.

Art. 18. Com vistas ao pleno relacionamento interfederativo, especial quanto ao compartilhamento
de esforgo na esfera dos sistemas informatizados e criagdo de um ambiente comum no modelo de gestao,
fica autorizada a celebracdo de convénios de cooperagdo técnica para cessdo ou uso de modulos dos
sistemas aos municipios com adesao ao Programa Regional Corporativo de Aquisi¢gdes Publicas - PRAP.

§ 1° Poderéo ter prioridade na cessdo ou uso de sistemas, os municipios que apresentarem os
melhores indicadores de esforco fiscal.

§ 2° Alternativamente a cessdo dos moddulos dos sistemas, os municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, com ades&o ao PRAP, poderao firmar termo de cooperagao para uso no ambiente
do Governo Estadual de seus sistemas de planejamento, compras, gestdo por resultados, de execugao
orcamentaria e contabil.

§ 3° Cabe ao Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal — Cogerf, a analise da viabilidade
técnica, da oportunidade e conveniéncia na cessao dos modulos dos sistemas a que se refere este artigo, ou
de seu uso.

§ 4° O Cogerf podera estabelecer condi¢cdes de custos, a serem arcados pelos municipios, para
cessdo ou uso dos sistemas referidos neste artigo, desde que comprovadamente seja necessario contratar
novos insumos materiais, de comunicagdo ou humanos para viabilizar o aumento de atividade e de estruturas
necessarias.

§ 5° Os custos referidos no § 4° deste artigo deverao ser recolhidos e revertidos para aumento dos
limites de despesas da Secretaria da Fazenda — Sefaz, e da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado
- Seplag.

Art. 19. No dia 25 de maio, Dia Estadual da Educacéo Fiscal, instituido pela Lei n® 15.729, de 29
de dezembro de 2014, os municipios com adesdo ao Programa Regional Corporativo de Aquisigbes Publicas
- PRAP, deverao promover eventos que visem, entre outros objetivos, conscientizar os cidadaos para a
fungao socioecondmica dos tributos e socializar conhecimentos sobre a administragao publica, a alocagao de
recursos, o controle dos gastos publicos e a tributagéo.

Art. 20. Sera mantido o Painel de Performance Fiscal, a ser disponibilizado no Portal do Governo
do Estado.

Paragrafo unico. Os municipios deverao preencher as informag¢des necessarias para o painel de
esforco fiscal e para o programa regional de cidadania fiscal, com dados e informagdes do més anterior até o
vigésimo dia do més subsequente, que serdo orientados pela Secretaria da Fazenda.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A aplicacao das disposi¢des desta Lei Complementar serd coordenada pela Secretaria das
Cidades, sendo assegurada a participagdo democratica da sociedade nas matérias de interesse comum das
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

Art. 22. O planejamento e informagbes das regides metropolitanas e das aglomeragbes urbanas
reunirdo dados estatisticos, cartograficos, fiscais, ambientais, geoldgicos, que deverdo estar
preferencialmente georreferenciados, com fins de subsidiar o planejamento, a gestdo e a execugéo das
fungdes publicas de interesse comum.

Art. 23. O Governo do Estado podera expedir normativos especificos para fortalecer a governanga
interfederativa, visando a melhor execugao do Programa “Ceara um S¢é”.
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Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de julho
de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Iniciativa: PODER EXECUTIVO
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ANEXO | A QUE SE REFERE O ART. 3° DA LEI “CEARA UM S0”

| - FORTALEZA: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante,
S&o Luis do Curu e Trairi;

Il - CARIRI: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e
Santana do Cariri;

lll - SOBRAL: Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca,
Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarau, Senador S&, Sobral e Varjota.
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ANEXO Il A QUE SE REFERE O ART. 4° DA LEI “CEARA UM SO”

| - CARIRI: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo,
Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da
Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do
Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre;

Il - CENTRO SUL: Acopiara, Baixio, Carius, Catarina, Cedro, Ico, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Ords, Quixeld,
Saboeiro € Umairi;

Il - GRANDE FORTALEZA: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Horizonte, ltaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao
Goncalo do Amarante, Sao Luis do Curu e Trairi;

IV - LITORAL LESTE: Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui, Itaicaba e Jaguaruana;

V - LITORAL NORTE: Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Martindpole, Morrinhos e Uruoca;

VI - LITORAL OESTE/VALE DO CURU: Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Itapajé, Itapipoca,
Miraima, Pentecoste, Tejuguoca, Tururu, Umirim e Uruburetama;

VIl - MACIGO DE BATURITE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencgéo;

VIIl - SERRA DA IBIAPABA: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua,
Ubajara e Vigosa do Cear3;

IX - SERTAO CENTRAL: Banabuit, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milha,
Mombacga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e Solondpole;

X - SERTAO DE CANINDE: Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti;

XI - SERTAO DE SOBRAL: Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas, Massapé,
Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador Sa, Sobral e
Varjota;

Xll - SERTAO DOS CRATEUS: Ararenda, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga,
Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa Quitéria e Tamboril;

Xl - SERTAO DOS INHAMUNS: Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis e Taua;

XIV - VALE DO JAGUARIBE: Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do
Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do
Norte.

Informacgées adicionais

BISPC)E SOBRE O PROGRAMA DE GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DO ESTADO DO CEARA,
DENOMINADO “CEARA UM SO”.

Lido 2103 vezes
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