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[I.7.17 - Programa de Compensacdo Ambiental

1.7.17.1 - Justificativas

A obrigatoriedade da adocd@o, pelos empreendedores, de medidas compensatérias por danos

causados ao meio ambiente, é um dos instrumentos legais mais importantes utilizados pelos

orgaos executores da politica ambiental.

A compensacgdo ambiental pode ser considerada uma obrigacdo imposta aos empreendedores de
apoiar a implantagdo e manutenc¢do de Unidades de Conservagdo do grupo de Protecéo Integral,
nos casos de construcdo de empreendimentos de significativo impacto ao meio ambiente, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento no EIA/RIMA, conforme
estabelece o art. 36, Lei n® 9.985/00 (Lei do SNUC).

Trata-se, portanto, de uma compensacdo financeira aos potenciais danos as florestas e aos
ecossistemas, decorrentes dos impactos ndo mitigaveis, ocasionados pela implantacdo e
funcionamento do empreendimento. Assim, os recursos despendidos pelo empreendedor devem

beneficiar diretamente a &rea prejudicada com a implantagdo do empreendimento.

A Lei do SNUC disp6e que compete ao 6rgdo ambiental licenciador, considerando as propostas do
EIA/RIMA e do empreendedor, definir quais Unidades de Conservacdo serdo beneficiadas,
podendo inclusive, sugerir a criacdo de novas unidades, a fim de preservar as areas de relevante

interesse ambiental (art. 36, § 2°).

O Decreto n° 4.340/02, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
dispde que os recursos da compensacdo ambiental serdo aplicados tendo por base a seguinte

ordem de prioridade (art. 33):
1. regularizacéo fundiaria e demarcacao de terras;
2. elaboracéo, revisdo, ou implantacéo do Plano de Manejo;

3. aquisic@o de bens e servigos necessarios a implantacédo, gestdo, monitoramento e protecdo da

unidade, compreendendo a sua area de amortecimento;
4. desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de novas unidades de conservacao; e

5. desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacao e area de

amortecimento.
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No que tange o célculo da compensagdo ambiental, a Lei do SNUC definiu que o montante do
valor destinado ao apoio das unidades de conservacéo devera ser de, no minimo, 0,5% dos custos

totais previstos para a implantacdo do empreendimento:

“O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento” (art. 36, § 1° da Lei 9.985/00).

Todavia, recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do
trecho “n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento”, alegando que a lei ndo poderia estabelecer o valor minimo de 0,5%, do total
dos custos, ja que o valor da compensagcdo ambiental deve ser baseado nos impactos negativos
causados, apoés analise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), e nédo nos custos. Além disso,
a lei ndo estabelecia um valor maximo para a compensacéo, trazendo uma enorme insegurancga

aos empreendedores.

Na tentativa de sanar a questdo, foi publicado o Decreto n° 6.848 de 15 de maio de 2009, que
altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 e estabelece uma
nova metodologia de calculo do grau de impacto ambiental. Entretanto, a constitucionalidade

deste decreto também esta sendo questionada.

Conclui-se que, mesmo que existam diversas normas tratando sobre o célculo da compensacao
ambiental, a questdo ainda € bastante controversa e indefinida, requerendo uma avaliacdo

especifica do érgdao ambiental licenciador para cada caso.

H& de se destacar os parametros trazidos pela Resolucdo CONAMA n° 371/06, que estabelece
diretrizes aos 6rgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovagdo e controle de

gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental.

A resolucao dispde que para o “célculo da compensagcdo ambiental serdo considerados os custos
totais previstos para implantacdo do empreendimento e a metodologia de gradagdo de impacto
ambiental definida pelo 6rgdo ambiental competente” (art. 3°). O art. 15 é especifico ao dizer
que fica a cargo do érgdo ambiental licenciador estabelecer e publicar metodologia especifica a

ser empregada na compensagéo €m apresso.

Nesse contexto, os Orgdos ambientais licenciadores ficam obrigados a “instituir camara de

compensacdo ambiental, prevista no art. 32 do Decreto n° 4.340, de 2002, com finalidade de
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analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental em unidades de conservacdo federais,

estaduais e municipais” (art. 8°).

Além de obedecer todas as normas aplicdveis a compensagdo ambiental citadas acima, a
implantagdo do Programa de Compensacdo Ambiental deve estar em conformidade com o
Programa Nacional de Diversidade Bioldgica, do Ministério de Meio Ambiente (MMA/PRONABIO), a
fim de que sejam contemplados os aspectos bioldgicos singulares dos ecossistemas impactados

pelo empreendimento.

[1.7.17.2 - Objetivos

Os objetivos principais deste programa séo:

= Preservar areas remanescentes dos ecossistemas regionais de valor ecoldgico.
= Proteger espécies da fauna e da flora ameacgadas ou em vias de extincéo.

= Contribuir para a manutencgédo da biodiversidade genética.

= Proporcionar novas areas para o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e

pesquisas pela comunidade cientifica.

= Obter, até o inicio das obras, o Termo de Compromisso assinado para a aplicabilidade dos

recursos.

= Concluir, até o final das obras, o plano de trabalho para aplicabilidade dos recursos

destinados pelo 6rgéo licenciador.
[1.7.17.3 - Metodologia e Descricao do Programa
11.7.17.3.1 - Definicdo da Camara de Compensacao Ambiental

O o6rgdo ambiental licenciador deverd instituir uma Camara de Compensagdo Ambiental,
conforme prevé o Art. 32 do Decreto n° 4.340 de 2002, com finalidade de analisar e propor a
aplicagdo da compensacdo ambiental em unidades de conservacdo afetadas pelo

empreendimento, além de auxiliar no desenvolvimento deste programa.

Ha de se observar que os representantes dos entes federados envolvidos, os Conselhos de Mosaico
das Unidades de Conservagdo e os Conselhos das Unidades de Conservagdo afetadas, a demais
entes interessados deverdo participar da escolha e da implantacéo e estruturacdo da unidade de

conservagao.
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[1.7.17.3.2 - Escolha da Unidade de Conservacgéao

Na Area de Influéncia Indireta do empreendimento, foram identificadas as seguintes Unidades de
Conservacdo: Parque Estadual Encontro das Aguas, Parque Ecoldgico do Municipio de Belém,
Parque Estadual de Belém (Parque Ambiental), Reflgio da Vida Silvestre Metropole da Amazonia,
APA de Belém, RPPN Fazenda S&o José - Gleba Itinga, e RPPN Fazenda Santo Antbnio do
Pindaré 1, conforme pode ser observado no Mapa de Unidades de Conservacao (2330-00-EIA-
DE-3001-00). Além disso, foram identificadas dez Areas Prioritarias para Conservacdo (PROBIO)

na regidao do empreendimento.

O art. 36 da Lei 9.985/00 determina que o0s recursos da compensacdo ambiental devam ser
aplicados em Unidade de Conservagcdo de Protecdo Integral, ou na criacdo de nova unidade.
Assim, sugere-se que o montante devido pelo empreendedor seja alocado na implantacéo efetiva
do Parque Estadual Encontro das Aguas, localizado na Area Prioritaria “Bico do Papagaio”, no
Estado do Tocantins, considerada de importancia e prioridade extremamente altas, de acordo
com classificacdo do PROBIO. Além dessa unidade, na &rea de influéncia foram encontradas
outras Unidades de Protecdo Integral: o Parque Ecolégico do Municipio de Belém, Parque

Estadual de Belém, e Reflgio da Vida Silvestre Metropole da Amazénia, ambas no Estado do Para.

A aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental devera incluir uma campanha de divulgacao,
inserida nos mecanismos de comunicacdo social e educagdo ambiental, de modo a mobilizar e

envolver a populacao local na preservacdo da unidade a ser instalada ou beneficiada.
[1.7.17.4 - Inter-relacdo com Outros Programas

O Programa de Compensacdo Ambiental ter4 uma estreita inter-relacdo com diversos programas
ambientais do Gasoduto do Para, dentre os quais se destacam o Programa de Resgate e de
Monitoramento da Fauna, o Programa de Supresséo de Vegetacdo, o Programa de Comunicacéo

Social e o Programa de Educagio Ambiental.
[1.7.17.5 - Etapa de Implantacao

Este programa devera ser implementado logo ap6s definida a CAmara de Compensagdo Ambiental

e escolhida a area potencial a ser beneficiada.
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[1.7.17.6 - Publico-alvo

Fazem parte do publico-alvo mais relevante para a realizacdo deste Programa: o IBAMA, o
Instituto Chico Mendes, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, e as comunidades proximas

ao empreendimento.
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