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A Sua Senhoria o Senhor
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CEP 96815-900, Santa Cruz do Sul

Assunto: Licenciamento Cultural da dragagem e de manuiengao da hidrovia da Lagoa Mirim, Santa
Vitéria do Palmar, Rio Grande ¢ Pelotas/ RS. N°01512.002675/2012-28/ 01512.002922/2012-96.

Prezado Senhor,

| Cumprimentando-o cordialmente, passo a discorrer sobre 0 processo em epigrafe

despachado & esse Centro Nacional de Arqueologia pela Superintendéncia do I[PHAN no Rio
Grande do Sul,

2. Informamos que, por este projeto tratar-se de empreendimento licenciado pelo
IBAMA Nacional (e normatizado pela Portaria Interministerial n® 419/11), Vossa Senhoria deverd
reestruturar o projeto apresentado com o Termo de Referéncia que segue em copia adjunta, bem
como providenciar as complementagdes solicitadas pela Divisio Técnica da Supcrintendéncia e por
este CNA, a saber:

e Encaminhar projelo de Diagnédstico ¢ Prospecgdes Interventivas pars loda a frea de
influéncia direta do empreendimento;

o Que conste no projeto a descrigio das atividades de engenharia que serido realizadas na drea,
e que seja esclarecido ¢ firmado pelo empreendedor que a dreas de descarte de sedimento da
dragagem situam-se no proprio rio;

e No sitio cletronico do TBAMA hé informagio de que ha uma colonia de pescadores (924
individuos); sendo assim, o mapeamento das referencias culturais dessa comunidade deverd
ser executado, bem como de outras comunidades tradicionais que vivem nas dreas de
influéncia. Fsse mapeamento ndo exime o interessado em buscar as autoridades competentes
para a avaliagio dos impactos no modo de vida dessas comunidades que serio causados pela
modificagio no ambiente;

e Produzir mapa com plotagem os sitios ji cadastrados e/ou conhecidos em relagho ao acesso
que serd aberto para levar a draga até a lagoa; este estudo deve prever ¢ avaliar os impactos
a estes sitios ¢ deverd ser apresentado de modo que os sambaquis da orla estejam protegidos

¢ sinalizados. C@‘{



3. O projeto ji reestruturado que € de responsabilidade administrativa nacional (tendo
em vista tratar-se de empreendimento licenciado pelo IBAMA) deverd ser protocolado no [PHAN
(DEPAM/ Centro Nacional de Arqueologia) para mova andlise técnica e posteriormente seri
encaminhado a esta Superintendéncia parn conhecimento ¢ manifestacio.

Atenciosamente,

Rosana Najjar
Dirctor
Centro Nacional de Arqueologia
CNA/Depam/Iphan
Mat. 1952327
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE EIA/RIMA

O presente Termo de Referéncia — TR estabelece o escopo minimo a ser tratado na
elaboracao dos estudos ambientais (EIA/ RIMA) necessarios ao Licenciamento Ambiental, no que
¢ afeto ao Patriménio Arqueoldgico ¢ visa ao atendimento da legislagdo vigente ¢, em especial, i
Portaria Interministerial n.° 419/2011.

O Patrimdnio Arqueolégico ¢ parte integrante do Patrimbnio Cultural brasileiro (Art. n.” 216
da Constituicho da Republica Federativa do Brasil, 1988) e como tal deve ser contemplado pelos
estudos necessdrios ao Licenciamento Ambiental. Conforme Resolugio CONAMA n.” 001/86,
deve ser contemplado no EIA/RIMA como parte do Meio Socioecondmico.

Na elaboracio dos estudos relativos ao Patrimdnio Cultural que compdem o EIA/RIMA
devem ser considerados os instrumentos legais e normativos vigentes no Brasil ¢ que regem a
matéria, principalmente: o Art. n.° 216 da CRFB de 1988, o Decreto-Lei 0. 25/37, a Lei Federal n.°
3.924/61, a Portaria n.” 07/88 Sphan, a Portaria n.° 230/02 Iphan, & Portaria Interministerial n.° 419/
11, entre outsos,

Os estudos devem ser apresentados na forma de relatério técnico, com mapas, quadros
georreferenciados, grificos ¢ demais técnicas de comunicagio visual que possibilitem uma melhor
compreensao do empreendimento e de suas possiveis consegiiéncias e potenciais impactos ao
patriménio arqueolégico. Maior detalhamento quanto & apresenta¢do do(s) Projeto(s) ¢ dofs)
Relatério(s) resultante(s) deverd ser obtido junto ao Centro Nacional de Arqueologia -
CNA/Depam/Iphan.

Os estudos devem apresentar claramente as vantagens ¢ desvantagem da implantagio do
cmpreendimento no que diz respeito ao Patriménio Arqueolégico ¢, de acordo com as orientagoes
gerais da Portaria Interministerial n.® 419/11, juntamente com os demais fatores e cstudos
especificos serdo incorporados i andlise e embasario a tomada de decisdo quanto 4 viabilidade
ambiental da obra, atividade ou empreendimento.

Além do estabelecido neste TR, o Iphan podera estipular instrugdes e exigéncias adicionais
que se fizerem necessdrias devido 4s peculiaridades dos projetos ou empreendimentos, as
caracteristicas ambientais da drea afetada ou 2 relevincia dos bens culturais presentes na drea de
influéncia do empreendimento objeto do licenciamento ambiental,

Para definicio das dreas de influéncia do empreendimento serfio consideradas aquelas
explicitadas no Anexo Il da Portaria Interministerial n.® 419/11 (abaixo transcrita), definidas de
acordo com o tipo de empreendimento:

Tipologia Amazonia Legal Demais Regides
(Distancia em km) (Distincia em km)
Lineares (e¢xceto rodovias) — —————— = |
Ferrovias 10 km S5km
Dutos 5 km 3 km
Linhas de Transmissio 8 km 5 km
Rodovias 40 km : 10 km
Empreendimentos Pontuais 10km 8 km l

(Portos, Mineragdo ¢ l |




Termoelétricas) g ]
Aproveitamentos d0kn ] 15km
Hidrelétricos (UHESs ¢ Ou Area de contribuigiio direta | Ou Area de contribuigio direta
¢ PCHs) ou reservatorio acrescido de 20 | ou reservatério acrescido de 20

km a jusante l km a jusante

Contudo, em empreendimentos mais complexos, que abranjam dreas mais sensiveis nos seus
aspectos territoriais, ambientais, sociais ou culturais, além daqueles de grande porte e extensio das
dreas a serem afetadas, as dreas de influéncia poderdo ser cxpandidas, conforme a Portaria
supramencionada, Artigo 3 ©, pardgrafo 3°, in verbis: § 3° - Em casos excepcionais, desde que
devidamente justificados e em fungdo das especificidades da atividade ou do empreendimento e
das peculiaridades locais, os limites estabelecidos no Anexo Il poderdo ser alterados, de comum
acordo entre o IBAMA, o érgdo envolvido e o empreendedor.

O EIA/RIMA deve conter todos os elementos necessdrios ao IBAMA para efeitos de
emissdo das licencas ambientais ¢, como explicitado no artigo 4° da Portaria Interministerial n.”
419/11, isto demanda especial atencio aos aspectos locacionais e de tragado da atividade ou
empreendimento, bem como s medidas para a mitigacio ¢ controle dos impactos.

No que concerne a0 Patriménio Cultural, o Iphan deverd apresentar manifestagdo conclusiva
sobre os estudos, especialmente quanto a avaliagdo acerca da existéncia de bens acautelados
identificados na drea de influéncia direta da atividade ou empreendimento, bem como quanto 2
adequagio das propostas de medidas mitigadoras (Portaria Interministerial n.° 419/11, Art. 6°
inciso 111).

A Portaria Interministerial n.° 419/11, no seu Anexo 111, estabelece que os estudos relativos
40 Patrimonio Cultural a comporem 0 EIA/RIMA devem localizar, mapear e caracterizar as dreas
de valor historico, arqueologico, cultural e paisagistico na drea de influéncia direta da atividade ou
do empreendimento, com apresentagio de propostas de resgate, quando for o caso, com base nas
diretrizes definidas pelo Iphan.

Por sua vez o Iphan estabelece, por meio da Portaria n.° 230/02, que para fins de EIA/RIMA
os estudos arqueoldgicos deverio realizar levantamento exaustivo de dados sccunddrios ¢
levantamentos de campo (Art.1°) e, ainda, que o levantamento arqueoldgico de campo devera ser
realizado a0 menos na drea de influéncia direta do empreendimento, ¢ que nas dreas
arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal conhecidas, o levantamento arqueologico devera
ser prospectivo de subsuperficie (Art.27),

No caso de dreas de influéncia dircta de grande extensdo, o Iphan poderd acatar
levantamentos prospectivos de superficie ¢ de subsuperficie amostrais, que deverdo contemplar
todos 0s compartimentos ambientais da drea de influéncia, devendo ser mais intensivos nas dreas
consideradas de maior potencial arqueolégico. A amostragem adotada ¢ a definigio das dreas-
amostrais deverdio ser técnica e cientificamente justificadas no projeto de pesquisa a ser submetido
a aprovagio do Iphan com vistas 2 sua autorizagao/permissio.

Desta forma, para a elaboragio dos estudos arqueolégicos relativos ao EIA/ RIMA deverd
ser apresentado ao Iphan o projeto de pesquisa correspondente, para efeitos de emissdo de
autorizagio/permissio por este drgio mediante portaria especifica publicada no Didrio Oficial da
Unido. Para elaboragio do projeto de pesquisa arqueologica necessério, além do disposto na Lei
Federal n° 3.924/61, deverd ser observado o estabelecido na Portaria Sphan n° 07/88, as
orientagdes explicitadas no presente TR e outras orientagies complementares do Iphan.

Em caso das dreas de influéncia do empreendimento abarcarem terras indigenas (Terras
Indigenas demarcadas ou de ocupacio tradicional indigena), comunidades quilombolas ou
tradicionais, e havendo interesse por parte das mesmas, os estudos arqueologicos deverdo adotar
orientagio metodologica correspondente i Etnoarqueologia, Arqueologia Colaborativa e¢/ou
Arqueologia do Presente, que garantam o processo participativo.

A autorizagio/permissdo do Iphan para realizagio de pesquisas arqueologicas em Terras
Indigenas, comunidades quilombolas ou em 4reas com outras situagoes de sensibilidade social, nao
exime o interessado de buscar, junto as instituighes responsdveis e/ou as proprias comunidades, as



licengas ou autorizagdes necessérias, quando for o caso. O Departamento de Patrimonio Imaterial
deste IPHAN recomenda o mapeamento das referéncias culturais presentes nas dreas de influéncia
do empreendimento :

Os itens gerais que devem constar nos estudos referentes ao Patrimdnio Arqueoldgico a
comporem o EIA/ RIMA estio estabelecidos pelo Art.6 da Resolugio CONAMA 001/1986, item
“¢", e deverdo desenvolver e apresentar no minimo:

1. DIAGNOSTICO

Em consonincia com a Resolucio CONAMA 001/1986 e com as demais normativas que
regem a matéria, o Diagndstico Arqueolégico da drea de influéncia do projeto deverd se constituir
em um relatério técnico-cientifico que apresentaré completa descri¢ao dos trabalhos desenvolvidos,
descricio e caracterizagdo dos bens culturais de cardter arqueoldgico identificados, da sua
significincia ¢ polencial informativo ¢ de suas interagdes com 0 meio fisico e social, de modo a
caracterizar a sua situacdo antes da implantacio do projeto/obra/empreendimento, bem como
indicar o potencial atual de utilizagio desses bens culturais para fins turisticos, culturais,
educacionais, econdmicos, eic.

Em atendimento a Portaria Iphan n° 230/2002 os estudos arqucoldgicos a screm
desenvolvidos na fase de Licenca Prévia, ou seja, no ambito do EIA/RIMA, devem proceder &
contextualizagao arqueoldgica e etno-historica da drea de influéncia do empreendimento, por meio
de levantamento exaustivo de dados secundarios e levantamento arqueolégico de campo.

No caso de projetos afetando dreas arqueologicamente desconhecidas, pouco ou mal
conhecidas, devera ser providenciado levantamento arqueoldgico de campo pelo menos em sua
drea de influéncia direta. Este levantamento deverd contemplar todos os compartimentos
ambicntais significativos no contexto geral da drea e deverd prever levantamento prospectivo de
subsuperficie.

Visando subsidiar o futuro Programa de Prospeccio e Resgate Arqueolégico a ser elaborado
e executado em fase posterior do Licenciamento Ambiental, deverdo ser contempladas, pelo
levantamento de campo, todas as dreas a serem diretamente afetadas, a exemplo de: drea de
canleiro, de empréstimo, de bota-fora, estradas de acesso, etc.

Sitios arqueoldgicos localizados ¢/ou conhecidos na drea de influéncia e que mesmo estando
fora da drea a ser diretamente afetada possam vir a sofrer impactos, mesmo que indiretos, devido &
implantacio e/ou & operagao da atividade ou empreendimento, também devem ser incluidos no
Diagnéstico ¢ contemplados por medidas mitigadoras e/ou compensatorias adequadas & sua
protecio e socializagao.

2. ANALISE DE IMPACTOS SOBRE O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
(PROGNOSTICO)

Em consonancia com a Resolugio CONAMA 01/1986, devera ser feita a andlise dos
impactos ambicntais do projeto (prognéstico) ¢ de suas alternativas, através da identificacio,
previsio da magnitude ¢ interpretagio da importancia dos proviveis impactos sobre cada sitio
arqueolGgico identificado, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos ou
adversos), diretos e indiretos, imediatos ¢ a médio ¢ longo prazo, tempordrios € permanentes: seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e
beneficios sociais que advirdo da implantagio do projeto/ obra/ empreendimento em relagdo ao
Patrimdnio Arqueoldgico. O prognéstico deverd também sintetizar essa andlise numa Matriz de
Impactos.

Como explicitado na Portaria Iphan n.° 230/2002 ¢ em atendimento a Lei Federal n.”
3.924/61, a avaliacdo dos impactos do empreendimento ao Patrimbnio Arqueolégico deverd ser
realizada com base no Diagndstico elaborado, na analise das cartas ambientais tematicas ¢ nas
particularidades técnicas e locacionais das obras.

A andlise de impactos deverd explicitar e caracterizar 0s impactos esperados sobre cada sitio
ou bem arqueol6gico identificado nas dreas de influéncia do empreendimento. No caso de dreas de
influéncia dircta muito extensas, em que seja invidvel a realizagio de levantamenio de campo



exaustivo ou completo jé nesta ctapa do Licenciamento Ambicntal, além da caracterizacio acima
referida, com base no levantamento amostral realizado ¢ com o auxilio de métodos preditivos
cientificos, deverio ser indicados os potenciais impactos sobre o Patrimonio Arqueol6gico na drea
como um todo. O levantamento em campo sera entao complementado quando, na etapa seguinte do
-Licenciamento Ambiental (Licenca de Instalagdo), se proceder a intensificacio dos trabalhos de
prospecgio.
Sitios arqueoldgicos localizados nas dreas de influéncia, ¢ que mesmo fora da érea a ser
diretamente afetada possam vir a sofrer impactos, mesmo que indiretos, devido a implantagio c/ou
"4 operagao da atividade ou empreendimento, também devem ser contemplados por medidas
mitigadoras ¢/ou compensatdrias adequadas i sua protecio.

3. DEFINICAO DE MEDIDAS MITIGADORAS

A partir do Diagnéstico e da Avaliagio de Impactos (Prognéstico), serdo propostas as
Medidas Mitigadoras ¢ Compensatbrias - entre as quais o Programa de Prospecgio e Resgate -, que
deverdo ser desenvolvidas nas fases seguintes do licenciamento ambiental (Licenga de Instalagio e
Licenga de Operacio).

As medidas mitigadoras e compensatérias relativas ao Patrimdnio Arqueolégico propostas
no ambito do EIA/RIMA, deverio ser contempladas pelo Plano Basico Ambiental — PBA
necessdrio para obtengdo de Licenga de Instalagio. O Iphan poderi estabelecer medidas
complementares aquelas propostas no EIA/RIMA, as quais deverdo ser incluidas no PBA.

As medidas devem compor um plano de mitigagio de impactos negativos e gerenciamento
de riscos que deve responder por todos os impactos previstos conforme classificacio jé
apresentada. Devem ser incluidas medidas operacionais preventivas a serem observadas e
assumidas pelos empreendedores e pelas empreiteiras responséveis pela exccugio das obras e
outras atividades relacionadas a0 empreendimento.

Essas medidas serdo elaboradas em consondincia com a Resolugio CONAMA n.° 01/86, com
a Portaria Iphan n.° 230/02 ¢ com a Lei Federal n.° 3.924/66, levando-se em conta que:

® As medidas mitigadoras devem climinar, minimizar e/ou compensar 0s polenciais impactos
negativos decorrentes da obra ou empreendimento sobre o Patrimdnio Arqueolégico;

* Como medida de proteciio a0 patriménio serd preferivel, a qualquer outra, a relocacio das
obras de forma a ndo afetar negativamente os sitios arqueoldgicos;

* Para a minimizagéo de impactos sobre o patrimdnio arqueolégico poderio ser feilas
recomendagoes técnicas locacionais e operacionais;

e Nio sendo possivel evitar impactos negativos decorrentes das obras/ empreendimento ao
Patriménio Arqueoldgico, deverd ser adotado o resgate como uma das medidas mitigadoras;

* Como medida de protegio ao patrimbnio arqueolégico passivel de impactos indiretos,
aqueles sitios considerados mais relevantes pelos estudos deverio ser objeto de instrucio de
processo de Tombamento em dmbito federal (conforme Decreto-Lei 25/1937), como
compensacao pelos sitios que serdo atingidos dirctamente pelo empreendimento ¢ que nio
poderao ser conservados. A instrucio do(s) processo(s) de tombamento deve ser indicada
para compor o Plano Bisico Ambiental e serd elaborada de acordo com as orientacdes ¢
normativas do IPHAN sobre a matéria,

* Entre as medidas mitigadoras deverd constar o Programa de Educagio Patrimonial, de
cardter sustentavel, para garantir o seu desenvolvimento continuado.

* O Programa de Educacdo Patrimonial € uma agéio obrigat6ria (Portaria n.° 230/02, Art. 7%) ¢
deverd contemplar um plano pedagégico contendo projetos educativos que serdo
desenvolvidos junto a:

@) Operadores/funciondrios contratados para atuarem nos empreendimentos;
b) Comunidade local — escolas, centros culturais e/ou outros grupos locais.

* O projeto pedagigico deverd abranger conteidos programdticos e atividades
correlacionadas tendo como principais objetivos o esclarecimento, o reconhecimento ¢ a



preservagio do Patrimonio Arqueoldgico a partir dos bens arqueolégicos identificados
durante os estudos realizados no ambito do empreendimento, além de buscar estabelecer
vinculos, lagos ou elos de fruicio num processo de ressignificagio desses bens pela
comunidade. :

* O Programa devera ser construido de forma participativa com a comunidade envolvida na

fase inicial do Processo de Licenciamento (Licenca Prévia) e deveri continuar a ser

descnvolvido nas fases subscquentes (Licenga de Instalacio e Licenga de Operacio).

Deverd ser constituido como um processo/sistema que vise 4 atuacio de agentes

multiplicadores locais ¢ garanta a permanéncia em longo prazo para promover o

comprometimento das geragoes futuras com aqueles bens encontrados ¢ preservados

durante o desenvolvimento do empreendimento. Além de estimular a participaciio,
multiplicando as a¢6es no dmbito da preservagao do patrimonio arqueologico.

* Instrugdes detalhadas para orientar a claboragio do Programa de Educacio Patrimonial e do
Plano Pedagogico serio fornecidas pelo Centro Nacional de Arqueologia —
CNA/Depam/Iphan

e Entre as medidas mitigadoras devera constar o Programa de Guarda dos acervos

arqueolégicos que serdo gerados pelo futuro Programa de Prospeccio e Resgate a ser

desenvolvido na fase de Licenga de Instalagio.

O Programa de Guarda deverd incluir o fortalecimento, a modernizagio, a ampliacio e a

sustentabilidade da instituicio que assumira a guarda dos acervos arqueoldgicos gerados

pela obra/ empreendimento ou, ainda, a criagdo de nova instituigio, conforme o Art. 8° da

Portaria 230/2000, devendo ser implementado pelo empreendedor nas fases scguintes do

Licenciamento Ambiental,

* O programa deverd contemplar a conservagio ¢ dinamizagio dos acervos podendo, para
iss0, utilizar vérias formas de extroversio, a exemplo de exposigdes, publicages, entre
outras, com a finalidade de socializar o conhecimento patrimonial gerado pelos estudos.

Uma vez concluido e aprovado o EIA/RIMA ¢, considerando-se as condicionantes ¢
medidas complementares solicitadas pelo Iphan, todas as medidas mitigadoras ¢ compensatorias
relativas ao Patrimdnio Arqueolégico deverdo ser conmtempladas pelo PLANO BASICO
AMBIENTAL - PBA, necessério para a etapa seguinte do licenciamento ambiental (Licenga de
Instalagdo) e que, por sua vez, seré objeto de andlise, aprovagio, eventual complementagio, ¢
acompanhamento por parte do Iphan.



